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õ~ FAUSKE KOMMUNE
,/ BARNEVERNTJENESTEN

JIt. 11/53~6

MÅNEDSRAPPORT
MARS 2011

Tallene viser til antall barn, dvs, at en melding som omhandler to barn teller som to meldinger.
Tall i kursiv gjelder for samme periode/dato året før.

Siste måned:

Nye meldinger: 8 11 Hittil i år: 32 28
Her telles kun èn melding pr. ny sak

Av disse - henlagte meldinger: O 2 Hittil i år: 1 4
Dvs, undersøkelser innledes ikke

Undersøkelser innledet: 6 10 Hittil i år: 28 27

Undersøkelser sluttført: 8 15 Hittil i år: 23 23

Av disse - sluttført innen frist: 6 12 Hittil i år: 17 -

Status pr 31.03.11

Venter på undersøkelse: 9 15

Under undersøkelse: 20 19

Barn som venter på tiltak: 1 O

Dvs: undersøkelse fullført, men tiltak ikke iverksatt

Tiltak pr 31.03.11 i hjemmetlhybel Utenfor hjemmet
Barn med hjelpetiltak:

Barn med omsorgstiltak:

Andre plasseringer:

Ettervernstiltak:
Etter fylte 18 år til 23 år

Totalt plassert utenfor hjemmet:

Gunhild Westergaard
leder for barneverntjenesten
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JIU. 1/ /6.31

MÅNEDSRAPPORT
APRIL 2011

Tallene viser til antall barn, dvs, at en melding som omhandler to barn teller som to meldinger.
Tall i kursiv gjelder for samme periode/dato året før,

Siste måned:

Nye meldinger: 6 10 Hittil i år: 38 38
Her telles kun èn melding pr. ny sak

Av disse - henlagte meldinger: O O Hittil i år: 1 4
Dvs. undersøkelser innledes ikke

Undersøkelser innledet: 5 10 Hittil i år: 33 37

Undersøkelser sluttført: 6 6 Hittil i år: 29 29

Av disse - sluttført innen frist: 6 3 Hittil i år: 23 15

Status pr 30.04.11

Venter på undersøkelse: 10

Under undersøkelse: 19

Barn som venter på tiltak: 1

Dvs: undersøkelse fullført, men tiltak ikke iverksatt

Tiltak pr 30.04.11 i hjemmet/hybel Utenfor hjemmet
Barn med hjelpetiltak:

Barn med omsorgstiltak:

Andre plasseringer:

Ettervernstiltak:
Etter fylte 18 år til 23 år

Totalt plassert utenfor hjemmet:

Gunhild Westergaard
leder for barneverntjenesten



io FAUSKE KOMMUNE
· , ,"7 BARNEVERNTJENESTEN

J;u, ii / S 2,22

MÅNEDSRAPPORT
MAI 2011

Tallene viser til antall barn, dvs. at en melding som omhandler to barn teller som to meldinger.
Tall i kursiv gjelder for samme periode/dato året før.

Siste måned:

Nye meldinger: 5 6 Hittil i år: 43 44
Her telles kun èn melding pr. ny sak

Av disse - henlagte meldinger: 3 O Hittil i år: 4 4
Dvs. undersøkelser innledes ikke

Undersøkelser innledet: 3 13 Hittil i år: 36 50

Undersøkelser sluttført: 7 11 Hittil i år: 36 40

Av disse - sluttført innen frist: 3 3 Hittil i år: 26 18

Status pr 31.05.11

Venter på undersøkelse: 9

Under undersøkelse: 17

Barn som venter på tiltak: 1

Dvs: undersøkelse fullført, men tiltak ikke iverksatt

Tiltak pr 31.05.11 i hjemmet/hybel Utenfor hjemmet
Barn med hjelpetiltak: 65 64 4 6

Barn med omsorgstiltak: 30 24

Andre plasseringer: 2 3

Ettervernstiltak: 10 - 3 -

Etter fylte 18 år til 23 år

Totalt: 75 64 39 33

Kommentarer:
Stillingen opprettet av øremerkede midler ble besatt fra 30, mai. En av de faste
barnevernkuratorene vil nå jobbe kun med undersøkelsessaker, Hun overfører nå sine
tiltakssaker til den nye medarbeideren, og vil komme i gang for fullt med
undersøkelsesarbeidet etter sommerferien,

Av de 9 sakene som venter på undersøkelser vil minst 8 av dem med sikkerhet bli påbegynt i
juni. Den siste saken avhenger av klarsignal fra politiet. Vi forventer også at et betydelig
antall undersøkelsessaker vil bli sluttført i løpet av juni.

Gunhild Westergaard
leder for barneverntjenesten



~ FAUSKE KOMMUNE
BARNEVERNTJENESTEN

JN. II/l36f
MÅNEDSRAPPORT

JUNI 2011

Tallene viser til antall barn, dvs. at en melding som omhandler to barn teller som to meldinger.
Tall i kursiv gjelder for samme periode/dato året før.

Siste måned:

Nye meldinger: 9 10 Hittil i år: 52 54
Her telles kun èn melding pr. ny sak

Henlagte meldinger: O o Hittil i år: 4 4
Dvs. undersøkelser innledes ikke

Undersøkelser innledet: 15 14 Hittil i år: 51 64

Undersøkelser sluttført: 19 13 Hittil i år: 59 53
justert

Av disse - sluttført innen frist: Hittil i år: 40 22
Inklusive sendt nemnd 14 4

Status pr 30.06.11 :

Venter på undersøkelse: 3 5

Under undersøkelse: 13 28

Barn som venter på tiltak: 1 3
Dvs: undersøkelse fullført, men tiltak ikke iverksatt

Tiltak pr 30.06.11 : i hjemmetlhybel Utenfor hiemmet
Barn med hjelpetiltak: 66 66 4 7

Barn med omsorgstiltak: 30 24

Andre plasseringer: 1 3

Etter fylte 18 år til 23 år. Ettervernstiltak: 9 - 4 -

Totalt: 75 66 39 34

Tiltaks- og omsorgsplaner:
Barn/ungdom som skal ha Har plan: Mangler:

Tiltaksplan: 71 41 30

Omsorgsplan: 30 16 14

Plan for framtidige tiltak (over 18 år): 13 5 8



Tall i kursiv gjelder for samme periode/dato året før.

o fl. f t h"'PP' øiging av os er IJem:
Antall barn plassert i fosterhjem av Fauske kommune totalt: 36 30

Antall barn som skal ha minst 4 besøk av bvtj. pr år: r 27
Antall barn som skal ha minst 2 besøk av bvtj. pr år: I 9

Antall barn som har fått lovpålagt oppfølging hittil i år: 36 29

F k k tlaus e ommunes i synsansvar:
Antall barn u 18 år plassert i fosterhjem i Fauske kommune: 22 20 ,

Plassert av andre kommuner: i 11

Plassert av Fauske kommune: I 11

Av disse er det oppnevnt tilsynsfører for: 19 16

Antall barn som har fått lovpålagt tilsyn hittil i år: 15 14

Kommentarer:

Bemanning/kapasitet:
Alle stillinger har vært besatt siste halvår. Vi har hatt noe arbeidsrelatert sykefravær,
Stillingen opprettet av øremerkede midler ble som kjent besatt fra 30. mai.

Nye meldinger:

I løpet av første halvår 2011 har vi mottatt 52 nye meldinger, hvorav 9 i juni.
Meldingstilfanget ligger stabilt høyt.

Undersøkelsesfrister:
Pr 30.06.11 har vi 3 saker/barn på venteliste. Dette er tre nye saker, som alle ble tilmeldt oss
i slutten av juni. Dette betyr at vi ved månedsskiftet ikke hadde uåpnede saker som har
ventet unødig lenge. Her har vi nådd en av våre viktigste målsettinger.

Pr 30.06.11 har vi 13 saker/barn under undersøkelse. Dette tallet har sunket gradvis siden
2010, og er nå nede på et overkommelig nivå. I disse 13 sakene er imidlertid fristen allerede
oversittet i 7 saker, og vi forventer fristoversittelse i ytterligere èn sak. For øvrig har vi nå et
godt utgangspunkt for å komme ajour mht. undersøkelsesearbeidet i løpet av tredje kvartal
2011.

Fristoversittelsesprosenten siste halvår er på 32 % (tall fra siste halvårsrapport). Dette tallet
har gått gradvis ned fra 64, 54 og 44 % i løpet av de siste to årene, noe som indikerer en
gradvis utvikling i riktig retning.

Til sammenligning var gjennomsnittet for Nordland høsthalvåret 2010 på 36 %, mens
landsgjennomsnittet var 18 %.

Tiltaksplaner/omsorgsplaner:
Vi er ikke tilstrekkelig à jour med tiltaksplaner og omsorgsplaner, jf. skjema. Her er det ikke
mulig å være helt ajour til enhver tid, men vi ligger altfor lavt. Dette vil bli et satsingsområde
for oss høsten 2011.



Oppfølging av fosterhjem:
Fauske kommune har i alt 36 barn og unge plassert i fosterhjem, inkludert 4 ungdommer
over 18 år, Samtlige av disse har fått lovpålagt oppfølging siste halvår. Her er det altså

ingen awik!

Kommunens tilsynsansvar:
Fauske kommune har tilsynsansvar for i alt 22 fosterbarn under 18 år. Av disse har 15 barn
og unge har fått tilstrekkelig antall tilsynsbesøk så langt i 2011. Awikene skyldes dels at
tilsynsordningen kommer for sent i gang etter en plassering, eller at tilsynsfører ikke besøker
fosterhjemmet/barnet så ofte som avtalt (fire ganger per år), til tross får påminnelser og
purringer.

Utfordringer og prioriteringen for høsten 2011
Et av de midlertidige engasjementene som kommunen har opprettet ut 2011 for å styrke
barneverntjenesten, er ledig fra 1. september. Her kan vi risikere at stillingen blir stående
ubesatt en kortere eller lengre periode. Utfallet vil påvirke utviklingen i barneverntjenesten
utover høsten, herunder i hvilken grad vi greier å ivareta ulike lovkrav.

Prioriterte oppgaver:
1. Snarlig sluttføring av igangsatte undersøkelser som allerede er over frist.
2, Opprettholde tilstrekkelig gjennomstrømming i undersøkelsesarbeidet slik at nye

fristoversitteiser unngås.
3. Utarbeiding av tiltaksplaner- og omsorgsplaner
4. Oppnevning av tilsynsførere for nye fosterbarn

Fauske, 04.08,11

Gunhild Westergaard
leder for barneverntjenesten



l FAUSKE KOMMUNE
BARNEVERNTJENESTEN

Jnr. II(l35~
MÅNEDSRAPPORT

JULI 2011

Tallene viser til antall barn, dvs, at en melding som omhandler to barn teller som to meldinger.
Tall i kursiv gjelder for samme periode/dato året før.

Siste måned:

Nye meldinger: 7 8 Hittil i år: 59 62
Her telles kun èn melding pr. ny sak

Av disse - henlagte meldinger: 1 O Hittil i år: 5 4
Dvs, undersøkelser innledes ikke

Undersøkelser innledet: 6 5 Hittil i år: 57 69

Undersøkelser sluttført: 6 7 Hittil i år: 65 60

Av disse - sluttført innen frist: 6 5 Hittil i år: 46 27

Status pr31.07.11

Venter på undersøkelse: 3 8

Under undersøkelse: 13 25

Barn som venter på tiltak: 1 3
Dvs: undersøkelse fullført, men tiltak ikke iverksatt

Tiltak pr 31.07.11 i hjemmet/hybel Utenfor hjemmet
Barn med hjelpetiltak: 65 70 3 7

Barn med omsorgstiltak: 30 24

Andre plasseringer: 1 2

Ettervernstiltak: 9 - 4 -

Etter fyte 18 år til 23 år

Totalt: 74 70 38 33

Fauske, 04.08,11

Gunhild Westergaard
leder for barneverntjenesten
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Ressurs- og aktivitetssenter

PROTOKOLL
Styremøte

Sted:
Møteleder:

26, mai 2011
Arnstein Brochs

Fauske Frivilligsentral
K'ell Sandvik

Tid:
Sekretær:

Deltakere: Kjell Sandvik
Jahn Otto Fiskvik

Karstein Olsen - (for Svein R. Bådsvik)

Tor-Håkon Bjørnli
Veronika i. Ormåsen
Bjørn Inge Gabrielsen

Fonall: Svein Roger Bådsvik Ellen Kildal Mari Kristiansen

Saksliste: o
00
000
0000
00000

Sak 6/2011

Sak 7/2011

Sak 8/2011

Sak 9/2011

Sak 10/2011

Sak 11 /2011

Saksoppfølging
Referater
Rapporter
Orientering om aktiviteter
Økonomi,

Orientering til nye medlemmer av styret

Møteplan høsten 2011

Rapport til KUD 2010 / Søknad til KUD 2012

Ungdomstiltak sommeren 2011

Ferieplaner daglig leder 2012

Eventuelt

INNKALLING OG SAKSLISTE GODKJENT

SAK O: SAKSOPPFØlGING:
Saksoppfølging fra tidligere styremøter gjennomført,

SAK 00: REFERATER:
Daglig leder refererte fra:
Inngående og utgående brev, skriv og e-post for perioden 10,2, - 26,5.2011

Postadresse: Postboks 188, 8201 Fauske

Mobiltelefon: 48 12 54 49Besøksadresse: Sjøgata 71-73, Fauske

Telefon: 75 64 50 08 INTERNETT:
Elektronisk post: ffvsayoiiliiie.iio

Hjemmeside: www.frivilligfauske.iio
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SAK 000: ORIENTERING OM AKTIVITETENE:
Daglig leder orienterte styret om de aktivitetene som pågår og planleggingen av kommende
aktiviteter og prosjekter.

SAK 0000: RAPPORTER:
Ingen rapporter til behandling

SAK 00000: ØKONOMI:
Økonomisk oversikt per 5. mai 2011 tatt til etterretning
Daglig leder orienterte om ekstratilskudd på ca kr, 5,OOO,-fra KUD gjennom nettverksleder
Nordland. Tilskuddet er øremerket til aktivitet for personer I grupper som sjelden eller aldri deltar
i frivillig arbeid eller aktiviteter.

SAK 6/2011: ORIENTERING TIL NYE MEDLEMMER AV STYRET
Styreleder og daglig leder orienterte om de rutinene som er ved sentralen, Nye medlemmer (en
av disse møtte på styremøtet denne gangen) får utlevert de styrende dokumentene som gjelder
Fauske Frivillgsentral. Alle faste medlemmer og de av varamedlemmene som kommer fra lag og
foreninger innkalles fast til alle møter, Varamedlemmer fra politisk valgte organer (personlige
varamedlemmer) møter kun når faste politiske medlemmer melder forfalL. Det er lagt rutiner for
dette, Det vedlegges styrende dokumenter med denne protokollen,

VEDTAK:
Styret tar orienteringen til etterretning.

SAK 7 I 2011: MØTEPLAN HØSTEN 2011
Daglig leder fremmet følgende forslag til møteplan for høsten 2011:
o Styremøter (torsdager)

· 15, september
· 17, november
· 15, desember (Frivillighetsprisen + julebord)

o AU møter
· 25. august

· 27. oktober

o Regionmøte - Kirkenes 13. og 14, september
o Nettverkssamling - Bodø 24, og 25. oktober

VEDTAK:
Daglig leders forslag til møteplan for høsten 2011 tas ti etterretning. Møteplan vedlegges
protokollen,

Besøksadresse: Sjøgata 71-73, Fauske Mobiltelefon: 48 12 54 49

INTERNETT:
Elektronisk post: ffs(Íonline.no

Hjemmeside: ww.friviligfauske.no

Postadresse: Postboks 188, 8201 Fauske Telefon: 75 64 50 08
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SAK 8/2011: RAPPORT TIL KUD 2010 I SØKNAD TIL KUD 2012
Styret er enig i daglig leders vurdering om at rapport 2009 og søknad 2011 legges til grunn for
rapport 2010 og søknad 2012, Det gjøres endringer i hht vedtatt virksomhetsplan for 2011 og
signaler for 2012. Rapporten og søknaden skal gjenspeile vår virksomhet for 2010 og våre mål
for virksomheten i 2012, Budsjettinnspill ferdigstilles før 30. juni som er dato for levering av
søknad 2012 og rapport 2010,

VEDTAK:
. Daglig leder sammen med styreleder får fullmakt til å utarbeide rapport for 2010 og

søknad for 2012 som skal sendes KUD innen 30,6,2011
. Rapport og søknad baserer seg på innspill fra styrets medlemmer.

SAK 9/2011: UNGDOMSTILTAK SOMMEREN 2011
Styret fikk en orientering om Aktiv Sommer 2010 for barn og unge i alderen 10-18 år. Tiltakene
er fullfinansiert med midler fra kultur, folkehelse og familiesenter 1 barnevernet.

VEDTAK:
Styret er fornøyd med arbeidet som gjøres i forhold til barn og unge gjennom tiltaket Aktiv
Sommer og tar orienteringen til etterretning,

SAK 10/2011: FERIEPLANER DAGLIG LEDER
Daglig leder orienterte styret om utvidede ferieplaner (5-6 uker) i årsskiftet 2011 12012 eller
2012/2013,

VEDTAK:
Styret godkjenner daglig leders utvidet ferie i 2011 12012 eller 2012 12013,

SAK 11 I 2011 : EVENTUELT
1. Saker til Nettverkssamlingen i oktober 2011

. Styret ønsker å fremme sak til Nettverksamiingen i Nordland om beslutningsprosesser i

Nettverket. Styreleder sammen med daglig leder
. Styret ønsker å fremme sak til nettverksamiingen i Nordland om KUD sin informasjons-

praksis i forhold til opplysninger om sentralenes nettsider 1 annen informasjon,

2. Deltakelse i regionsamlingen 2011 - Kirkenes.
Daglig leder og en representant (fortrinnsvis styreleder) er invitert til årets regionsamiing i
Kirkenes 13. -14. september. Daglig leder har anledning til å delta, men foreløpig er det ikke
avklart om noen fra styret kan delta. AU vurderer pãmeldingen før 30. juni

3. Fritidsmesse
Styret ble orientert om arbeidet med å få til en Fritidsmesse høsten 2011 ved Fauske
videregående skole, Det har foreløpig ikke lyktes i å få nok interesserte lag og foreninger som
ønsker å promotere seg ved denne messen, Arbeidet fortsetter for å se om det er mulig å
finne veier som kan føre ti at flere organisasjoner ønsker å delta.

4. Saltenmessa
Styret ble orientert om arbeidet med å tilrettelegge for lag og foreninger på Salten messa 2011,
8 ulike lag og foreninger deltar på fellestand som er gitt gratis til organisasjonene.

Postadresse: Postboks 188, 8201 Fauske Telefon: 75 64 50 08

Besøksadresse: Sjøgata 71-73, Fauske Mobiltelefon: 48 12 54 49

INTERNETI:
Elektronisk post: ffsi!online.no

Hjemmeside: ww.friviligfauske.no
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KOMMENDE MØTER;

AU-møter: - AU møte i juni er foreløpig ikke berammet.
- torsdag 25.8.2011 (15:30 - 17:00)

Styremøter: - torsdag 15.9.2011 ( 18:00 - 19:00 )

Har du saker til styremøte - Gi melding om dette til kontoret!
Frister for innmelding av saker er:

. 14 dager før styremøte

E - POST ADRESSER:
FriviIl ighetssentralen
Kjell Sandvik:
Veronika Ormåsen:
Svein Roger Bådsvik:
Bjørn Inge Gabrielsen:
Jahn Otto Fiskvik:
Mari Kristiansen:
Ellen Kildal:
Tor-Håkon Bjørnli:
Karstein Olsen:

Hege Harsvik:
Fauske kommune (driftsstyret):

Fauske kommune (kultur):

Arnstein Brochs: (Privat)

ffvs€?online.no
k j -t-sa€?online.no
veron i ka€?ormaasenweb.com

srbaadsvik€?sbnett .no
big.fauske€?epost.no
jahn-otto. f is kvi k€? salten-wedesi gn.no
marisma89€?hotmai I.com
ellen.ki Idal€?sbnett .no
tor-hakon€?sbnett .no
karstei n.o Isen€? s bnett .no

harsvi khege€? hotmai I.com

berit. johnsen€?fauske.kommune.no
stig .Iovset€?fauske.kommune.no
arnstei n. brochs€?sbnett .no

Besøksadresse: Sjøgata 71-73, Fauske Mobiltelefon: 48 12 54 49

INTERNETI:
Elektronisk post: ffvs(?online.no

Hjemmeside: ww.frivilligfauske.no

Postadresse: Postboks 188, 8201 Fauske Telefon: 75 64 50 08



é. Fylkesmannen i
\~ Nordland

Saksbehandler, innvalgstelefon og e-post:
Mina Luhr, 75531589
mlul1fmno.no

Vår dato
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Vedtak i klagesak om utmåling av driftstilskudd til private barnehager
2008/2009 - Fauske

Fylkesmannen har vurdert klagen deres og kommet frem til en konklusjon. Vi har truffet
følgende

vedtak:

Private barnehagers landsforbund har ikke fått medhold i klagen. Fauske kommunes
vedtak av 19.03.09 og 24.03.10 stadfestes.

***

Fylkesmannens avgjørelse er endelig, og dere kan ikke påklage den videre. Dere har rett til
å gjøre dere kjent med sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven §§ 18 og 19.

Sakens bakgrunn
Private barnehagers landsforbund (PBL) har påklaget beregning av driftstilskudd til fire
medlemsbarnehager i Fauske kommune for årene 2008 og 2009 i klage datert 06.05.11,
med følgende anførsler:

i: For barnehagene Medås Gårdsbarnehage, Lyngheia Barnehage og Kvitre Barnehage
påkages vedtak av 19.03.09 om utmåling av kommunalt driftstilskudd for 2008.

2: For barnehagene Kvitre Barnehage og Stemland Gårdsbarnehage påklages vedtak av
24.03.10 om utmåling av kommunalt driftstilskudd for 2009.

Fauske kommune har valgt å ikke realitetsbehandle klagene, fordi de er innkommet etter at
klagefristen er gått ut.

Gjeldende regelverk
Lov om barnehager (barnehageloven) av 17. Juni 2005 § 14 regulerer offentlig tilskudd til
private barnehager. Nærmere regler om kommunens plikt til å sørge for likeverdig
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behandling er gitt i forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige
tilskudd (FOR.2004-03-19-539).

Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven! fvl) av 10. februar 1967
§ § 29 og 31 gir regler om klagefrist for enkeltvedtak. Relevant for denne saken er § § 29
første ledd og 31 tredje ledd:

§ 29. (klagefrist).
Fristenfor å klage er 3 uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet

frem til vedkommende part. Skjer underretningen ved offentlig kunngjØring, begynner
klagefristen å løpe fra den dag vedtaket første gang ble kunngjort.

§ 31. (oversitting av klagefristen).

Klagen kan ikke tas under behandling som klagesak dersom det er gått mer enn ett
år siden vedtaket ble truffet.

Fylkesmannens vurdering
PBL har påkaget Fauske kommunes to vedtak av 19.03.09 og 24.03.10, i klage datert
06.05.11. Det er altså gått henholdsvis to år, en måned, 18 dager og ett år, en måned, 14
dager fra vedtak ble fattet til klage ble innsendt. Det vil si at den ordinære klagefristen på 3
uker er oversittet i begge tilfellene. Videre er den absolutte klagefristen på ett år også
oversittet for begge. På bakgrunn av at klagefristene etter forvaltningsloven er oversittet er
det ikke adgang for fylkesmannen til å ta de påkagde vedtakene til realitetsbehandling.

Konklusjonen for begge vedtakene som påklages er at ingen av dem klagebehandles.
Begrunnelsen er at ordinær og absolutt klagefrist er oversittet, jf fvl §§ 29 første ledd og 31
tredje ledd.

Øvrige merknader til saken
PBL har vist til to klagesaker hvor private barnehager fikk medhold fra fylkesmannen, og
vedtak om kommunalt tilskudd til ikke-kommunale barnehager ble opphevet. Disse sakene
skiller seg fra den foreliggende på flere områder og kan ikke direkte samenlignes.

Ved gjennomgang av sakens dokumenter registrerer vi at Fauske kommunes enkeltvedtak
om kommunalt tilskudd til ikke-kommunale barnehager ikke har opplyninger om
klageadgang, -frist, -instans m.m. jf fvl § 27 fjerde ledd. Dette er en prosessuell
saksbehandlingsfeiL. På bakgrunn av denne observasjonen vil vi minne om at Fauske
kommune må sørge for at enkeltvedtak er i tråd med kravene i forvaltningsloven.

Sakens dokumenter
1. Oversendelsesbrev av 21.06.11 med følgende vedlegg:

2. Vedlegg 1 - Klage fra PBL 06.05.11
3. Vedlegg 2 - Sak til politisk behandling
4. Vedlegg 3 - PBL innvendinger 24.04.11

5. Vedlegg 4 - Vedtaksbrev datert 24.03.10 og 19.03.09
6. Vedlegg 5 - Møteinnkalling 30.10.07

7. Vedlegg 6 - Ekstra tilskudd for barnehageutbygging
8. Kommentar til klagesak fra PBL av 05.07.11der to vedtak fra fylkesmannen var

vedlagt
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Fylkesmannens hjemmel og kompetanse
Fylkesmannen er klageinstans for vedtak om dispensasjon fra utdanningskravet etter
barnehageloven. Dette følger av barnehageloven §§ 17 tredje ledd og 18 tredje ledd.

Fylkesmannen har i denne saken myndighet til å treffe nytt vedtak eller å oppheve vedtaket.
Dersom vedtaket oppheves, sendes det tilbake til kommunen for helt eller delvis ny
behandling. Dette følger av forvaltningsloven § 34.

Ved behandling av klager skal Fylkesmannen i Nordland vurdere følgende forhold med
tanke på stadfesting, endring eller oppheving av kommunens vedtak:

om klagen er gyldig
om det er utvist forsvarlig saksbehandling
om vedtaket er i samsvar med gjeldende lov og forskrifter
om vedtaket bygger på rimelig skjønnsutøvelse

I klageinstansens kompetanse ligger dermed en plikt til å prØve de rettslige, faktiske og
skjønnsmessige sider av vedtaket. Når fylkesmannen er klageinstans for et vedtak truffet av
en kommune/fylkeskommunen, skal fylkesmannen legge vekt på hensynet til det
kommunale selvstyre ved prøving av det frie skjønn, jf. forvaltningsloven § 34.

Med hilsen

Arve Veiåker
ass. utdanningsdirektør Mina Luhr

rådgiver

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Kopi til:
Fauske kommune Postboks 93 8201 Fauske
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Fylkesmannen i Nordland
Moloveien 10

8002 BOD0

Saksbehandler: Gunnar Sveen - Telefon: 75600732 - Telefaks: 75600620

Deres rel.: Vår rel.: 11/5746/GSV Dato: 21.06.2011

OVERSENDELSE AV KLAGE PÅ UTMÅLING AV DRIFTSTILSKUDD
TIL PRIVATE BARNEHAGER 2008/2009

Fauske kommune har mottatt en klage fra Private Barnehagers landsforbund (PBL) for
utmåling av driftstilskudd i perioden 2008 og 2009.

Som det fremkommer av vedlagt klagebrev (vedlegg 1) fra PBL klages det på følgende
vedtak:

For barnehagene Medås Gårdsbarehage, Lyngheia Barnehage og Kvitre Barehage
påklages vedtak av 19.03.2009 om utmåling av kommunalt driftstilskudd for 2008.

For barnehagene Kvitre Barehage og Stemland Gårdsbarnehage påklages vedtak av
23.3.2010 om utmåling av kommunalt driftstilskudd for 2009.

Fauske kommune har behandlet tilskudd til de private barehagene i driftsutvalget hhv 19.
januar 2011 og 27. april 2011. Saken er også behandlet i Formannskapet 30. mai 2011.

Følgende innstiling fra i Formanskapet 30. mai 2011 ble vedtatt i Kommunestyret 16. juni
2011:

1. Ved utbetalinger av kommunalt driftstilskudd til private barnehager i 2010 skal
kommunens beregninger legges til gru.

2. For det kommunale driftstilskuddet i perioden 2008 og 2009 er endelig vedtak
utført og utbetalingen er fullført

Saken er lagt vedlagt - vedlegg 2. Vedtaket tilsier at Fauske kommune ikke etterkommer
denne klagen fra PBL. Klagen oversendes til Fylkesmannen i Nordland for videre vurdering.
PBL's innvendinger mot saken er også vedlagt - se vedlegg 3.

Bakgrunnen for at saken er blitt fremlagt for politisk behandling er at det oppstod usikkerhet
om de kommunale tilskuddene for 2010 var riktig beregnet. Fauske kommune er opptatt av at
tilskudd til de private barnehagene skal være korrekt, slik at det ble iverksatt en kontroll av
tidligere beregninger. Kontrollen viste at foreldrebetaling ikke var tatt hensyn til når en

Postadresse: Postboks 938201 FAUSKE
Besøksadresse: Torgata21
E-post: postmottak(ffauske,kommune,no

Telefon Faks Bankgiro: 45550700348/8951 0700415
75600600 75 600620

Org, nr: 972 418021



beregnet det kommunale kostnadsnivået som er grunnlaget for minimumsberegning av
kommunalt tilskudd til de private barnehagene. Etter en nærmere kontroll var dette også
uteglemt i grunnlaget for 2008 og 2009. Konsekvensene av dette la rådmannen la frem i egen
sak for driftsutvalget 19. januar 2011 - se vedlegg 2.

Vedtaket i driftsutvalget 19. januar påla rådmanen å komme med mer dokumentasjon knytet
til tilskuddsberegningene. I den prosessen ble det avdekt yterligere feil i utbetaling av
kommunale driftstilskudd til de private barehagene. Konsekvensen av dette var at tallene
som ble lagt frem for behandling 19. januar 2011 ikke lenger var riktig. Nye tall ble lagt frem
til behandling i driftsutvalget 27. april 201 1. I den siste beregning mener Fauske kommune at
de samlede kommunale driftstilskudd til de private barehagene i perioden 2008 og 2009 er kr
350737 for mye i den perioden. Beløpet størrelse tilsier at Fauske kommune frafaller krav om
tilbakebetaling og at en anser vedtakene for tilskudd 2008 og 2009 som endelig.

Som det fremkommer av vedtaksbrevene (vedlegg 4) ble det gjennomført store etterbetalinger
i vedtakene 23.04.2010. Etterbetalingen som ble gjort i 2010 for driftsåret 2009 må pga
beløpets størrelse også sees i sammenheng med 2008.

Beregningsmetoden som Fauske kommune har benytet for beregning av kommunalt
driftstilskudd er etter minimums kravet. Denne beregningsmetoden er benyttet fra 2008 etter
at tilskuddene ble vurdert i 2007 i møte med aktuelle barnehager- se vedlegg 5. Et denne
gjennomgangen ble departementsmodellen benytet til å vurdere det kommunale
kostnadsnivået og at en forenklet modell fra PBL ble benyttet for å beregne kommunalt
driftstilskudd etter minimumskravet. Rutinen deretter var at det ble gjort et foreløpig tilsagn
om tilskudd i mars inneværende år og at endelig vedtak ble gjort i mars neste år.

I tilegg til det kommunale driftstilskuddet har Fauske kommune gitt ekstra tilskudd på kr
600000 til barehagene Medås Gårdsbarehage, Stemland Gårdsbarnehage og Lyngveien
Barehage. Hensikten med tilskuddet var å øke barehagedekning i Fauske kommune. Se
vedlegg 6. I beregning av det ordinære driftstilskuddet har en ikke tatt hensyn til dette
tilskuddet. Dette ekstra tilskuddet går ut over minimumsberegning for at de aktuelle
barnehagene skulle kunne dekke økte kostnader ved en kapasitets økning. Fauske kommune
mener at dette var de aktuelle barehagene klar over, og at et yterligere krav fra barehagene
er urimlig.

Stemland gårdsbarnehage ble staret høsten 2008. Beregningen som er lagt til gru er at for
første barehageår et kommunalt tilskudd beregnet utfra 100% kommunalt kostnadsnivå. I
tilegg fikk de også kr 600000 i oppstarstilskudd - se ovenfor.

En god indikator på om de aktuelle barnehagene har fått for lite tilskudd vises i avlagt
regnskap. I perioden 2008 og 2009 går alle barehagene som klager tilskuddet med
regnskapsmessig overskudd i den same perioden.
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Resultat før skatt

2008 (kr) 2009 (kr)

Medås Gårdsbarnehage 381 494 1 255799

Lyng\eien Barnehage 310557 1 574518

Kvitblik 1 113926 1 121 335

Stem land Gårdsbarnehage 107701 313407

Sum 1913678 4265059

Beregning av kommunalt driftstilskudd er gjennomført etter minimumsnivået. Dette er
vurdert som den beregningsmetoden som gir det beste resultatet for de private barehagene.

For øvrig mener Fauske kommune at de vedtakene for 2008 og 2009 er endelig og at
klagefristen er overskredet. De private barehagene har i denne saken verken hatt
innvendinger mot vedtaket eller beregningsmetode ved tidligere anledninger.

Dersom Fylkesman i Nordland har behov for yterligere informasjon i denne saken kan dette
ettersendes.

Med hilsen

Gunnar Sveen

Økonomisjef

Vedlegg:
Vedlegg 1 - Klage fra PBL 0605 L L .pdf
Vedlegg 2 - Sak til politisk behandling.pdf
Vedlegg 3 - PBL innvendinger 240411.pdf
Vedlegg 4 - Vedtaksbrev.pdf
Vedlegg 5 - Møteinalling 2007.pdf
Vedlegg 6 - Ekstra tilskudd for barehageutbygging. pdf

Kopi ti:
Private barehagers landsforbund Pb 23 Stormyra 8088
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PRIVAT BARNEHAGERS

LANDSFORBUND

Bodø 06.05.2011

KLAGE ETTER VEDTAK OM UTMÅLING AV DRIFTSTILSKUDD 2008/2009

Private Barnehagers Landsforbund representerer Medås Gårdsbarehage AS, Stemland
Gårdsbarnehage AS, Lyngheia Barehage AS og Kvitre Barnehage AS i klagesak etter vedtak
om utmåling av kommunalt drftstilskudd for 2008 og 2009.

På vegne av Medås Gårdsbarnehage, Lyngheia Barehage og Kvitre Barehage, påklages

vedtak av 19.03.2009 om utmåling av kommunalt tilskudd av for 2008.

På vegne av Kvitre Barnehage og Stemland Gårdsbarnehage påkages vedtak av 23.03.2010
om utmåling av kommunalt tilskudd for 2009.

Bakgrunn for klagen:

Kostnadsdekning

Hovedregelen er at kommunen skal dekke kostnader til ordinær dnft som ikke dekkes av
andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling, jf forskrift om utmåling av kommunalt tilskudd
til pnvate barehager § 3. 2 ledd.

Fauske kommune har imidlertid utmålt tilskudd for 2008 etter et beregnet minimumsnivå,
uten å vudere kostnadsnivået i den enkelte barehage.

Kommunens unlatelse av å overholde regelverket med hensyn til utmåling av kommunalt
tilskudd må etter vår vurdenng ha som konsekvens at vedtakene av 19.03.2009 om utmåling
av kommunalt dnftstilskudd for 2008 er ugyldige.

På vegne av Stemland Gårdsbarehage gjøres tilsvarende anførsler gjeldende for vedtak om
utmåling av kommunalt driftstilskudd for 2009. Stemland Gårdsbarnehage fikk utmålt
tilskudd beregnet etter 100% av det tilsvarende barnehager i kommunen i gjennomsnitt
mottok for 2008 og første halvår 2009. Andre halvår 2009 fikk imidlertid Stemland
Gårdsbarnehage beregnet tilskudd etter minimumskravene, uten at kommunen først foretok en
vurdenng av barehagens kostnadsnivå.

Postboks 23 Stormyra

8088 Bodø

Telefon 75 54 16 90

Telefaks 75 54 1691
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Kommunens minimumsforpliktelse

Under enhver omstendighet gjøres gjeldende at vedtakene for 2008 må være ugyldige som
følge av at kommunen heller ikke har utmålt tilskudd som tilfredsstiler de minimwnskrav
forskrften oppstiler. For Kvitre gjøres same anørsel gjeldende også for vedtak om
kommunalt tilskudd for 2009.

I henhold til forskrft om utmåling av kommunalt tilskudd til private barehager § 3. 3.ledd,
skal det samlede tilskuddet minimum utgjøre 85 % av det tilsvarende barehager eid av
kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlige tilskudd, gitt at barehagen ikke har et behov for
tilskudd som overstiger dette.

I følge kommunens egne beregniger, har kommunen utmålt tilskudd for 2008 for Medås
Barehage, Kvitre Barehage og Lyngheia Barehage som ikke tilfredsstiler ovennevnte
minimumskrav . Kvitre Barehage har heller ikke mottatt kommunalt driftstilskudd for 2009
som tilfredsstiler minimwnskravene.

Følgene av ugyldighet

Følgene av ugyldighet må etter vår vudering være at kommunen er forpliktet til å oppheve de
vedtakene som er påkagd, og foreta nye beregninger som er i tråd med regelverket.

Vi ber om at kommunen etterkommer vårt krav. I motsatt fall ber vi om at saken oversendes
til Fylkesmanen i Nordland for vudering.

Med vennig hilsen for
Private Barnehagers LandsforbundC~~
Cathre Berntsen

advokat
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Klassering

Bodø 05.07.11 Deres ref: 11/5746/GSV

KLAGE ETTER UTMÂLING AV DRIFTSTILSKUDD 2008/2009- FAUSKE KOMMUNE

Vi viser til Fauske kommunes oversendelse av klage til fylkesmannen etter utmßling av
driftstilskudd til private barnehager for 2008 og 2009. Klagen ble oversendt sammen
med kommunens ekspedisjonsbrev av 21.06.2011.

Private Barnehagers Landsforbund har følgende bemerkninger til innholdet av brevet:

Kommunen er forpliktet til ß fatte enkeltvedtak om tildeling av kommunalt driftstilskudd
hvert ßr. Fauske kommune har hatt en innarbeidet praksis hvor barnehagene ikke har
mottatt vedtak ut over et "notat" i mars hvert ßr. Notatet inneholder en oversikt over
endelig avregning for foregßende ßr. Uten at vi her redegjør for vßrt syn pß nevnte
praksis, har Private Barnehagers Landsforbund har lagt til grunn at endelig vedtak for
utmßling av kommunalt driftstilskudd for 2008 ble fattet i mars 2009, og at endelig
vedtak om kommunalt driftstilskudd for 2009 ble fattet i mars 2010.

pß vegne av Medßs Gßrdsbamehage, Lyngheia Barnehage og Kvitre Barnehage, har vi
pßklagd vedtak om utmßling av kommunalt tilskudd for 2008. pß vegne av Kvitre
Bamehage og Stemland Gßrdsbarnehage har vi pßklagd utmßling av kommunalt tilskudd
for 2009. Vi ønsker sßledes ß presisere at vi ikke har pßklagd vedtak for 2008 og 2009
for samtlige barnehager.

Sakens kjerne er etter vßr vurdering at Fauske Kommune har utmßlt tilskudd for 2008
etter et beregnet minimumsnivß, uten ß vurdere kostnadsnivßet i den enkelte barnehage.
Den samme feilen ble begßtt nßr kommunen fattet vedtak for 2009 for Stemland
Gßrdsbarnehage. Kommunens fremgangsmßte var i strid med forskrift om utmßling av
kommunalt tilskudd til private barnehager, jf § 3. 2 ledd. De pßklagde vedtakene er
sßledes ugyldige.

Vi kan ikke se at kommunen har fremlagt ny dokumentasjon ved oversendelse til
fylkesmannen, som er egnet til ß dokumentere at kostnadsdekning likevel er vurdert.

Som følge av ugyldighet, mß kommunen oppheve de pßklagde vedtakene og fatte nye
vedtak som er i trßd med regelverket. Vi viser i denne forbindelse til Geir Woxholts
kommentarutgave til forvaltningsloven, 4 utgave s.537 : " Lovavdelingen uttaler mer
generelt at det ((klare, ulovfestete utgangspunkt i norsk forvaltningsrett er at
forvaltningen er forpliktet til av eget initiativ ß omgjøre ugyldige vedtak nßr man blir
oppmerksom pß ugyldigheten, i hvert fall nßr omgjøring bare er til gunst for private
parter)), jfr jnr 1432/84E. (Se Matheson og Woxholth, Lovavdelingens uttalelser, Oslo
1990,5398.)"
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Vi vedlegger for øvrig ogs~ kopi av to tidligere vedtak fattet av fylkesmannen, og hvor
fylkesmannen har konkludert med at vedtakene er ugyldige ettersom kommunen ikke
har vurdert kostnadsdekning i samsvar med forskriftens § 3,2.ledd.

Samtlige barnehager hadde forut for eller i løpet av 2008 aktivitetsendringer som
innebærer at kommunen skulle foreta nye beregninger som tar utgangspunkt i
barnehagens budsjett. Dette m~ f~ betydning for de nye beregningene, og vil s~ledes
ogs~ f~ betydning for utm~ling av tilskudd for 2009, 2010 og 2011.

Kommunen anfører at regnskapene viser at de private barnehagene f~r dekket sine
kostnader. Til dette bemerkes at en barnehage naturlig nok ikke har mulighet til ~ drive
med underskudd over tid. Barnehagen vii s~ledes tilpasse seg inntektsniv~et.
Kommunens egne tall viser at kommunen skyldte barnehagene over 3 milioner kroner
bare for ~ komme opp i et tilskudd som tilfredsstiler kravet om 85 % av det kommunale
barnehager mottar i offentlige tilskudd, forut for ekstrautbetalingen i mars 2010. Vi
mener at kommunen ikke kan frata barnehagene muligheten til ~ f~ vurdert reell
kostnadsdekning ved ~ bruke etterfølgende regnskapstall for en vurdering av
tilskuddsbehovet det enkelte ~r.

Under enhver omstendighet har vi gjort gjeldende at vedtakene for 2008 m~ være
ugyldige som følge av at kommunen heller ikke har utm~lt tilskudd som tilfredsstiler de
minimumskrav forskriften oppstiler. For Kvitre Barnehage har vi gjort gjeldende samme
anførsel ogs~ for vedtak om kommunalt tilskudd for 2009.

I sin redegjørelse til fylkesmannen, synes kommunen ~ legge til grunn at et eventuelt
ugyldig vedtak for 2008 er uangripelig fordi kommunen i ettertid har kommet til at
vedtak for 2009 angivelig inneholdt feil. Kommunen sammenholder vedtak for 2008 og
2009 og avregner de to ~rene mot hverandre. Gjenstand for vurdering er om
barnehagene, sett over en periode p~ to ~r, har mottatt for mye eller for lite i kommunalt
driftstilskudd.

Etter v~r vurdering bryter kommunens anførsler med sentrale forvaltningsrettslige
prinsipper. Hvert enkelt vedtak er bestemmende for partenes rettigheter og forpliktelser.
Partene skal kunne innrette seg i tillt til at enkeltvedtaket er endelig. Dersom en ønsker
~ endre innholdet av vedtaket m~ dette skje i samsvar med forvaltningslovens
bestemmelser. Dette innebærer at vedtaket eksempelvis enten p~klages i medhold av fvl
§ 28, eller at kommunen selv omgjør vedtaket i medhold av forvaltningsloven § 35. Det
skal foretas en individuell vurdering i hvert enkelt tilfelle, hvor terskelen for omgjøring til
partens ugunst ligger svært høyt.

Kommunen viser til at de aktuelle barnehagene har mottatt et tilskudd p~lydende kroner
600.000 ved oppstart. Tilskuddet ble gitt for ~ stimulere til privat utbygging slik at
kommunen kunne n~ m~let om full barnehagedekning. Tilskuddet m~ holdes atskilt fra
det kommunale driftstilskuddet. Vi kan ikke se at denne engangsstøtten gir kommunen
adgang til ~ unnlate ~ følge regelverket om utm~ling av kommunalt drifttilskudd.

Med vennlig hilsen for
Private Barnehagers Landsforbund
... ' cp,

C C..+t--rv-"- t~e.",,/\-Zj~
Cathrine Berntsen
advokat
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Vedtak etter utmåling av driftstilskudd 2008/2009 - Fauske

Vi viser til Fylkesmannens vedtak om stadfestelse av Fauske Kommune sine vedtak om
utmåling av kommunalt driftstilskudd til private barnehager for 2008 og 2009.

på vegne av barnehagene som vi representerer ber vi Fylkesmannen om å omgjøre sitt
eget vedtak om avvisning, med den konsekvens at klagesaken tas til reell behandling.

Bakgrunnen for kravet:

Oversittelse av klagefrister

Fylkesmannen avviser klagen under henvisning til at klagefristene er utløpte.

Vi viser i denne forbindelse til forvaltningsloven § 35, som gir forvaltningen adgang til å
omgjøre egne vedtak dersom vedtaket må anses å være ugyldig, jf fvl § 35 l.edd
bokstav c. Denne adgangen er tilstedet selv om forvaltningslovens klagefrister er
oversittet.

Om forholdet mellom forvaltningsloven § 35 og vilkår for å godta klagen etter §§§ 28,29
eller 31, viser vi for ordens skyld blant annet til Gyldendals Rettsdata v/ professor Jan
Fridjof Bernt sine kommentarer til bestemmelsen:

" sfJ langt vilkfJrene for omgjøring etter § 35 er oppfylt, spiler det mindre rolle om
vilkfJrene for fJ godta klagen etter UL jf. ~ og §2 foreligger. Forvaltningsorganet
kan i alle fall velge fJ behandle saken som omgjøringssak pfJ eget initiativ med
utgangspunkt i den klage det har mottatt. "

Som følge av ugyldighet, må kommunen være forpliktet til å fatte nye vedtak som er i
tråd med regelverket. Vi viser i denne forbindelse på nytt til Geir Woxholts
kommentarutgave til forvaltningsloven, 4 utgave s.537 :

" Lovavdelingen uttaler mer generelt at det ((klare, ulovfestete utgangspunkt i norsk
forvaltningsrett er at forvaltningen er forpliktet til av eget initiativ fJ omgjøre ugyldige
vedtak nfJr man blir oppmerksom pfJ ugyldigheten, i hvert fall nfJr omgjøring bare er til
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gunst for private partep~, jfr jnr 1432/84E. (Se Matheson og Woxholth, Lovavdelingens
uttalelser, Oslo 1990, s 398.)"

Vi vedlegger ogs~ uttalelse fra Kunnskapsdepartementet som ble innhentet i forbindelse
med en annen sak, og som ogs~ gir uttrykk for det nevnte prinsippet.

Vi gjør ogs~ Fylkesmannen oppmerksom p~ at barnehagene og PBL har hatt en løpende
dialog med Fauske kommune, innbefattet utstrakt møtevirksomhet og
dokumentutveksling, helt siden desember 2010 da Fauske kommune p~ eget initiativ
varslet inndrivelse av for mye utbetalt tilskudd for 2008. 2009 og 2010. Vi finner det i
den sammenheng urimelig at b~de Fauske kommune og Fylkesmannen skal kunne nekte
~ realitetsbehandle klagene med begrunnelsen oversittet klagefrist, n~r barnehagene og
PBL n~ mener at det reelt sett er barnehagene som har penger til gode hos kommunen.

Ugyldig hetsvu rderi ngen

Fylkesmannen legger til grunn at denne saken ikke er sammenlignbar med tidligere
vedtak fra Fylkesmannen, oversendt Fylkesmannen sammen med brev herfra av
05.07.2011. Fylkesmannen gir imidlertid ingen nærmere redegjørelse for hvorfor disse
sakene ikke har overførbar verdi til tross for at fylkesmannen i begge tilfeller opphevet
tidligere vedtak som følge av manglende etterlevelse av forpliktelsen til ~ vurdere
kostnadsdekning. Vi fastholder at disse vedtakene har relevans for saken.

Fylkesmannen foretar heller ikke en selvstendig vurdering av ugyldighetsspørsm~let i
denne konkrete saken. Det gis ingen begrunnelse for hvorfor vedtakene er gyldige til
tross for feil lovanvendelse fra kommunens side. Vi viser ogs~ i denne forbindelse til
uttalelsen fra Kunnskapsdepartementet som følger vedlagt.

P~ vegne av de barnehagene som vi representerer, opprettholdes p~stand om at vedtak
for 2008 er ugyldige. Fauske kommune har utm~lt tilskudd for 2008 etter et beregnet
minjmumsniv~, uten ~ vurdere kostnadsniv~et i den enkelte barnehage. Dette er i strid
med forskrift om likeverdig behandling § 3

P~ vegne av Stemland G~rdsbarnehage AS gjøres tilsvarende anførsler gjeldende for
vedtak om utm~ling av kommunalt driftstilskudd for 2009.

Under enhver omstendighet gjøres gjeldende at vedtakene for 2008 må være ugyldige
som følge av at kommunen heller ikke har utm~lt tilskudd som tilfredsstiler de
minimumskrav forskriften oppstiler. For Kvitre Barnehage AS gjøres samme anførsel
gjeldende ogs~ for vedtak om kommunalt tilskudd for 2009.

Dersom kommunen i dette tilfellet ønsker ~ avregne for lite utbetalt tilskudd i 2008 med
for mye utbetalt tilskudd for 2009, krever vi at kommunen forholder seg til
forvaltningslovens bestemmelser. Dette innebærer at kommunen m~ foreta korrekte
beregninger for 2008 og fatte vedtak i tråd med disse beregningene. Vedtak for 2009 m~
omgjøres i tr~d med forvaltningsloven § 35, med de begrensninger som gjelder for
omgjøring til barnehagenes ugunst. For begge tilfeller skal barnehagene sikres klagerett
med mulighet til ~ f~ overprøvd kommunens nye vedtak.

Historikken i denne saken viser at kommunen har hatt vedvarende svikt i sine
saksbehand i i ngsruti ner.

Private Barnehagers Landsforbund ble involver i prosessen 13 desember 2010 ,etter at
kommunen varslet samtlige barnehager om at kommunen vii drive inn til sammen 1.43



milioner Kroner fra de private barnehagene som følge av for mye utbetalt tilskudd
perioden 2008, 2009 og 2010.

Under den tette dialogen som fulgte med kommunen med hensyn til kommunens
beregninger for perioden, ble det avdekket en rekke feil ved beregningene. Det ble ogs~
avdekket at kommunen gjennomg~ende har unnlatt ~ vurdere kostnadsdekning i tr~d
med regelverket. Dette til tross for at barnehagene hadde endringer i 2008 som etter
regelverket skulle gitt barnehagene mulighet til ~ ha like driftsvilk~r som kommunale
barnehager i Fauske Kommune.

Som Fylkesmannen selv p~peker, tilfredsstiler ikke kommunens enkeltvedtak lovfestede
krav. Kommunen har unnlatt ~ vedlegge dokumentasjon som skulle gjøre det mulig for
barnehagene ~ etterprøve kommunens vedtak. Vi minner om at forskriftens § 3 krever at
slik dokumentasjon følger vedtaket. Kommunens enkeltvedtak er heller ikke i tr~d med
forvaltningslovens regler. Blant annet opplyses det verken om retten til ~ klage, hvilke
klagefrister som gjelder og hvem som er korrekt klageorgan. Se fvl § 27. Endelige vedtak
er truffet først p~følgende ~r.

Barnehagene i Fauske kommune har ikke hatt noen forutsetning til ~ kunne overprøve
kommunens beregninger. Regelverket for beregning er komplisert og krever
spesialkompetanse. Vi viser ogs~ til at kommunen har veiledningsansvar ovenfor de
private barnehagene. Etter v~r vurdering er kommunen som den profesjonelle part,
nærmest til ~ kjenne regelverket og da ogs~ nærmest til ~ bære ansvaret som følge av
feil ved egne beregninger

Etter v~r vurdering vii det innebære et svært urimelig resultat om kommunen etter ~ ha
fratatt barnehagene sentrale rettigheter gitt ved lov, ikke ogs~ skal være forpliktet til ~
rette opp forholdet.

Med vennlig hilse~..orr P Prriivvaattee E Barnehagers Landsforbund~'~
Cathrine Berntsen, advokat


