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Nils-Christian Steinbakk (s) 

Leder kontrollutvalget     Lars Hansen 
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Kopi sendes: Ordfører, rådmann, Salten kommunerevisjon IKS,  
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SAK 09/12 

 

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets møte 13. 
mars 2012  
 

 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 21.05.2012 

  

 
 

Vedlegg:  

 Protokoll fra kontrollutvalgets møte 13. mars 2012  

 

 

 

Forslag til vedtak: 

Protokoll fra kontrollutvalgets møte 13. mars 2012 godkjennes 

  

 

 

Inndyr 11. mai 2012  

 

 

Lars Hansen 

Sekretær for kontrollutvalget 
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SAK 10/12 

 

Årsregnskap Fauske kommune 2011 – uttalelse fra 
kontrollutvalget   
 

 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 21.05.2012 

  

 
 

Vedlegg (eget legg):  

 Salten kommunerevisjon IKS 10. april 2012, Revisjonsberetning 2011.  

 Fauske kommune Årsberetning 2011  

 Fauske kommune regnskap 2011  

 

 

 

Bakgrunn for saken: 

Kontrollutvalget skal avgi sin uttalelse om årsregnskap 2011 til kommunestyret. 

 

Det fremgår av Forskrift om kontrollutvalg § 7 at kontrollutvalget skal avgi ”uttalelse om 

årsregnskapet”.  Kontrollutvalget avgir sin uttalelse til kommunestyret, men kopi av 

uttalelsen skal være formannskapet i hende ”tidsnok til at det kan tas hensyn til den før dette 

organet avgir innstilling om årsregnskapet til kommunestyret/fylkestinget”. 

 

Innholdet i kontrollutvalgets uttalelse er ikke regulert i retningslinjer, lover eller forskrifter. 

Bestemmelsen gir kontrollutvalget rett til å knytte kommentarer til årsregnskapet med 

revisjonsberetning før årsregnskapet skal behandles i kommunestyret. Som grunnlag for 

kontrollutvalgets uttalelse om regnskapet ligger: 

 

 Årsregnskapet for 2011, avlagt av rådmannen 15. februar 2012 

 Årsberetning 2011 for Fauske kommune, avlagt 26. mars 2012  

 Revisjonsberetningen for 2011, avlagt av Salten kommunerevisjon IKS 10. april 2012. 

 

 

Årsberetningen inneholder økonomiske tilbakemeldinger tilknyttet regnskapet, og skal jfr 

forskrift om årsregnskap og årsberetning (§10) redegjøre for vesentlige avvik mellom utgifter 

hhv. inntekter i årsregnskapet og den bevilgning til formålet som er gitt i regulert budsjett.  



 

Årsberetningen skal i henhold til kommuneloven § 48 nr 5 i tillegg inneholde følgende 

informasjon: 

- redegjørelse for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre en 

høy etisk standard i virksomheten (tillegg til kommuneloven vedtatt 19. juni 2009)  

- redegjørelse for den faktiske tilstanden når det gjelder likestilling i kommunen.  

- redegjørelse for tiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for å fremme 

likestilling og for å hindre forskjellsbehandling i strid med likestillingsloven, samt for 

å fremme formålet i diskrimineringsloven og i diskriminerings- og 

tilgjengelighetsloven.  

 

Regnskapet er fremlagt med et regnskapsmessig mindreforbruk/merforbruk på kr 0. Dette er 

identisk med det regnskapsmessige resultatet for 2010. (Regnskapet for 2009 ble lagt frem 

med et mindreforbruk med kr 21,2 mill (endrede regnskapsregler fra og med 2009 slik at 

tidligere års underskudd kr 18,7 mill ikke måtte dekkes over driften, men ble ført mot positiv 

likviditetsreserve fra drift) 

 

Regnskapet viser et brutto driftsresultat (driftsinntekter fratrukket driftsutgifter og 

avskrivninger) som er ca kr 25 mill lavere enn budsjettert (regulert budsjett pluss kr 12,7 mill, 

regnskap minus kr 12,3 mill). Hensyntatt finanstransaksjoner legges det frem et netto negativt 

driftsresultat med kr 7,0 mill (2010: kr 1,77 mill). Nullresultatet fremkommer som et resultat 

av at fond brukes for å komme i balanse. (Bruk av fond kr 14,7 mill, avsetning til fond kr 4,4 

mill).  

 

I årsberetningene pekes det på en del årsaker til at resultatet er svakere enn budsjettert: bl.a 

merforbruk enhetene kr 14,2 mill (2010: kr 10,7 mill). Rammetilskudd og skatt viser samlet 

sett merinntekt kr 2,4 mill sammenholdt med budsjett. En korreksjon ved periodiseringen av 

regnskapet bidrar med kr 1,44 mill, mens momskompensasjon er kr 5,7 mill høyere enn 

budsjettert. 

 

I forhold til driftsenhetene opplyses at uten merforbruk på vikarutgifter ville driften av 

enhetene vært i balanse. Netto merforbruk vikarutgifter / overtid opplyses å være kr 15, 2 

mill. Pleie og omsorg har en andel på kr 8,3 mill av dette, skole kr 3,2 mill. Det er også 

kommentert avvik når det gjelder kjøp av energi, driftsavtaler / lisenser EDB, matvarer og 

transportutgifter. 

 

Utgifter til renter i 2011 viser et merforbruk med kr 2,0 mill, og det opplyses at det er tatt opp 

mer formidlingslån i Husbanken enn forventet.  

 

Investeringsregnskapet viser sum utgifter med kr 73,1 mill. Kommunens investeringer er i 

hovedsak finansiert ved bruk av lån (kr 72,1 mill). Det er gått med kr 13,4 mill til 

Oppgradering kommunale veier, mens det er investert for ca kr 24,2 mill i vann / avløp. 

 

Netto resultatgrad (netto driftsresultat delt på driftsinntekter) er  -1,08 %, og dermed betydelig 

under anbefaling fra teknisk beregningsutvalg for kommunene (anbefaling 3,0 til 3,5 %). 

Rådmannen uttrykker bekymring for den negative resultatgraden.  

 

 

 

 



Revisors beretning 

Revisor har avlagt en revisjonsberetning med følgende konklusjon i sin uttalelse om 

årsregnskapet: 

 

Etter vår mening er regnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt 

vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Fauske kommune per 31. 

desember 2011, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i 

samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge. 

 

I tillegg har revisor uttalt seg og konkludert om budsjett, årsberetningen og registrering / 

dokumentasjon. Revisjonsberetningen er lagt ved saken. 

 

 

 

Kontrollutvalget har i henhold til forskrift om kontrollutvalg ansvar for å følge opp at forhold 

revisor påpeker i forhold til årsregnskapet blir fulgt opp. Kommunestyrets vedtak om 

kommunens regnskap for 2010 inneholdt ikke forhold som forutsetter noen særskilt 

oppfølgning fra kontrollutvalgets side. 

 

 

Vurderinger: 

Generelt sett kan det være aktuelt for kontrollutvalget i sin uttalelse å mene noe om 

regnskapsresultat og forslag til disponeringen av overskudd, eventuelt inndekking av 

underskudd. Gitt kontrollutvalgets oppgave bør uttalelsen fokusere på lovlighet og 

økonomiske konsekvenser heller enn politisk hensiktsmessighet.  

 

Andre forhold det kan være aktuelt å uttale seg om er budsjettdisiplinen, informasjonsverdien 

i regnskap og årsberetning, den interne kontrollen og måloppnåelse.  

 

Kontrollutvalget kan også finne det nødvendig å utdype / omtale forhold som fremkommer i 

revisjonsberetningen, eller andre forhold kontrollutvalget anser for viktige i forhold til det 

avlagte regnskapet. 

 

Årsberetningen inneholder ingen redegjørelse om tiltak vedrørende etisk standard, slik det 

stilles krav om i kommuneloven.  

 

Når det gjelder likestilling er det i årsberetningen pkt 4.5 tatt med en tabell som viser 

fordeling kvinner / menn i lederstillinger. Til en viss grad kan det dermed sies at 

årsberetningen redegjør for den faktiske tilstanden når det gjelder likestilling, slik 

kommuneloven stiller krav om. Regnskapets note 13 inneholder også et avsnitt om 

likestilling, men dette ser ut til å være kun målformuleringer, og ikke ”redegjørelse for tiltak 

som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for å fremme likestilling og for å hindre 

forskjellsbehandling i strid med likestillingsloven, samt for å fremme formålet i 

diskrimineringsloven og i diskriminerings- og tilgjengelighetsloven”  

 

Som for 2010 er det i 2011 brukt betydelige fondsmidler for å oppnå balanse i regnskapet. 

Kontrollutvalget har tidligere år trukket frem behov for økonomisk disiplin og innsparinger, 

samt gjennomføre nødvendige endringer for å bedre situasjonen.  

 



I hver av kontrollutvalgets uttalelser til regnskap 2006-2008 ble det påpekt at regnskapet var 

sent avlagt. For 2009 og 2010 ble dette betydelig forbedret, og trenden fortsetter i 2011.   

 

I tilknytning til saken er administrasjonen kalt inn til møtet for å redegjøre for regnskapet for 

2011. 

 

 

Regnskap og årsberetning 2011 for Fauna KF legges frem for kontrollutvalget i egen sak. 

 

 

Forslag til vedtak: 
Kontrollutvalget har i møte 21. mai 2012 behandlet Fauske kommunes årsregnskap for 2011. 

Grunnlaget for behandlingen har vært det avlagte årsregnskapet, revisjonsberetningen for 

2011, og rådmannens kommentarer til regnskapet.  

 

Kontrollutvalget mener at presentasjon av årsregnskapet med tilhørende spesifikasjoner og 

noter samt rådmannens årsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et 

riktig inntrykk av Fauske kommunes aktivitet i 2011. 

 

Kontrollutvalget har merket seg at årsregnskapet er gjort opp med et mindreforbruk i forhold 

til budsjett på kr 0.   

 

Utover dette og det som fremgår av revisjonsberetningen, har kontrollutvalget ingen 

merknader til Fauske kommunes årsregnskap for 2011. 

 

 

 

Inndyr 11. mai 2012  

 

 

Lars Hansen 

Sekretær for kontrollutvalget 
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SAK 11/12 

 

Årsregnskap Fauna KF– uttalelse fra kontrollutvalget 
 

 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 21.05.2012 

  

 
 

Vedlegg:  

 Fauna KF 11. mars 2012: Årsberetning 2011 

 Fauna KF 26. april 2012: Regnskap 2011 

 Salten kommunerevisjon IKS 12. april 2012: Revisors beretning for Fauna KF 

 

 

 

Bakgrunn for saken:  

Jfr Forskrift om særbudsjett, særregnskap og årsberetning for kommunale og 

fylkeskommunale foretak § 16, skal regnskap og årsberetning vedtas av kommunestyret selv, 

senest 6 måneder etter regnskapsårets slutt. Kontrollutvalget skal avgi uttalelse til regnskapet. 

 

Foretakets årsberetning skal utarbeides i tråd med kommuneloven § 48 nr. 5, og i tråd med 

god kommunal regnskapsskikk. Kommunelovens § 48 nr 5 gir følgende krav til årsberetning: 

 

 I årsberetningen skal det gis opplysninger om forhold som er viktige for å bedømme 

kommunens eller fylkeskommunens økonomiske stilling og resultatet av virksomheten, 

som ikke fremgår av årsregnskapet, samt om andre forhold av vesentlig betydning for 

kommunen eller fylkeskommunen.  

 

Det skal også redegjøres for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt 

for å sikre en høy etisk standard i virksomheten.  

 

Det skal redegjøres for den faktiske tilstanden når det gjelder likestilling i 

fylkeskommunen eller kommunen. Det skal også redegjøres for tiltak som er iverksatt, 

og tiltak som planlegges iverksatt for å fremme likestilling og for å hindre 

forskjellsbehandling i strid med likestillingsloven, samt for å fremme formålet i 

diskrimineringsloven og i diskriminerings- og tilgjengelighetsloven.  

 

 



 

Fauna KF, er Fauske kommunes utviklingsselskap, og har som formål å bidra til en positiv 

nærings- og stedsutvikling i kommunen. For 2011 legges driftsregnskapet frem med et 

regnskapsmessig mindreforbruk på kr 110 681. I 2010 var mindreforbruket ca kr 70.000 

(2009 ca kr 635 000, 2008: ca kr 210 000).  

  

 

Revisors beretning 

Revisor har avlagt en revisjonsberetning med følgende konklusjon i sin uttalelse om 

årsregnskapet: 

 

Etter vår mening er særregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir en dekkende 

fremstilling av den finansielle stillingen til Fauna KF per 31. desember 2011, og av resultatet 

for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god 

kommunal regnskapsskikk. 

 

I tillegg har revisor uttalt seg om særbudsjett, årsberetningen og registrering / dokumentasjon. 

 

 

 

 

Kontrollutvalget har i henhold til forskrift om kontrollutvalg ansvar for å følge opp at forhold 

revisor påpeker i forhold til årsregnskapet blir fulgt opp. Kommunestyrets vedtak inneholdt 

ikke forhold som forutsetter noen særskilt oppfølgning fra kontrollutvalgets side. 

 

 

Vurderinger: 

Jfr Forskrift om særbudsjett, særregnskap og årsberetning for kommunale og 

fylkeskommunale foretak § 15 Årsberetningens innhold, skal foretakets årsberetning 

utarbeides i tråd med kommunelovens § 48 nr 5.  Dette betyr bl.a at det i årsberetningen skal 

gis opplysninger om forhold som er viktige for å bedømme foretakets ”økonomiske stilling og 

resultatet av virksomheten, som ikke fremgår av årsregnskapet, samt om andre forhold av 

vesentlig betydning” for foretaket. Årsberetningen kommenterer selskapets økonomiske 

stilling og resultat, og foretakets årsregnskap, herunder notene, bidrar til å belyse foretakets 

økonomiske stilling.  

 

Årsberetningen gir opplysninger om den faktiske stillingen når det gjelder likestilling, men gir 

ingen redegjørelse om etiske forhold, slik det kreves i kommunelovens § 48 nr 5. Omfanget 

av omtalen av de nevnte forhold må vurderes ut fra virksomhetens størrelse. Fauna KF er en 

forholdsvis liten virksomhet, og man kan derfor forsvare at redegjørelsen om disse forholdene 

er av et mindre omfang, men vanskelig forsvare at denne er helt utelatt. 

 

Foruten dette har kontrollutvalgets sekretariat ikke funnet grunn til å kommentere forhold 

vedrørende regnskapet ut over det som fremgår av årsregnskapet, årsmeldingen og 

revisjonsberetningen. 

 

 

Forslag til vedtak: 

Kontrollutvalget har i møte 21. mai 2012 behandlet Fauna KF sitt årsregnskap for 2011. 

Sammen med årsregnskapet forelå foretakets årsberetning og revisjonsberetning for 2011. 



 

Kontrollutvalget mener at presentasjon av årsregnskapet med tilhørende spesifikasjoner og 

noter samt foretakets årsberetning tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et riktig 

inntrykk av Fauna KF sin aktivitet i 2011.  

 

Utover dette og det som fremgår av revisjonsberetningen til årsregnskapet datert 12. april 

2012, har kontrollutvalget ingen merknader til Fauna KF sitt årsregnskap for 2011. 

 

 

 

 

  

 

 

Inndyr 18. mai 2012  

 

 

Lars Hansen 

Sekretær for kontrollutvalget 
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SAK 12/12 

 

Overordnet analyse for Fauske kommune - Grunnlag for 
plan for forvaltningsrevisjon 
 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 13.04.2012 

  

 
 

Vedlegg:  

 Salten kommunerevisjon IKS / Salten kontrollutvalgservice: Overordnet analyse 

Fauske kommune (ettersendes og gjennomgås i sin helhet i møtet)  

 

 

 

 

Bakgrunn for saken: 

Kontrollutvalget har ansvaret for at det utføres forvaltningsrevisjon i kommunen – jfr 

kommuneloven § 77: systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, måloppnåelse og 

virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Minst en gang i valgperioden og 

senest innen utgangen av året etter at kommunestyret er konstituert, skal kontrollutvalget 

utarbeide en plan for gjennomføring av forvaltningsrevisjon (forskrift kontrollutvalg §10). 

Planen vedtas av kommunestyret, og skal baseres på overordnet analyse.  

 

Overordnet analyse utarbeides i et samarbeid mellom Salten kommunerevisjon IKS og Salten 

kontrollutvalgsservice. Analysen innebærer en metodisk risiko- og vesentlighetsvurdering av 

på hvilke områder av kommunens virksomhet det er risiko for vesentlige avvik i forhold til de 

vedtak, forutsetninger og mål som er satt for virksomheten.  

 

Vedlagt saken er overordnet analyse utarbeidet av Salten kontrollutvalgservice i samarbeid 

med Salten kommunerevisjon. Analysen bygger på innhentet dokumentasjon om kommunen, 

bl.a : 

- gjennomførte tilsyn fra Fylkesmann, Helsetilsyn og Arbeidstilsyn 

- saker i Klagenemnda for offentlige anskaffelser 

- KOSTRA-nøkkeltall 

- gjennomførte forvaltningsrevisjoner perioden 2007-2011 

- kommunens årsberetninger 

 



Det er også gjennomført samtaler med regnskapsrevisor, administrative ledere, ordfører og 

representant for opposisjonen.  

 

 

Vurdering: 

Lovverket gir lite føringer om hva en overordnet analyse er, eller hvordan den skal 

gjennomføres, bortsett fra at den skal bygge på risiko- og vesentlighetsvurderinger for å 

identifisere behovet for forvaltningsrevisjon i ulike sektorer og virksomheter. Man kan 

dermed si at det legges opp til en risikodrevet utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter.   

 

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har utarbeidet en veileder for gjennomføring av 

overordnet analyse. Arbeidet med overordnet analyse har i store trekk fulgt de anbefalinger 

som er gitt i denne veilederen. 

 

Med basis i analysen skal kontrollutvalget utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon med 

prioriteringer av prosjekter. Analysen bygger på et faglig skjønn fra revisor og sekretariat, 

men kontrollutvalget kan og bør gjøre andre vurderinger av risiko og vesentlighet, eller ha 

egne innspill.  

 

Det er et prinsipp i norsk forvaltning at kontroll og tilsyn i kommunal sektor skal være 

folkevalgt kontroll og tilsyn. For å legge til rette for kontrollutvalgets medvirkning og 

prioritering, legges det i denne omgang opp til et en gjennomgang av analysen og diskusjon 

for å få frem utvalgets synspunkter i forhold til risiko. I senere møte legges det frem forslag til 

plan for forvaltningsrevisjon, som deretter skal sendes til kommunestyrets med utvalgets 

innstilling til prioritering av forvaltningsrevisjon i den kommende 4-årsperioden. 

 

 

 

Forslag til vedtak: 
Saken tas foreløpig til orientering. Innspill fra kontrollutvalget tas med til kontrollutvalgets 

behandling av plan for forvaltningsrevisjon. 

 

 

 

Inndyr 11. mai 2012  

 

 

Lars Hansen 

Sekretær for kontrollutvalget 
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SAK 13/12 

 

Orienteringer fra revisjon og sekretariat 
 

 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 21.05.2012 

  

 
 

Vedlegg:  

 Salten kommunerevisjon IKS 6. mars 2012: Engasjementsbrev Fauske kommune 

 Fylkesmannen i Nordland: 03.04.2012: Kommunal forvaltningsrevisjon og statens 

tilsyn 

 Salten kommunerevisjon IKS 24.04.2012: Innkalling til møte i representantskapet 

 

 

 

 

Bakgrunn for saken 

Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status når det gjelder arbeidet 

med kontroll og tilsyn.  

 

Vedlegget viser en samlet oversikt over statens tilsyn i kommunene i 2012. Dette gjelder 

planlagte tilsyn fra Fylkesmann, Mattilsyn og Arbeidstilsyn. For Fauske kommunes 

vedkommende skal det fylkesmannen i september 2012 gjennomføre tilsyn / systemrevisjon 

med NAV, i tillegg til systemrevisjon vedrørende samfunnssikkerhet høsten 2012. Ifølge 

planen ble det i uke 15 gjennomført et tilsyn i kommunen vedrørende kommunale tilskudd til 

barnehager. Mattilsynet skal ha tilsyn med Klungset vannverk i uke 21.  

 

Innkallinger til generalforsamlinger og representantskap i heleide kommunale selskaper skal 

sendes kontrollutvalget, jfr. kommunelovens § 80.  

 

 

 

Inndyr 11. mai 2012  

 

 

Lars Hansen 

Sekretær for kontrollutvalget  



SALTEN KONTROLLUTVALGSERVICE Vår dato:  Jnr  Ark 

Postboks 54, 8138 Inndyr 11.05.2012  12/361 413 – 5.3 

  
 

  

 

 

 

SAK 14/12 

 

Eventuelt 
 

 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 21.05.2012 

  

 
 

Vedlegg:  

 

 

 

 

Forslag til vedtak: 

 

 

 

  

 

 

Inndyr 11. mai 2012  

 

 

Lars Hansen 

Sekretær for kontrollutvalget 

  

 

 


