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Oversendelse av endelig tilsynsrapport, introduksjonsioven

Vi viser til gjennomfert tilsyn med Fauske kommune og Fylkesmannens forelepige rapport
med varsel om vedtak om pdlegg om retting datert 03.01.13. Temaet for tilsynet var
giennomfaering av introduksjonsprogram og oppleering i norsk og samfunnskunnskap for
nyankomne innvandrere i Fauske kommune.

Fauske kommune paiegges a rette opp de lovstridige forholdene som

framkommer i den endelige rapporten etter tilsynet, og gi en tilbakemelding til Fylkesmannen
om hvordan avvikene er fulgt opp innen 1. juli 2013.

Rapporten folger vedlagt.

Fauske kommune kan, etter forvaltningslovens bestemmelser om enkeltvedtak,

klage pa de palegg som framkommer i tilsynsrapporten. Fristen for & klage er tre

uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet fram, jf.

forvaltningsloven § 29. Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet er klageinstans,
men klagen skal sendes til Fylkesmannen i Nordland.

Med hilsen

Guri Adelsten Iversen (e.f.)

utdanningsdirektor Marit Helness
seniorrddgiver

Vedlegg: Tilsynsrapport

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift
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ER P lnnledning \ ‘ . L \ L
e Denne rapporten er utarbeudet av Fylkesmannen i Nordland etter tulsyn med Fauske
- kommunes forvaltning av mtroduks;onsloven Tilsynet | retter seg mot kommunen, jf. -
' introduksjonsloven § 3.0g'§ 18 om kommunens ansvar. Fylkesmannen har fcart tilsyn S
- med kommunens overholdelse av mtrodukspnsloven §§ 3,40og6om j B
R ?introduksmnsprogrammet samt §§ 18, 19.0g 20 om opplaering i norsk og.
... 'samfunnskunnskap. | tillegg har vi. kontrollert kommunens overholdelse av: SRR R
L ‘,'.forvaltnlngslovens bestemmelser om enkeltvedtak knyttet t|l dtsse bestemmeisene AT

| :Formélet med tilsynet e SRR R o
L Hensnkten med tnlsyn er-& sikre at kommunene har en praksns som. er i samsvar med R
S _Iov og forsknﬂer samt a budra t|l akt kvahtet i den kommunale tjenesteprodukspnen '

jNér kommunene bosetter flyktnmger og mnvandrere mottar de tllskudd samtldlg
Ll somy de pétar seg forpliktelser overfor de bosatte i henhold til mtrodukspnsloven

o "Kommunen har- phkt tlléserge for at ﬂyktmnger og deres famlheg]enforente far - Sl
. ‘,’-”lndlwduell opplaenng i norsk og samfunnskunnskap, og at de far tittak som forbereder\ B

- dem til arbeidslivet, | tlllegg har kommunen ansvar for & tilby opplaarmg i norsk’ og o

o -';lsamfunnskunnskap til yavnge innvandrere som omfattes av mtroduks;onsloven SEENRTERT P

- Kommunene skal ogsa serge forat det generelle kommunale tjenestetllbudet er

S 3 tnpasset en flerkulturell befolknmg ‘ : L S

el Introduksjonsloven har som hensnkt é styrke grupper av nyankomne mnvandreres L
- ﬂmuligheter til & raskt komme i arbeid. Introduksjonsloven inneholder béde rett og phktv BERTINE T
J_'_'hl norsk og kvaliflsering for arbeldshvet for grupper av nyankomne mnvandrere God- R o
e ‘-lgjennomfﬁnng av ordmngene i mtroduks;onsloven il bldra t|| at mnvandrere raskere RIS
R f;lnkluderes i samfunnet PRI L

. ;Deltakelse i norskopplaenngen er knyttet t|| jurldlske rettngheter og pllkter for den
- ".:enkelte innvandrer Deltakeren mé selv sake om opplaenngstlmer og kommunen
SR _‘plikter A gi et tilbud mnen tre méneder For & kunne sgke om’ permanent ‘
RS oppholdstillatelse og statsborgerskap kreves dokumentas;on pé gjennomfart 600
. timer opplaering eller ferdigheter pa et visst niva, for eksempel dokumentasjon pé
. bestatt Norskprave 2. Innvandrere har tre &r pé é ta ut de 600 obllgatOrlske tlmene e
y ] _Etter behov kan den enkelte soke om |nnt|I 2400 timer |t|llegg All opplaenng, dersom AR
- det mnvulges tamer ut over de 600 mé tas uti Iﬁpet av fem ér Flyktnmger og -
Cl familiegjenforente med flyktmnger har rett og pllkt til & delta i mtroduks;onsprogram
R (der opplasnng i norsk og samfunnskunnskap mngér) med vanghet i inntil tre &r. -
. Deltakere i mtroduks;onsprogram far utbetalt mtroduks;onsstznad for é flnanSIere R
?ijhvsopphold Det er betydelig flere innvandrere som har rett og pllkt tnl norsko;;plaenngi, Sl
l‘.enn de som har rett og phkt m introduksmnsprogram AT Lol Lo




o : Med den nye laereplanen [ norsk og samfunnskunnskap fra 2005 (revidert |gjen I
"~ 2012), ble samfunnskunnskap et eget fag med.egne faglige mal. 50 timer =
o ;samfunnskunnskap skal tilbys. pa et sprék innvandreren forstér Pé den méten kan '

0 faget tilbys tldhg i undervnsnmgsforldpet Laereplanen for. samfunnskunnskap

i j‘lnneholder sju obhgatonske emner. Samfunnskunnskap skal i tlllegg fortsatt ogsé

SIS vaere en mtegren del. av norskopplaenngen

PR fFra 2007 har Heg|ermgen valgt é bruke resultater pé norskprravene .
SN ‘»som stynngsparameter for kvahteten i opplaanngen Barne-, llkestnlllngs- og
o ‘f ‘_;mtegrenngsdepanementet har satt som mal at 65 prosent skal besta skriftlug og 90
B ‘.'-prosent munthg av de som gér opp til Norskpmve 2 eller Norskprfave 3.

. ;f_lLovfestmgen av rett og pllkt til opplaerung i 2005 medfarte ogsé endrede S
Ll _-?forvaltmngsrutmer Det ma fattes enkeltvedtak om opplaenng og opplaermgstlmer og

- kommunene ma reglstrere pwveresultater Sllk at det er tilgjengelig for

S : tlendmgsmyndlghetene Dette skal gjares i NIH (Norsk mtroduks;onsreglster)

S ':Brudd pé mtroduks;onsloven kan ha rettssnkkerhetsmessuge konsekvenser for

" deltakerne. Det kan 0gsa ha samfunnsgkonomiske konsekvenser gjennom.. el

. forsinkelset i den enkeltes ‘overgang til utdanning og: arbeid. Forsmkelser kan fﬂre t|| - LEDTERS
BT 7at det tar Iengre t;d f;zr deltakeren bhr rakonomlsk selvstendlg \ L

o Fylkesmannens tiI:s\l“-“hl‘*""‘me’l

o f< fLov om lntroduks,jonsordmng og. norskopplaermg for nyankomne mnvandrere ‘
~ . (introduksjonsloven) gir i § 23 Fylkesmannen hjemmel til & fare. tilsyn med kapitlene 2

»‘_»‘v,"tll 4 og § 25 tredje og fjerde Iedd Det betyr at det kan feres tllsyn med

Introdukslonsprogram ( §§ 2- 7)

Introduksmnsstanad (§§ 8-16) - el
Opplaermg i norsk og samfunnskunnskap (§§ 17 20) o
Nas;onalt introdukslonsreglster NIH (§ 25 tred]e og fjerde Iedd)

e o . o-‘

e “I.L j_ . ,Tllsynshjemmelen omfatter ogsé forsknfter knyttet tll dlsse Iovbestemmelsene

RS .'Forholdet tll kommuneloven

S §23i Introduks;onsloven sier at r'egliene i kommunelovens kapmel 10A gjelder for

DY ;Fylkesmannens tlIsyn

o Kommuneloven glr Fylkesmannen rett t|l é be om opplysnmger rett tll lnnsyn 1

- saksdokumenter og adgang til kommunale institusjoner eller andre som utfrarer L

- oppgaver pa vegne av kommunen, Videre kan Fylkesmannen gl pélegg om é retté

L forhold som er i strid med fov og/eller forskrift.

| - ',‘.Nar tjenester utfares av andre enn kommunen, skal krav om rettlng og eventuelle - |
. palegg rettes til kommunen som ansvarllg for mtroduks;onsprogrammet Kommunen
R _:phkter é s;arge for at tjenesten utfares i samsvar med Iov og forsknft N




N ':Begreper .‘ D

S - lesse begrepené brukes i Fylkesmannens konkIUSjon

S " Lovbrudd

| ' ,‘som er mangel pa oppfyllelse av krav fastsattlellerlmedhold av lov eller forskrift
v';Merknad

- o ~eret krmkkverdtg forhold som lkke omfattes av defmns;onen for Iovbrudd men der el
. tilsynet med utgangspunkt i krav fra myndlghetene avdekker praksns som potensielt e
- kan fare tll lovbrudd, - S R Do Sl

 Lovbrudd skal tettes, mens merknader er noe kommunen selv kan velge om man vnl SR

o ta hensyn m

‘_';-'_.',jOmrapporten - L I S RN
- Tilsynet er basert pa gjennomgang av et utvalg deltakermapper redeg]arelse fra
. kommunen, sknﬂhg dokumentas;on gjennomgang av enkelte bilder i NIR, og:
. Vllnterwuer Derfor er konklusjonene i rapporten bare et uttrykk for hva man har sett o
- gjennom| den dokumentasjonen som forela ved tilsynet. Rapporten sier hellerikke =~ - -
. noeom kommunens forvaltning av mtroduks;onsloven pé andre omréder enn de som BRI
o -_er unders;akt gjennom tnlsynet e . L '

L] Gjennomﬂarmg av tllsynet ‘ e :

. Grunnlaget for Fylkesmarmens tllsyn er vurderlng av tllsendt dokumentasgon og

oo -annen dokumentas;on Fylkesmannen har tilgang til. Fylkesmannen har i tlllegg
. foretatt en gjennomgang av deltakermapper og gjennomffart intervjiuer. Under .
 intervjuene har Fylkesmanrien ogsa sett pa registreringen i NIR. Kommunens

. tilbakemelding pa den forelapige rapporten: og sluttmatet vnl ogsé bldra tnl é g|

s if.FyIkesmannen et bredt vurdermgsgrunnlag

o -,‘-,"‘T,|synet er gjennomfzrt sl|k

. ‘Mottak av dokumentasjon fra kommunen 26.11.2012 ,

_Apnlngsmate. intervjuer og gjennomgang av deltakem'lapper avholdt |
- Flyktningkontorets lokaler den 03.01.2013 : .
~Utsending av foremplg rapport XX.x.2013 ol
~ Frist for sknfthg tilbake fra kommunen pa forelaplg rapport 07 03 2013
Sluttmgte 07.03.2013 -
- Utsending av endelig rapport uke 11 03. 2013 Sl S
L - Avslutning av- tilsynet. (Den videre gangen avhenger av utfallet l det enkelte
L tilsynet Se eget punkt om avslutnlng av tllsyn ) - »

v@s¢@§rpn+

1-_  2_ {:; Tema for tllsv“et

v ;Skriftllg varsel fra Fylkesmannen tll kommunen om apmng av tllsyn 23 10 2012-_[ BRI

Temaet for Fylkesmannens tllsyn er kommunens forvaltmng av mtrodukspnsloven §§- S

B 3 4 og 6 om mtroduks;onsprogrammet §§ 17 18, 19 og § 20 om opplsanng | norsk T L




| og samfunnskunnskap samt forvaltnmgslovens bestemmelser om enkeltvedtak

e knyttet til disse paragrafene

B Tema 1 : Nyankomne mnvandrere som har rett og pllkt tllbys :
B TR »\mtroduksgonsprogram mnen tre méneder etter bosettlng
S Tema2 ."Deltakemeinntroduksjonsprogrammetfér et lndIVIduelt tllpasset e
SR '“~V"--'ij'_“-.i_program - , _ ‘ . , S RTINS
‘3‘7' _‘ ,‘Tema 3 " }1_3 - _-_Deltakeme fér et program som fyller kravene tll mnhold
- Tema 4: S S “Introdukslonsprogrammet or helérllg og pé fulltld
S : ‘_Tam'a“_5-‘ | L "Deltakerne i Introduksjonsprogrammet har en mdnvnduell plan
S Tema6 "““Sﬂkere som har rett og pllkt tlI opplaenng | norsk og

B l-b‘samfunnskunnskap tllbys oppleermg i henhold ﬂl Ioven

S 3 For alle temaene har Fylkesmannen kontroller’t kommunens prak3|s omkring

‘enkeltvedtak som skal ligge til grunn for & tllrettelegge mtrodukspnsprogram og

L . ijOpplaermg i nOrsk og samfunnskunnskap

S S,T|lsynet tar utgangspunkt i Iovbestemmelser og tolknmger av dlsse Se eget avsmtt S 3

[ som besknver de rettshge kravene

s ..‘3 Beskrnvelse av kommunens praksis og Fylkesmannens

T -_-'_vurdermg

‘, 1 Kommunens organlsermg av arbeidet med introduksjonsordmngen
" Flyktningkontoret og voksenopp!aenngen ble sl&tt sammen til en felles

|  .' fmtegrermgsenhet fra 1. januar 2012. Integreringsenheten er organisert med en T

o - enhetsleder, en flyktmngkonsulent og en programrédglver i tlllegg tul det-

o v_voksenpedagoglske senteret som ledes av rektor. Det-er opprettet: en stynngsgruppeff L

o for mtegrermgsenheten 'som bestér av kommunals;ef representant fra

“kommunestyre, representant fra naenngshvet flyktnlngkonsulent rektor og

S vdeltakerrepresentant |

RIS “Innvandnngsenheten sender érhg referat om méloppnéelse t|| kommunestyret

| ‘_TAIIe deltakere i mtroduks;onsprogrammet har en programrédglver SR
'_'-:Programradgweren har kontor pa NAV, men er ansattl|ntegrer|ngsenhetem S SRR
.- kommunen.. Deltakerenntroduks;onsprogrammet skal ha 3-4 evaluenngssamtaler O )

o > 'mlljmjenesten

~med programrédgwerl I;apet av to ér Deltakerne fﬂlges ogsé opp pé skolen og av B




_ Kommunen gnr ogsé oppleering i norsk med samfunnskunnskap tll mnvandrere som o .
- ikke kommer under betegnelsen flyktnlnger Det er 50-60 elever ved ‘ SERB
1 '.voksenopplaenngen mkludert de som gér pé grunnskole for voksne

o ?:Tema 1 Nyankomne mnvandrere som har rett og plukt tllbys mtroduksmnsprogram SR
T lnnen tre m&neder etter bosettmg, jf §3 ' AT -

- ‘::‘Tema1 Nyankomne mnvandrere som har rett og plikt tilbys o

- introduks;onsprogram innen tre méneder etter bosettmg, ]f § 3”

S Gjennom tilsynet har vi vurdert om:

kommunen sukrer at alle i personkretsen med rett og pllkt fér vedtak om
~ introduksjonsprogram innen tre maneder stter bosetting.

- vedtakene er fattet i tréd med forvaltmngsloven og mtroduks.jonsloven R

R _'Beskrivelse av kommunens praksis

R ~Nar kommunen tar lmot nye ﬂyktmnger har de god oversukt over dato for ankomst

" .. Skolen far skriftlig beskjed om de nyankomne, og bruker NIR for & fA nsermere ..~ -
. opplysninger. Det ervanlig at.deltakerne begynner pé norskkurs raskt, etter at skolen IR
- har gjennomfart en inntakssamtale. Alle far vedtak om lntroduksjonsprogram innen3
- méneder etter bosettlng, men det er problemer knyttet til & f& personnummer. Dettar .~
- ofte veldig lang tid & f& personnummer, noe som medfater at deltakerne ikke far -~ -
- opprettet bankkonto eller far skattekort Kommunen ma derfor vaare kreatnve i forhold- Sl

o ‘tn mntak i mtrodukslonsprogram

o .Fylkesmannens vurdermg

- _Kommunen har et fungerende system foré fange opp nye personer som kommer tiI R
-~ kommunen og som er i malgruppen for mtroduksmnsprogrammet De bruker blant
- annet NIR for.& hente inn opplysninget, i tillegg til tilsendt materiale fra IMDI og' -
PR asylmottak Kommunen vurderer deltakernes behov for grunnleggende kvalmsenng
" Til'n&har det ikke veert noen som |kke har oppfylt wlkéret om behov for SRR
. grunnleggende kVahflserlng s . L

T lnterv;uer og dokumentaslon viser at kommunen fatter vedtak tllrettelegger og talbyr '
. program innen 3 maneder. Det skaper praktiske problemer at deltakemne ikke: fér
. persohnummer og bankkonto far etter at det-har gétt noe tid, men kommunen
- -overholder likevel tremanedersfristen ved at de setter i gang: oppleeringen.. o
- Kommunen fatter enkeltvedtak som er i tréd med fowaltnmgslovens regler om form
J'j‘*oglnnhold ' S e e

.'Fauske kommune har né 31 deltakere i introduks;onsprogram men forventer at antallf 2 ‘]  I
o ‘,deltakere skal stlge til 407 Iapet av 2013 Kommunen mottar 18 flyktnmger [ éret og | I
“"-.f‘vtillegg kommerfammegjenforente til flyktmnger N ol




- ':; . Fylkesmannens konklusjon, tema 1

Kommunen oppfyller Iovens krav knyttet t|| § 3 kommunens ansvar for R S

R -_mtroduks;onsprogram

",:,Tema 2: Deltakerne i |ntrodukSJC’“SPmSl"f“"“'"‘1*t fér et '"d""d"e"

- tilpasset program, jf§4
e o _G]ennom tllsynet har Vi vurdert om

programmet er. utformet pé grunnlag av kartleggmg av dellakeren herunder - o o

SO t|dhgere utdannlng, yrkeserfanng, norskkunnskaper og mélsettmg
e individuell t:lpasnlng gjennom innvilgelse av petmisjoner er | trad med

. '_regelverket om permisjoner; jf, mtroduks;onsloven § 10jf. forskrift om fravaer -
og permns;on ved nyankomne lnnvandreres deltakelse i mtrodukS)onsordnlng SRR

. kapittel 5

. .'.'Besknvelse av. kommunens praksis o T e
- Kommunen praver & lage en individuell plan s& snart som muhg etter start

» ' ; Deltakerne starter p& norskkurs forst, for de far introduksjonsprogram. Rutmen ei’ at':jf;

B ~ de skal fa farste samtale og individuell plan innen 3. méaneder. Det har vaeit.en del

-~ forsinkelser, men nd skjer dette innen 3 maneder. Malet er at deltakeren skal ha flre B

S evaluermger i lrapet av 2 ér, men reelt har deltakeren fei\tt to eller tre evaluennger

R Nér det gjelder permus;oner behandler programrédglver szknader om permlslon

S Lengden pa svangerskapspermuspner vil kunne forlenges ut fra hva som er praktlsk' i R

'forhold t|| skolestart Det ng lange perrn|510ner ved famlhegjenforenlng

o Fylkesmannens vurdermg

""‘}'-Alle deltakere gar gjennom en kartlegglng Kartleggmgen kommer noe sent det har - - S
" vaart en opphopning og ventetid, men dette er n bedret. Resultatet av kartleggmgen- ]
~brukes til & planlegge innholdet i introduksjonsprogrammet. Tolk brukes alltid ved = - -

 farste mate, vanligvis telefontolk Ellers toIk ved behov Kommunens praksus med

- Y'_bruk av tolk er tllfredsstlllende

o ;Kommunen har en praksns der deltakeren férforlenget fadselspermns;on hws dette

‘ . passer bedre med undervnsnmgstnbudet En deltaker fikk 12 méneders permisjon for : o S
 at dette skulle: passe med skolestart i august. Kommunen har i ingen hjemmel ford g| T

‘- 'shk permislon Jf. forskrift om fravaer og permisjon ved nyankomne mnvandreres

- deltakelse i introduksjonsordning kapittel 5. Det ble gitt mer enn 4 manedars

s permisjon ved familiegjenforenitig for 4 f& dette til & passe med barnehageopptakéf

Lo o om. hrasten Forsknften § 5 g|r lkke hjemmel for slik permlspn S

1 :_Fy_ljkésmah_neh‘_sf {kbhk!usi‘dhf N




L e e it m, 3 oA rant e 4 o b e T X . Cos Ceeee e e T . Lo o I A R B o R e

S iDeItakemes program er utformet pé grunnlag av en kartlegglng, og det gjennomfores\ SRR
ysamtalermed deltakeme L RESRR o
- _-Avgjorelse om permrs;on fra introduks;onsprogram regnes som. enkellvedtak
- Omfanget av permisjon et regulert | forskrift om permisjon ved nyankomne
- innvandreres deltakelse i mtrodukswnsordmng Forskriften kaprttelSomhandler IR PR
- permisjoner. § 5-3 permisjon uten stenad ved fadsel og adopsjon regulerer lengden
- pé permisjon. Introduks;onsdeltaker har rett til omsorgspermlsjonitll sammen opptll e
~10.méaneder i barnets farste levear. Kommunen har gitt permisjon uten hjemmeli-
o iintroduksjonsloven foré fé oppstart til é harmonere med skolestart eller med trlgang S
S '..til bamepass RO , , R S SR

o :gPéleggomretting,temaz' S : R T W S
- Fauske kommune skal sgrge for at mnvilgelse av permisjon skjer i henhold tll forsknftgi -
il introduks;onsloven kaprttel 5.. O A : -

o ‘?Fauske kommune mai denne forblndelse se tll at gjenlnntreden i program etter endt - .
-.__'permls]on rkke reguleres av andre faktorer som for eksempel skolestarl L

RS :fTema 3 Deltakerne fér et program som fyller kravene t|l mnhold jf ':;

s

L ""_Gjennom trlsynet har vi vurdert om

programmet mneholder norskopplaenng, samfunnskunnskap og tlltak som
* forbereder til V|dere opplaenng eller tllknytnlng til yrkeslnvet

S ?_.‘ deltakerne fér deltakerbevns ved gjennomfort eller avbrutt program -

. _Beskrrvelse av kommunens praksls PR '
- Nar det kommer nye flyktninger til kommunen, sendes det sknfthg beskjed t|l
- . voksenpedagogisk senter. Skolen avholder mntakssamtale med kartlegging. De ,
. bruker tolk ved behov. Kartleggmgen viser hvilket niva og spor i norskopplaeringen
;deltakeren skal starte pa. Skolen avholder kurs i samfunnskunnskap. En del elever
. seker seg inn pé grunnskole for voksne, ‘og far da utvidet mtroduks;onsprogrammet 3.
. maneder av gangen. slik at mtroduks;onsprogrammet kan vare opptil 3 ar. Deltakerne N
- har sprakpraksis som organiseres av programrédgrver | tillegg har alle deltakere '
- praksis i deler av skolens ferie. Dette organiseres som et eget titakav- e
‘ '*_T':programrédglver og har som formél é praktlsere norsk samt é knekke arberdskoden L

. B ’;‘_v'AlIe deltakere i mtroduksmnsprogrammet fér deltakerbevns Kommunen bruker lMDisf o AT S
'3'_'--i_deltakerbews ‘ ‘ T




" Fylkesmannens vurdering

- Fylkesmannens vurdermg

‘ _-Alle deltakere i mtrodukslonsprogrammet far opplaenng i norsk og ‘ ' S
L 'samfunnskunnskap Kommunen sgrger ogsa for at. deltakerne gjennomgér 50 tlmers o
o kurs i samfunnskunnskap, og har nd fatt.pa plass rutiner for registrering av avholdte el
" emner for den enkelte deltaker. Programmet inneholder tiltak som forberedertit -~ = -
. videre. opplaermg eller tilknytning til yrkeslivet, Det er en fast ordning at deltakeme har_ AT
. sprakpraksis der hensikten er 4 lasre spraket i praksis samt fa innsikt i det. norske SRR
o arbeudshvet | tlllegg er: alle utplassert ved en arbeldsplass om sommeren : '

S AIIe deltakere i mtroduksyonsprogrammet fér deltakerbews

o 'Fylkesmannens konklus;on, tema 3

o {,Deltakerne fér et mtrodukspnsprogram som fyller kravene tli mnhold jf § 4
BRI | _.f:T ema 4‘ lntroduksyonsprogrammet er helérllg og pé fulltld |f § 4
SR ;}andre Iedd E

S 'Gjennom tllsynet har vi vurdert om

S guketlmetallet er 37 5 tlmer for aktiwteter uten krav t|| forberedelse eller

- gtterarbeid

S uketimetallet er minimum 80 timer for aktwuteter som hovedsakelug bestér av

~ oppleeringstiltak med betydelig krav til egenaktivitet -

L ~« timer estimert til for- og etterarbeld ikke. overstlger 25. % av ‘dpplaermgstlden TR
e ”tllbudet er helérllg, dvs 47 uker ' o ‘ Ce ‘ |

IR Beskrlvelse av kommunens praksis

‘,Alle deltakerne i lntrodukSJonsprogram gar pé kurs i norsk med samfunnskunnskap
e 1.eller|grunnskole for voksne. Deltakerne har’ 27 skoletimer i uka; Hvis-deltakere blir .~
- tattutav norskundervusmngen for & veere i sprékpraksns felger de praksisplassens

- arbeidstid. Deltakerne harltillegg andre, individuelt tilpassete tiltak, slikat
. programmet blir pa fulltid. Det er Iagt inn noen tlmer med egenarbeld |nd|wdue|t S
o tnlpasset hver uke ) _ S ‘ .




. ;Kommunen oppfyller kravene om et helérhg mtroduks;onsprogram Deltakerne fér 4 |
S 'uker sommierferie og 1 uke fordelt pa resten av éret Flyktmngkontoret arrangerer
o _'_alternatlvt opplegg under skoleferler L o

e Kommunen oppfyller kravene om mtrodukswnspfogram pé fulltld Kommunen har e
S }’mange tiltak som foregér nar det.er undervusnmgsfn og har faerre timet til egenarbeldj S
' -énn det som regnes som gvre grense. Til sammen har alle deltakere vi har sett '
, Inaermere pé et mtrodukslonsprogram pé 37 5 timer ‘ LT

Fylkesmannens kOhklIJSIOl'I tema 4

. o 'Deltakerne i kommunen fér et mtroduksyonsprogram som er helérhg og pé fulltld ]f § o |
, 4 andre ledd R T DRRRE Dol ‘ '

_ - Tema 5 Deltakerne i mtrodukswnsprogrammet har en individuell
7”p|an,if§6 S - B o

S I"Gjennom tulsynet harvn vurdert om FR

'_det er utarbeldet mdmduell plan mnen rlmellg hd

~planen tilfredsstiller minimumskravene i § 6 -

- planen blir utarbeidet i samréd med deltaker S
_planen blir jevnlig vurdert ' BN P
idet fattes enkeltvedtak ved vesenthge endrmger av planen s

Ce e o o o

= .;[Beskr‘wénse- Av"kbmm'une‘nsv pra'ksi;s_‘ [

jNye deltakere tas inn i mtroduks;onSprogrammet innen 3 méneder etter bosetting e
.. Rutinen erat deltakerne skal fa forste samtale og mdlvnduell p|an innen tre méneder AR
" men dette har de ikke alltid klart. Alle deltakerne starter pa norskkurs for-de far
- introduksjonsprogram. Deltaker kalles inn til forste samtale med programrédgwer
. kontaktleerer og tolk. Da utarbeides det individuell plan, og denne evalueres
. undetveis. Planen’ mneholder mél og delmal, samt tiltak som er tidfestet ogmed
*ansvarspersoner. Milet er at planen skal evalueres fire ganger, men dette har de oo
. ikke Klart. Kommunen fatter ikke enkeltvedtak ved vesentiige endringer av planen, da SRR,
- ville 60-70 % av evaluenngene krevd enkeltvedtak. Dette fordi planene forandres - '
o ‘underveis. Det er vanskelig & f& deltakerne engasjert i sin mdlwduelle plan men- .
- -Vkommunen prﬂveréfé deltakerne t|| affale eterforhold t|| sm plan ST

Fylkesmannens vurdermg

- ijokumentaSjon og |nterv1uer vuser at- mange deltakere har fétt mdwnduell plan ffarst e
. flere maneder etter at de ble tatt inn i programmet, i en av deltakermappene sd vi at R
‘ mdlvnduell plan var laget 10 méneder etter |nntak i program Kommunen har et mél

o




R Lom kartlegglng og utarbe|delse av plan mnen 3 méneder men har |kke klart é

S overholde dette. Det er vanskelig 4 f& deltakerne til & fole eierskap til egen- plan selv o S

o S om den evalueres og revnderes underveus Ikke alle deltakerne fér planen utlevert

" Deter ikke direkte angdt dato for start av program, noe som er et krav etter § 6, men

. det'garan & lete seg frem til det ved finlesning. Det er i planen angitt tiitak, og de er
tidsbestemt. Det er angitt mal i planen og det er satt en tidsangivelse for oppnéelse e
. avmaélene. Det eri planen angitt hvem som er ansvarllge for de enkelte elementene |‘ SRR,
e -\planen Med unntak av manglende dlrekte angtvelse av dato for start, oppfyller s
- kommunens planer minimumskravene. Planen er noe uoversiktlig, og kan veere

' vanskehg a fOrsta Dette kan vanskellggjdre deltakernes enerskap og mvolvenng i

o “egen plan. -

o ,Den mdeuelIe planen utarbeldes i samréd med deltaker Planen bhr jevnhg vurdert L

. gjennom samtaler med deltaket, programradgiver og skole. Det er mal omfire =~

" samtaler i aret, réelt blir det to eller tre. Nar det gielder r rutine for evaluering og
- vurdering et det viktig at kommunen oppfyller eget mal om fire samtaler i aret.

L Intervjuer viser at kommunen lkke har rutlner for é treffe enkeltvedtak ved vesenthge B

o endnnger av planen

.Det er vanskehg for kommunen éfé deltakerne tll éfé elerskap tll egen plan Dette i; e

~kankanskje bedres hvis de far utlevert planen Dette skjer lkke alltld planen or lagret‘f‘ B
L idlgltalt hos kommunen ‘ S ‘ :

S Fylkesmannens konkluswn

" Loven § 6 omhandler mdlvuduell plan Planen skal blant annet: mneholde anglvelse av s R

 filtak og tidsfaser i programmet Dette betinger at planen lages i starten av.

: i.'mtroduks;onspenoden men kommunen har ikke rutiner for at dette sk]er Kommunen‘?_ o

“bervidere sarge for at den mdlwduelle planen bI|r mer oversnkthg med tanke pé

I angivelse av starttidspunkt. -

e ‘_Under mterv;uer kommer det fram at kommunen tkke fatter enkeltvedtak ved S

. vesentlige endringer av plan noe som reguleres av § 21 annet ledd bokstav b) som ‘
- -enkeltvedtak etter denne lov regnes avgjerelser.om vesentlig endring av individuell
- ‘plan Dette medfdrer at deltakeren |kke far mullghet tiI a péklage endnnger i planen

L EPélegg om rettmg av’ lovbrudd tema 5 . SR S e 5
. Fauske kommune skal s@rge forat det gjzres vedtak om mdlwduell plan i starten av S
e ,"deltakerens mtrodukSJonsprogram RN . . ‘

: R Fauske kommune skal srarge for at. det fattes enkeltvedtak ved avgjdrelser om - f: o o
o _vesenthg endrlng av mdnvuduell plan . - e B

) '_ : ..Merknad

o ¥ Fauske kommune ber gjdre den mduwduelle planen mer oversnkthg, speS|elt nér det -
S "gjelder anglvelse av starttldspunkt B T o e

REE TR




|  : - "\Tema 6: Sakere som har rett og pllkt t|I opplaering i norsk og
o " samfunnskunnskap tulbys opplaermg i henhold til Ioven, ]f §§ 17 18
| -_-"190920 8

o ) G]ennom tllsynet har v: vurdert om

SR f,a)’."[; ‘v'kommunen tulbyr opplaerlnglhenhold tnl Iovens fnster .

o b) - ome¢ deltakerne fér mdlwduell plan . :,:

o : c) : ’.““j:om mnholdet i og. gjennomfzrlngen av opplasnngen er | henhold tll regelverket . SR

S d)"- _‘kommunens praksus rundt fravaer og permlsjon erltréd med regeiverket ]f

o introduksjonsloven § 20 jf. forskrift om opplesring i norsk og -
'psamfunnskunnskap for nyankomne mnvandrere kapnttel 4 og 5

&) kommunens praksis rundt tnldehng av behovspnavd norskopplaermg eri tréd .
S ‘_;medregelverket it §18 o RN

,.Yfij;‘f‘)'f:'_".'f deltakeme fér opplaenng | norsk og samfunnskunnskap som fyller kravene t|| G

~o o innhold. -

@) om deltakerne fér deltakerbews ved gjennomffar eller avbrutt oppleering jf §

S 19 femte ledd : AR
hy v"prakS|s rundt stans av opplaerlngen ]f § 19fjerde Iedd

’ Beskrivelse av kommunens praksis -

B ~ Skolen far beskjed fra flyktningenheten nar det‘er kommet nye flyktmnger it

- kommunen, Andre innvandrere leverer sgknad pa eget initiativ. Skolen avtaler

R “inntakssamtale der de kartlegger hvilket niva og-spor deltakeren er pa. Noen ganger- T

. brukes et digitalt kartleggingsprogram. Skolen har faste inntaksdatoer som gjgrat 3-- = - s

S mdénedersfristen overholdes. De har ikke hatt rutine for & lage individuelle planerfor R

" deltakeme. Nar deltakerne far tildelt de obligatoriske norsktimene, fattes detikke
R ‘.-enkeltvedtak Deltakerne trenger ikke & sake om behovspravd oppleering, det er det LR
- automatikk i. Det fattes heller ikke her enkeltvedtak om tildeling og-omfang : av : ‘
-~ behovspravd oppleering, eller innhold i .oppleeringen. Skolen underviser. etter
-~ godkjente leereplaner, men undemser ogséi andre fag som engelsk og matematikk
. Slike timer registreres som norsktimer i NIR. Det er laget et system for. reglstrermg av
- timer og emner I samfunnskunnskap som né fungerer Skolen er flek9|be| nér det
N ggjelder fravaer fra undennsnmgen e . S

R ;Fylkesmannens vurdermg

L ja)_- _31 o ‘_Opplaermg tllbys mnen 3 méneder

- b)}' . '-Kommunen mangler rutine: foré utarbelde mdmduell plan Jf § 19 For de som
o erd mtroduks;onsprogram er planen fo lite’ konkret og utfyllende ndr dat '
R -g]elder norsk og samfunnskunnskap Interv;uer og dokumentaswn vufser at for




| ‘Vi‘de som |kke erlmtroduks;onsprogrammet har skolen/kommunen mgen rutme-::-‘?ij}‘"’ |

o fora utarbelde plan for alle deltakeme

R c) Innholdet i norskopplaerlng synes grett Deltakerne er delt opp etter spor og

- ‘_mvéer og den reviderte lzereplanen fra 2012 benyttes ‘Kommunen har etter
. hvert fattet fungerende system for avholdelse og registrering av Kurs i i
.. samfunnskunnskap med 1 uke i halvéret. Andre fag enn norsk- med
S ‘samfunnskunnskap registreres som norskundennsnlng i NIR

o - d) - g »Kommunen gir permislon for at en deltaker kan reise til Thalland lﬂere

 'maneder. Kommunen har ikke hjemmel til dette i forskriften kapittel 5. Dette
- forsinker fremdriften i opplaenngen og dermed ogsé deltakerens mtegrermg i
- samfunnet. Det kommunen ma gjgre i et slikt tilfelle er & fatte vedtak om:
el mldlemd|g stans og eventuelt ta eleven mn |gjen etter 1ravearet

S X ‘e‘)‘ U Nar kommunen t||de|er behovspnavd opplaermg, skjer det uten szknad o

. deltakeren og uten at tildeling skjer ved enkeltvedtak jf § 18 annet ledd og § .
R '21 annet Iedd bokstav a) om. enkeltvedtak _ ‘ .

e .f)7 o - Kommunen reglstrerer norskopplaenng i NIR fortlmer der deltakeren fér annen
. undervisning. Det er ikke i samsvar med reglene om reglstrermg i NIR |f
e mtroduks;onsloven § 25 tredje og fierde | Iedd S

o “»_-Kommunen avholder kurset i samfunnskunnskap i to bolker i Izpet av et

- skoledr der de underviser en hel uke i de 7 omrédene regulert av Iaereplanen i R

. samfunnskunnskap.

o 9) ]Interv;uer og dokumentas;on viser rat kommunen |kke har en tulfredsstlllende
. praksis rundt deltakerbevis, jf. § 19femte Iedd En del av deltakeme fér
' deltakerbevns men lkke alle SR

o h) R T|I na har ungen fat opplaenngen stanset Jf § 19 f;erde ledd .
R Skolenlkommunen hat hey grad av aksept for udokumentert fraveer. Ved et e
S “tllvfelle.ﬂkk, en lelev varslet_ om stans to ganger, men fikk: Ilkevel fonsette_b o

o '.‘.‘,’-_Fylkesmannens konklusjon I

- Kommunen mangler rutune foré utarbelde mdnvrduell plan jf § 19

| ‘jKommunen glr penmspner som Ikke er h;em!et i forsknften §§ 10 13

. R Kommunen fatter ikke enkeltvedtak om tildeling av opplaenng it § 18 annet Iedd og § - K BRI
21 annet ledd bokstav a). om enkeltvedtak Kommunen krever heller ikke saknad om‘f el

o behovspmvd opplaerlng

- _"_‘Kommunen har |kke gode rutlner for utstedelse av deltakerbews jf § 19 femte Iedd SRR

R :',Pélegg om retting av Iovbrudd tema6

o Fauske kommune skal sgrge for at. deltakera pé undervnsnlng i norsk og SRR

L samfunnskunnskap far utarbeidet en individuell plan for opplaenngen Fauéke

S 'samréd med deltaker

- kommune ma i denne forbmdelse se tsl at planen rewderes med jevne mellomrom i




B ;Fauske kommune mé falge regler for permlspn hjemlet i forskrlft om opplaenng |
- norsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere § 10. Forskrlftens
" bestemmelser gjelder ikke for personer som deltarlopplaenngmorsk 0g - R
IR ‘samfunnskunnskap som en del av introduks;onsprogrammet ]f mtrodukspnsloven ) o

[§§2093 o S D , |

SR ““‘_3?Fauske kommune skal smge for éfatte enkeltvedtak ved tildelmg av opplaermg i
.. -norsk og. samfunnskunnskap Fauske kommune m& pase-at gjennomfaringen for den e
" enkelte deltaker skal skje gjennom den lndlwduelle planen som fastsettes ved h

o enkeltvedtak

. - Fauske kommune skal utstede deltakerbevns etter gjennomfart eller avbrutt o
. oppleering i norsk og samfunnskunnskap Krav tll lnnhold |deltakerbews reguleres av\ R
e _forsknften § 19 SEEPETEP R . | '

R ;Fauske kommune skal s;arge for é regnstrere opplaenng i norsk og |

samfunnskunnskap i henhold til § 25 i introduksjonsloven, jf. forskrlf‘tlzol aprll 2005

. nr, 342 (Nasjonalt introduksjonsregister) § 7. | NIR skal det bare reglstreres timeri

o ~norsk og samfunnskunnskap Annen opplaenng kan reglstreres som tiltak i NIH men e  11 -

L -‘b,}'lkke tlmereglstreres

N 'Merknad tema 6

, o Fauske kommune bzr kreve at deltaker fremmer sknfthg szknad om opplaenng i
Lo }norsk og samfunnskunnskap S

R Oppfalgmg av tilsynsresultater - krav om egenerklaering om at - f: - {5_':;
. i.‘j._”,‘lovbruddene er. rettet § Sl S R

SRENE ‘Tlltak for é rette Iovbruddene skal lverksettes med en gang

N "Fauske kommune skal g| en skrlftlig erklaarmg om at lovbruddene er rettet og
S '_‘-_dokumentere at det er utarbeldet tiltak i samsvar med péleggene |

| | _?"Frlst for lnnsendelse av shk erklaerlng er avtalt tll 1 ]Ull 2013

Klage

R :Eventuelle pélegg' i den endellge t|lsynsrapporten \nl veere et enkeltvedtak etter RO

. forvaltnlngsloven § 2 bokstav b, og kan paklages til Barne Ilkestllllngs og.

‘mkludenngsdepartementet En eventuell klage skal sendes til Fylkesmannen i

~ Nordland innen tre uker fra det tidspunkt underretning om vedtak er kommet frem til e

| - ; ;kOmmunen 1f forva!tmngsloven §§ 28 og 29 og ;f forvaltmngsloven § 32 om
‘s,g-utfon'nlng avklage T e e e S

R PO




Vedlegg 1 Oversnkt over dokumentaslon

Innsendt fra kommunen

e .Organlserlng av: kommunens arbeld med mtroduksmnsloven .
».Hvordan kommuneledelse og eventuelt pohtlsk nlvé holdes orientert om

‘.c“o_o'-'o<<o‘ . e

‘e s ® e 8. 8 & 8@

-Redegjfarelse fra kommunen

- saksomrédet. -

. _Oppfalgmg av deltakere oo
. "}Kartleggmg om rett eller rett og. phkt

* Kartlegging om. personer har rett og/eller plikt t|| opplaenng | norsk og
. samfunnskunnskap

‘s Kartlegging av deltakernes forutsetnmger behov og mélsettmg SRR
- Kartlegging av deltakernes forutsetninger, behov og mélsettmg med tanke AR

- pé planlegging og gjennomfarlng av opplaering i norsk - ‘
" Rutiner for vurdering av behov for behovspravd norskopplaenng
: G]ennomftarmg av 50 tlmer samfunnskunnskap
- Bruk av tolk - _ ‘ R
" Planer utformes i samréd med deltaker
" Rutiner. for vurderlng/evaluerlng

‘Helarlig og fulltids program S g
_Samordning mellom- norskopplaermgsplan og handlmgsplan i

' 'lntroduksmnsprogrammet .

’OrganlsaSjonskart som viser kommunens arbend med mtroduksjonsloven
. Delegasjon av myndlghet/deIegaslonsreglemant i kommunen - _ BT
Skriftlige rutiner, stillingsbeskrivelser og planer pa det aktuelle tllsynsomrédeti, e
‘_‘Saksmapper for atte deltakere med bl.a. falgende dokumenter ' -
e Vedtak om: deltage|se i introdukspnsordningen

" Individuell plan- introduks;onsordnmgen :

- Utskrift fra- Nasjonalt mtroduksjonsreglster Imro-tlltak
;Tldsbestemt arbeldsavtale om sprakpraksis =

~ Sgknad om permisjon fra mtroduks]onsordmngen

Vedtak om’ permisjon fra. introduksjonsordningen y
-Kartleggmgstest 1 - opplaenng i-norsk- og samfunnskunnskap
-~ Individuell plan for norskopplaermgen :

K Heglstrenng for seknad om norskkurs e
~ Vedtak om rett og phkt tul deltagelse i opplaenng i norsk og

= Asamfunnskunnskap : . )
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. ‘:NaVn |
- | Arve Rolandsen
.| Wenche! Skarheum
. {EminKrehic . -
| Beate Nygérd Bnngsh R
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-1 Fauske kommune
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: '.'_j::“-RGKtOl' e
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L (VPS) o
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o ‘.__'0versikt over de som er lntervluet

5 ‘,}"__'.(VPS)

| “".'-'Navn
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e T e
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programrédglver o
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| (VPS) |
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S ._“Laarer
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(VPS)

S ':Laerer o '

o 'Voksenpedagog|sk senter 1

' Deltakerei suu’t‘tm;a’tet}fi e

e "..._“Tittel

"Kommunalsjef

. | | . :V(VPS)

T “Arbeidssted

1 Fauske kommune

"I'Enhetsleder

| Integrermgsenheten NS I

! Flyktningskonsulen‘t; .

_integreringsenheten.

- ‘.Programrédglver

Siv Westermann

B viEh Ravnémo

Rektor e

| Integreringsenheten

‘Voksenpedagogisk: senter

5 ‘Voksenpedagogmk senter

e




| Vedlgg % Lovgrmmisgettor et

: "‘;:v'.TIIsynshjemmel | . SRR S L
o ‘;_Fylkesmannen har.ved Iovendnng av. 15 6 2011 fétt ansvaret for é fme tllsyn med
. kommunens vurksomhet etter. mtroduks]onsloven Fylkesmannsttlsynet er hjemletl

. mtroduksjonsloven § 23 Bestemmelsen trédte I kraft 1. september 2012

. \,::'vlTllsynet er rettet mot kommunens wrksomhet etter mtroduksmnsloven L04 07 2003 :j‘ -
‘YVCf'nrao S \ L S

L 'Fylkesmannen kan fare tllsyn med kommunens oppfyllelse av phkter etter kapntel 2 t||.““""' l:
. 4og § 25tredje og fjerde Iedd i mtroduks;onsloven og forsknfter gltt i medhold av. Ll

AR i; dlsse bestemmelsene

1 jKap 2 lntroduksyonsprogram §§ 2 -7

 Kap 3: Introduksjonsstenad §§ 8-16 _

Kap4: Oppleering i norsk og samfunnskunnskap §§17-2O

e § 25 tredje og fierde ledd omhandler reglsterlng i Nas;onalt
;|ntroduk310nsreg|ster (NIR) ' . S

o \Y:Det ffalger vndere av § 23 at tllsynet skal gjennomfrares i samsvar med

. bestemmelsene i kommunelovens kapittel 10A som omhandler regler om statllg tllsyn.' e

- Tmed kommunesektoren

S ‘v“‘Tllsynstema

‘ Fylkesmannen i Nordland skal i 2012 og 2013 gjennomfare msyn med kommunens

L ;forvaltmng av mtroduksmnsloven §§ 3,4 096 om mtrodukslonsprogrammet samt §§ - PR ETR

o 17,18, 19 og 20 om oppleering i norsk og samfunnskunnskap. 1.tillegg kommer -
B .',forvaltnmgslovens bestemmelser om enkeltvedtak knyttet tll dlsse paragrafene

S _'vTema for tllsynet er

S fi ‘ Tema 1 o - - iNyankomne innvandrere som har rett og plikt tllbys

R ol ‘|ntroduk310nsprogram innen tre maneder etter bosettmg S
. 'Tema»al‘ - Deltakerne i mtroduksyonsprogrammet fér et mdividuelt tilpasset ;
o program b S

" Tema3  Deltakerne far et program som fyller kravene til mnhold
~Temad Introduks]onsprogrammet er helarlig og pa fulltid -

. Terma 5. - Deltaketne i introduksjonsprogrammet har en md:vnduell plan

o 1 j_'T-érin_a 6 Sekere som har rett og plikt til opplaering i norsk og

B samfunnskunnskap tllbys opplaermg i henhold t|I Ioven

P Tllsynet skal kontrollere at tllstand aknvnteter og avgmrelser er i samsvar mecl

SRR _'Iovpélagte phkter Det batyr at tllsynet ;kke er avgrenset tll a gjelde enkeltvedtak eller. f\f e oo




: ‘annen myndighetsut;avelse T|Isynet gjelder ogsé tjenesteprodukspn som lkke er

o '.nedfelt som individuelle vedtak om-omfang og. kvalitet. Brudd. pa mtroduks;onsloven . e

,' har rettmeSS|ge konsekvenser for deltakeren, ved at deltakeren ikke. far den .
- Tbehandhng eller rettlgheter han. har krav pa. | tlllegg kan det ha samfunnsmessuge

o _;”konsekvenser ved forsinket overgang for den enkelte deltakertll arbeld og utdannlng " o

T som |gjen forsmker deltakerens selvs.tandlgh‘fft

Avgrensmg av tllsynet Do . _ N,
e Formélet med tllsynet er. é se om tllsynsobjektet oppfyller sme Iovpélagte pllkter

o ‘Tllsynet er avgrenset motéoverpmve kommunens frle sklﬁnn jf Ot prp nr 97

(2005-2006).

o : -oﬂ‘:ForvaItmngens fne skjrzmn kan komme t|| uttrykk konkret i Iov eller i forarbe|der .

o “ e Forvaltningens frie skjann anvendes ved avgjerelser hvor andre enn Jur|d|ske Co

. vurderinger legges til grunn - -
s Detfrie skjgnn skal utoves med krav: t|l sakl|ghet forsvarhghet
1forutberegnellghet og hkebehandlmg ‘ e

Forholdet til kommuneloven e TR
' ‘?Fylkesmannen skal utfare tllsyn med kommunen jf mtroduks;onsloven § 23 i

Sl “samsvar med kommuneloven kaplttel 10A. Der det ikke er szerlovgivning pa omkadét o

ﬂ‘-_vgjennomfzres statllg tilsyn med kommunen etter reglene i kommunelovan B A
R ‘iij -~ Kommunal- og regmnaldepartementet har gitt ut rundskriv H 03/07 «Nytt kaplttel 10Aj el
o kommuneloven statllg tIIsyn med kommunesektoren» som glr god ve|ledn|ng o

e .Fylkesmannen har rett til | mnsyn og opplysnlnger i alle dokumenter som omhandler

! - "tllsynet jf kommuneloven §600

' :Fylkesmannen kan f;are tllsyn med Iovllgheten av kommunens oppfyllelse av pllkter o
- .‘pélagt i eller i medhold av lov i kommuneloven § GOb Dersom tllsynet avdekker at

R "_kommunen |kke Oppfyller sme pllkter etter mtroduks;onsloven deflneres dette som et R

- “'!ovbrudd

' ':":Forholdet til forvaltmngsloven .

. Det felger av Introduks;onsloven § 21 at forvaltnlngsloven gjelder med de sarregler
- somer fastsatt i loven, [ tillegg gjelder de ikke-lovfestede saksbehandllngsreglene
" hersom ellers i forvaltnmgen som for eksempel om normen for god N
B Vforvaltnlngssklkk forsvarhg saksbehandhng, oy velledmng og. mformas;on t1| T
deltakerne. Det er viktig & vite ori en ‘avgjorelse som tas etter mtroduks;onsloven er SRR
et enkeltvedtak etter forvaltningsloven eller ikke. Grunnen er at mange av - SRR
o ._forvaltmngslovens bestemmelser kun fér anvendelse | saker om enkeltvedtak

g




o lntroduks]onsloven § 21 annet Iedd presiserer hvnlke avgmrelser som skal regnes o
- som enkeltvedtak etter denhe loven. Det fremgar imidlertid av rundskrlv Q- 20/2012j S
. at opplistingeni'§ 21 annet ledd ikke er uttemmende. Andre vedtak som ma anses . e
. som enkeltvedtak og derfor kan péklages kan . eks veere avgj;arelser om fravaar og-l_ e
. permisjon og en avgjarelse om forlengelse av-programmet ut.over to 4r. el
- Fylkesmannen skal fare tilsyn med om de materielle reglene i forvaltmngsloven bllr B
~ - oppfylt. Ved Fylkesmannens- tilsyn vil derfor undersakelse av enkeltvedtak veere -
" vesentlig for & undersgke om deltakeren har fatt de rettigheter de har krav pé Et
- enkeltvedtak er etter legaldefinisjonen i forvaltnmgsloven §2;en avgmrelse som .
1 treffes under utgving av-offentlig myndighet og som gjelder retngheter eller plikter tll? Ll
. en eller ﬂere bestemte personer ‘ o o | BRI




N Tllsynstema 1

‘ Nyankomne mnvandrere som har rett og pllkt tllbys rntroduks;onsprogram mnen tre .

o 'méneder etter bosettmg

o ""Lovgrunnlag L

IntrodukSJonsloven § 3 TP

, 'Begregsforklarlnq og krav t|| kommunens praksrs o :
- »’.Trlsynet skal undersake om kommunen srargerfor mtrodukspnsprogram for

RN ,'-;nyankomne mnvandrere bosatt i kommunen jf mtroduks;onsloven § 3 o

Sarge for (§ 3 fmste Iedd) RTINS SR -
3 Komimunen har ansvaret for é admrnlstrere mtrodukslonsordnlngen Det
- inneébeerer & tllby et mtrodukslons program og utbetale stenad til den

- nyankomrie innvandrer. Kommunen stér fitt i forhold il hvordan dette arbérdet '_ L

: skal admlnlstreres

e Oppstart (trdsperspektrv) (§3 andre Iedd)

- Avgjerelse om tildeling av rntrodukslonsprogrammet er et enkeltvedtak

s “;‘-Kommunen skal ifolge loven tilrettelegge mtroduks;onsprogram s snart som S

" mulig og senest innen tre maneder.

' ]‘;Trldelmgen av program skal -skie mnen.tre méneder Av Ot Prp nr50(2003- SRR

L 2004) sies det i punkt 8 4.3: «kommunen skal tllby opplaarlngen sé snart som:
mullg og senest innen tre méneder »ogi merknaden til bestemmelsen '

(s.66): »Kommunens plikt mnebaerer at den skal gi opplaenng sé snart som SR

" mulig og innen tre maneder etter at krav sller seknad om deltakelse er .~ - -

'_2::_-"'framsatt» Av dette faiger at introduksjonsprogrammet skal veere startet opp BN o
oog oppleermg skal gis, det vil si veere pabegynt innen fristen. pé tre méneder. 1. RN
o '_;‘merknad tir§ 3i Rundskrrv Q: 20/2012 fremgér det ogsé at selve programmet'f. AR

o ~ skal startes innen tre méneder

‘?Fristeh' begynner A léipe Ved boset‘tih‘g"eliér fré'rnsét't’ krav. Déh éhkelltvé' |
e rnnvandrer har rett til et tllbud om deltakelse og-ma derfor rkke selv sette frem‘
. o ‘et krav eIIer serke deltakelse i et mtroduksmnsprogram ‘

SR 3 . - oppstart (mnhold) (§ 3 andre ledd)

o :.Vedtak om tildeling av. mtroduksronsprogram er et enkeltvedtak Jf § 21 l

-henhold til forvaltnlngsloven skal enkeltvedtak grunngis, og begrunnelse 5ka' o

e Cgis samtidig med at vedtak treffes. Vedtaket m& i det minste inneholde havn -

' pA deltaker, trdspunkt for oppstart av programmet, defrnerrng av petiode for. : -
- programmet, hvrlke trltak programmet skal rnneholde og om programmet er péf R

o helid..




o o Kommunen stér frltt | é velge hvordan de VI| organisere mtrodukswnsordnmgen

o Kommunen har en generell velledmngsplukt etter forvaltnlngsloven Formélet med

R “;velledmngsphkten erd gi de som kan ha rett til offentlige tienester.en muhghet til 4 féj"f_ S

e sine rettlgheter oppfylt Jf mtrodukspnsloven § 21 jf forvaltnmgsloven §§ 11 og 17,

B T llsynstema 2

e _'Deltakerne i mtroduks;onsprogrammet fér et mdnvnduelt tllpasset program

S ffLovgrunnlgg '

lntroduks;onsloven § 4

ff@grepsforklarinq Qg krav til kommunens prak3|s SR
" Tilsynet skal undersgke om kommunen sarger for at mtrodukspnsprogrammet er
R mdlvnduelt tllpasset den enkelte deltaker, if. mtrodukslonsloven § 4 |

Grunnleggende kvahf/sermg (§ 4 farste Iedd)

g-Loven sier at introduksjonsprogram skal tnlrettelegges for perscner som har - RER

. behov for.grunnleggende kvalifisering pa de tre omradene som
. ‘1mtroduksmnsprogrammet skal omfatte; norsk samfunnskunnskap og
S -fforberedelse til vadere utdannmg ener arbe|d e

,Med tllrettelegglng forstar Vi et program som or utformet med bakgrunn P
D *kartleggmg og somer tilpasset den: enkelte ut fra bakgrunn forutsetnlnger
o ‘kvalifiserlngsbehov og mélsettmger - S ‘ ‘

- 'I merknad t|| § 4 i Rundskrlv Q -20/201 2 fremgér det at’ «[s]amtaler med
' innvandreren om vedkommendes personlige ressurser, muligheter og
. realistiske framtldsplaner, er en viktig oppgave i kartleggmgsarbendet og
';utarbe|de|sen av den mdnvnduelle planen wo

IR  Behov (§ 4 forste ledd og § 6 forste ledd)

- Loven forutsetter en kartlegging av enkeltpersoners opplaarmgsbehov I § 6 Z i _3_11 i v' |

S ‘om individuell plan: stnles det krav til kartlegging av den enkeltes
o .“'oppiaenngsbehov og av hvnlke tn|tak vedkommende kan nyttiggmre seg

. o ‘ | tllsynet kan v: altsé stllle krav om at det er foretatt sl|k kartlegglng for hver
-..j:ﬁenkeltdeltaker ' o SRR |

Tllsynstemaa o ‘ RREITURREN _
Deltakerne fér et program som fyller kravene til mnhold

| Lovgrunnlag
o Introduks;onsloven§4




B Krav t|| mtrodukslonsproqram | |

o I jIntrodukslonsprogrammet skal mlnst lnneholde

1 norskopplaerlng ,
. 2. samfunnskunhskap - ' : e
3 tlltak som forbereder tll wdere opplaerlng eller tllknytnmg t|l yrkesllvet

o '<IntrodukSJonsprogrammet kan derfor lkke mneholde faerre mal og omréder enn det

L '_ som gér fram av § 4.

Norskopplwrmg skal gls i samsvar med gjeldende tlmerammer og i henhold t|| :
. forskrift 2012-04-19 nr. 358 Laereplan | norsk og samfunnskunnskap for voksne L

B fmnvandrere

Rett og phkt tll Opplaerlng i norsk og samfunnskunnskap for voksne S

Llnnvandrere er utwdet fra 300 til 600 timer. Utvudelsen av tametallet gjeider ) :
~ personer som kommer inn | personkretsen for rett og plikt, eller rett uten plikt, |
. til'opplesring i norsk.og samfunnskunnskap etter mtrodukspnsloven § 17 etter S

' 1 januar 2012, Det vul si- personer som har. fétt oppholdstlllatelse etter.
S utlendmgsloven som ‘danner grunnlag for permanent oppholdstlllatelse etter

e 01.01.2012. Utvndelsen gjelder |kke personer som. bare har pllkttll oppleenng
--'.'(betallngselever) L . -
Deltakeren har rett t|| opplaermg i norsk | mmlmum 550 tlmer -

F{etttgheter t|l ytterllgere opplaermg

) "Kommunen har phkt tll é tllby mntll 3000 tlmer opplaermg totalt hl de som har
5 jbehcv for- det og som har rett tll gratls opplaermg jf mtrodukslonsloven § 18
:.annetledd ‘ R L

,Samfunnskunnskap skal ng i samsvar med gjeldende tlmerammer og |

‘ ,. i “henhold til forskrift 2012-04-19 nr.358. Laereplan i norsk og
- samfunnskunnskap for voksne mnvandrer e

: . Deltakeren har rett tll 50 hmer opplaermg i samfunnskunnskap pé et sprék’.". ‘f Lo
- han/hun forstar SN S - :

"'.'Forberedelse t/l vrdere opplmr/ng og for deltakelsel yrkesilvet TR
- Formalet med mtrodukslonsprogrammet felger av formélsbestemme|sen i S

- _mtrodukslonsloven§ 1: «4 styrke nyankomne innvandreres mulighet for
S deltakelse i yrkes- og samfunnsllvet og deres akonomtske selvstendlghet» l




o rundsknv Q 20/2012 snes det at mélsettlngen med overgang tll arbendshvet ma .11 R

S _vaere retmngsgivende for utformmg av lntrodukSJOnSprogram

Enkelte kan ha rett t|I opplaermg etter reglene om grunnskoleopplaermg for

: ',"'._-voksne if. opplaenngsloven§4A1 Hvorvidt grunnskoleopplaenng skal mngél i

o programmet mé vurderes i forhold til lntroduksjonslovens formal og den -

- enkeltes behov Vlderegéende Oppleerlng, hagskole 0g universitet. regnes'som N ‘
i 'ordnnaer utdanmng, og kan lkke sms é fylle et behov for kvalmsermg som er - L

: ,grunnleggende o

= :-'Forarbeldene viser tll flere forhold som kan kvallfnseres som forberedelse t||
o _-wdere Opplaenng og for. deltakelse i yrkesllvet Rundsknvet Q -20/2012 kan

. ogsa gi andre gode eksempler og ber derfor Ieses nér man vurderer mnholdet o

S et mtroduks;onsprogram

e "Deltakerbews (§ 4 fjerde Iedd) el
' Den enkelte deltaker har krav. pé é fa utstedt et deltakerbevns etter at

“introduksjonsprogrammet er giennomfert. Dette g]elder 0gsd nr deltakeren SR

5 “har avsluttet eller avbrutt deltakelsen selv eller programmet er stanset av .
el vkommunen etter § 7 ' | ST

-‘I}"“““_Tilsynstema4 _ R
L Om mtroduksmnsprogrammet er helérllg og pé fU"tld

SR ._ - Lovgrunnlag

Introdukslonsloven § 4

" Be re sforklann

Helérlig 5 e e S
§ .“Det fleger av mtrodukspnsloven § 4 at programmet skal vaere helérllg lfralge
.. forarbeidene (Ot.prp.28 (2002- 2003) kap. 12.4) betyr det at programmet skal
. felge arbeidslivets regler for ferie. Det vil si et 47 ukers program. Hvor
- norskopplsering er lagt til skolesektoren, kan f. eks. kvalifisering av-
S ;"v‘\samfunnskunnskap legges til skolens fetier for é oppfylle krav t|| helérlig
B .‘program (Ot prp 28 (2002 2003) kap 12 4) _

C e Fulld

- Det fralger av mtrbdukslonsloven § 4 at programmet skal veere pa fulmd Ilege S
- forarbeidene (Ot:prp.28 (2002-2003) kap. 12.4), betyr det at det skal veere et

S Vheldagsprogram Et heldagsprogram kan inneholde bade norskopplaenng,

- samfunnskunnskap, utdanning, arbsid eller annet som kan. deflneres som tlltak f RS o

2 ]333 ' 1|| forberedelse t|I arbeldsllvet (gé i butlkken sende en saknad)

Normen er- 37 5 ’nmer der det |kke stllles krav tll forberedelser og 30 timer der Dl

- _det stllles betydehge krav tnl forberedelser for eksempel ved program ‘som




E hovedsakehg bestér av opplaenng (Ot prp nr. 28 (2002 2003) kap 12 4)
‘ _-Spennet mellom 30 tlmer og 37,5 timer - uken, glr rom for en viss grad av

~skjenn. 1t||pasn|ngen av programmet samtldig som det snkrer ot relatlvt Sl

- - jomfattende tnlbud

o Dersom programmet bestér av béde opplaerlng og andre tlltak kan mntll 25 %_:_‘- - ‘7?3 Tl . 

SR 'i av opplaerlngstlden defineres som for- og etterarbeld og regnes med i
R _;'programhden (Rundsknv Q-20/2012) e |

; .Fulltlds deltakelse er en forutsetmng foré fé mtroduks;onsstanad ]f §8 Kommunenf.

- o skal Iegge til rette for at deltakere kan delta i programmet pé heltid, ved f.eks. - .
B gbarnehageplass For enkelte deltakere kan det’ Ilkevel vaere vanskehg é gjennomfﬂre

N programmet pa fU"tld

s 'Regler for fravaer og permls]on reguleres i forskrift av 18 jull 2003 nr 973 om s

. o 7 nyankomne mnvandreres deltakelse i mtroduks;onspregrammet

,':Lovgrunnlag

:““liTiIsynstemaS Sl RO
:_Deltakerne i mtroduks;onsprogrammet har en indlwduell plan

Introduks;onsloven § 6

o i"‘iilKravtll mdnvgduell plan o

o ‘53_ En mdlvuduell plan skal mmst mneholde |

1 Stantudspunkt
- 2. Tidsfaser - .. . -
3 Anglvelse av tlltakene

R Begregstorglgnng

- Startt/dspunkt e RERS
S Tldspunkt for oppstart av- mtrodukswnsprogrammet

2 ' thdsfaser ST e ST
. Angivelse av tldspunkt og tadsperloder av de tlltak som skal
- i_'_"lntrodukSJonsprogrammet skal mneholde ‘ :

- . Ang/velse av ttltakene | T LR P TR
. Detskali samrad med den enkelte deltaker og pé grunnlag av en kartlegglngl SRR
S av vedkommende sitt’ opplwrlngsbehov og hVIIke tlltak vedkommende kan o

o o ;nyttnggjfare seg, beskrlves Konkrete tlltak




L Hundsknvet Q 20/2012 sner at det skal angis hvem som har ansvar for é gjfare hva og_' S

B ‘nér

o  ,| Iovens forarbelder |Ot prp nr 28 (2002 2003), stér det fralgende «Av planen mé

o det sdledes framgé ansvarsplassenng i forhold til tlltakene nér tlltakene skal foregé : 3 RR

o :?programmets vanghet og omfang »o

L 0 Det gér fram av § 6 tredje ledd at planen skal utarbeides i samréd med den enkelte :

‘ . deltaker Planen skal utformes pé bakgrunn av en kartlegglng av vedkommende sitt
o opplaermgsbehov og av hvilke tlltak vedkommende kan nymggjare seg. Slden dette
' ,tilsynet ikke: legger opp til & snakke med deltakere i mtroduks;onsprogrammet mé

‘ :;f man bygge pé sknftllge kllder, som for eksempel Journalnotater eller mterv;u med

-_\“saksbehandlere

i ‘:Kartlegglng vﬂ bl. a besté i reglstrenng av utdanmng og arbeldserfarmg fra o

BN h]emlandet Kommunens kartlegging kan ogsé bygge pa eventuell’ kartleggmg fra

'.‘asylmottaket Kartlegglngen skal danne grunnlag for utarbeidelse av den individuelle -

" planen, som skal veere tilpasset deltakemnes forutsetnmger behov og muligheter.

o _f-Andre forhold som kan kartlegges er, familiesltuasjon bosntuas;on helse og soslalt o

o ;fnettverk

- Planen skal evalueres jevnllg og ved vesenthge endrmger jf § 6 fjerde ledd

: Formélet med evaluermgen era undersake om planens mal om’ kvallflsenng eri-
"~ samsvar med deltakerens bakgrunn stsntuas;on og kompetanse Evaluenngen vul o
- vise.om fremdnftsplanen falges og om tultakene og mélene er reahstlske og aktuelle ; R

e ‘Avgjmelser om vesenthg endrmg av mdtvnduell plan regnes som enkeltvedtak jf §

21

o “.'Tllsynstema 6

- -Spkere som har rett og. pllkt til opplaermg l norsk og samfunnskunnskap t||bys

L yl'opplaermg i henhold til Ioven

R ‘Lovgrunnlag

Introduksmnsloven §§ 17 18 19 og 20

S - Krav tll opplaermqen i norsk oq samfunnskunnskgg_

: ’d Frlster Kommunen skal tllby opplaermgen sé snart som muhg og senest innen3
tre méneder etter at deltakeren setter fram krav eller seker om. opplaenng, Jf
§18 farste Iedd . SR SR SN
Fnrak fra phkt tll opplwrmg i norsk og samfunnskunnskap st en person

o a{l_ered_e har tilstrekkelige kunnskaper inorsk eller samisk, eller hvis andre . o




- B 'tungtvelende érsaker tlIsrer det kan kommunen etter saknad mnvnlge fntak fra =

plikten til & delta i oppleering, if. introduksjonsloven § 17 fierde ledd. Det er gitt -

R  naarmere regler om fritak i forskrlft av.20. apnl 2005 nr. 341 om oppleenngl e
B ,jnorsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere §§ 3 og 4 Hva som‘ BT
_ o ﬁ_skal anses som tvlstrekkellge kunnskaper er deflnert i forsknften ' .
' ’,”'3._',lndlwduell plan: Det skal utarbeides en individuell plan for deltakeren ]f §19
e forste ledd. |ntroduks;onsloven §60m mduwduell plan for deltakerei
R _ "mtrodukspnsprogrammet gjelder tilsvarende. Se mer om krav t|| den

individuelle planen ovenfor under «T|lsynstema B,

e _Behovsprovd opplaarlng Kommunen plikter & gi oppléermg utover 600 tlmer tll FRETREE

I ~ deltakere som har rett og plikt eller kun rett dersom de har behov for det Jf

- § 18 annet ledd. Deltakeren ma selv seke om ytterllgere opplaerlng

- Kommunen vurderer behovet og fatter vedtak om tlldellng Dette skal skje ved L Lo
SN enkeltvedtak, jf. § 21 annet ledd bokstav a).. e
. _Permrs;oner og fraveer: Forskrift om oppleering i norsk og samfunnskUnnskap
- for nyankomne mnvandrere kaplttel 4095 gir naermere regler om fravaer og

B - permisjon for deltakere i opplaermg i norsk-og samfunnskunnskap Rundsknvet\ o

- Q+20/2012 sier blant annet om permisjon: «Utgangspunktet er falgende:
- Kommunen plikter & tllrettelegge oppleeringen for den enkeltes stsntuaspn
- nér det oppstar et forhold som gjer at en deltaker |kke kan f:alge S
L ‘opplaerungstnibudet Kun nér indjviduell tllpasnmg ikke er mulig, skal perm|51on
- vurderes.» Deltakeren ma sgkeé om permisjon, jf. forskriften § 10
~ Bestemmelsen.om permisjon i forskriften kapittel 5 angir.en.

maksnmumsgrense for hvor lang permisjon som kan mnvulges Kommunens

adgang til & gi perrisjon er begrenset til & gjelde de tilfellene som er Ilstet opp ' '

: i forskriftens §§ 11- 13. Forskrlften kaplttel 4 glr regler om kortvarlg og

* " langvarig fraveer..

e Stans: Kommunen kan stanse opplasrmgen nér det er begrunnet med saerllge S
. forhold knyttet til den enkelte deltaker, ‘jf. §19 fjerde ledd.. Eksempler p& .. .
o seerlige forhold er dersom deltakeren hindrer-andre i oppleeringeni eller hyppig .~
. og vedvarende fravaer Nér kommunen stanser opplaermgen skal det skje vedi_j; .

" enkeltvedtak. - : -
. & .Deltakerbevis: Den enkelte deltaker har krav pé a fé utstedt et de|takerbevns
o etter gjennomfrart oppleering.i norsk og samfunnskunnskap jf: el
R ',mtrodukspnsloven § .19 femte ledd. Kravet gjelder ogsa nar deltakeren har
L .'avbrutt opplaenngen selv eller nér kommunen har stanset opplaermgen
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# FAUSKE KOMMUNE
‘ Integreringsenheten

Fylkesmannen i Nordland
Moloveien 10
8003 BOD@

Saksbehandler: Wenche Skarheim - Telefon: 75 60 42 08 - Telefaks: 75 60 40 01

Deres ref.: Vir ref.: 13/4633/WAS Dato: 30.05.2013

SVAR - TILSYNSRAPPORT OM INTRODUKSJONSPROGRAM OG
OPPLARING I NORSK OG SAMFUNNSKUNNSKAP

Viser til brev med vedlegg d. 08.03.13 — Oversendelse av endelig tilsynsrapport,
introduksjonsloven. Fauske kommune er palagt & rette opp de lovstridige forhold som
framkommer i den endelige rapporten etter tilsyn, og gi en tilbakemelding til Fylkesmannen
om hvordan avvikene er fulgt opp inne 1. juli 2013.

Integreringsenheten fikk palegg om retting av lovbrudd pé tema 2, 5 og 6 j.f
Introduksjonsloven. Fauske kommune har pa folgende mate lukket avvikene:

Tema 2: Deltakerne i introduksjonsprogrammet far et individuelt tilpasset program jf

§4

Pilegg om retting av lovbrudd, tema 2
Fauske kommune skal sorge for at innvilgelse av permisjon skjer i henhold til forskrift til
introduksjonsloven kapittel 5.

Fauske kommune md i denne forbindelse se til at gjeninntreden i program etter endt
permisjon ikke reguleres av andre faktorer som for eksempel skolestart.

Retting tema 2

Det er utarbeidet egne rutiner for permisjon. Permisjon kan innvilges etter Forskrift 20 april
2005 nr. 341 om opplaring i norsk og samfunnskunnskap, kapittel 5 jf. §§ 10, 11, 12 og 13.
Vedlegg 1: Rutiner for permisjon

Postadresse : Postboks 93 8201 FAUSKE Telefon Faks Bankgiro: 4555 0700348/8951 0700415
Besgksadresse: Storgt. 39 . 75649800 75649802
E-post: postmottak@fauske.kommune.no Org. nr; 972 418 021




Tema 5: Deltakerne i introduksjonsprogrammet har en individuell plan.jf. § 6

Pilegg om retting av lovbrudd tema 5

Fauske kommune skal sorge for at det gjores vedtak om individuell plan i starten av
deltakerens introduksjonsprogram. Fauske kommune skal sorge for at det fattes enkeltvedtak
ved avgjorelse om vesentlig endring av individuell plan.

Retting av lovbrudd tema S

Fauske kommune har utarbeidet skriftlige rutiner i forhold til vedtak om individuell plan, som
innbefatter enkeltvedtak ved vesentlig endring av individuell plan. Vedtaksmalen i NIR
benyttes. ’

Vedlegg 2: Rutine for tildeling av oppleering i norsk og samfunnskunnskap, samt individuell
plan

Merknad
Fauske kommune bor gjore den individuelle planen mer oversiktlig, spesielt ndr det gjelder
angivelse av starttidspunkt.

Retting av merknad
Fauske kommune skal utarbeidet en mer oversiktlig individuell plan.
Vedlegg 5: individuell plan

Tema 6: Saker som har rett og plikt til oppleering i norsk og samfunnskunnskap tilbys
opplzering i henhold til loven jf.§§ 17, 18,19 og 20

Pilegg om retting av lovbrudd tema 6.

1L Fauske kommune skal sorge for at deltakere pd undervisning i norsk og
samfunnskunnskap far utarbeidet en individuell plan for oppleering. Fauske kommune
md i denne forbindelse se til at planen revideres med jevne mellomrom i samrdd med
deltaker.

Ny individuell plan er utarbeidet. Eget punkt med dato for revidering.
Vedlegg 6: Kopi av individuell plan for skole.

Vedlegg 5: Kopi av individuell plan for introduksjonsprogrammet
Vedlegg 2: Kopi rutinebeskrivelse

2. Fauske kommune mda folge regler for permisjon, hjemlet i forskrift om oppleering i
norsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere § 10. Forskriftenes
bestemmelser gjelder ikke for personer som deltar i oppleering i norsk og samfunnsfag
som en del av introduksjonsprogrammet, jf. Introduksjonsloven §§ 2 og 3

Retting av pilegg

Det er utarbeidet egne rutiner for permisjon. Permisjon kan innvilges etter Forskrift 20 april
2005 nr. 341 om oppleering i norsk og samfunnskunnskap, kapittel 5 jf. §§ 10, 11, 12 og 13.
Vedleggsmal i NIR benyttes.

Vedlegg 1: Kopi rutiner for permisjon

Vedlegg 3: Kopi skjema for permisjon

Qida M ~fA




3. Fauske kommune skal sorge for 4 fatte enkeltvedtak ved tildeling av oppleering i norsk
og samfunnskunnskap. Fauske kommune mad pdse at gjennomforingen for den enkelte
deltaker skal skje gjennom den individuelle planen som fastsettes ved enkeltvedtak.

Retting av pilegg.

- Det er laget egne rutiner for enkeltvedtak ved tildeling av opplering i norsk og
samfunnskunnskap, samt utarbeidelse av individuell plan. Enkeltvedtaket i NIR benyttes.
Enkeltvedtak for alle skal veere ferdig utarbeidet innen 01.07.2013
Vedlegg 2: Kopi rutiner for tildeling av opplaring i norsk og samfunnskunnskap,
Vedlegg 6: Kopi individuell plan

4. Fauske kommune skal utstede deltakerbevis etter gjennomfort eller avbrutt oppleering
i norsk og samfunnskunnskap. Krav til innhold i deltakerbevis reguleres av forskriften
$19.
Retting av palegg.
Fauske kommune utsteder deltakerbevis etter gjennomfert opplering. Ved avbrutt opplering
utstedes det deltakerbevis samtidig med brev om avbrutt opplering, der vi har kjent adresse.
Dette gjores fra dato: 19.4.2013
Vedlegg 7: Kopi av deltakerbevis.

5. Fauske kommune skal sorge for a registrere oppleering i norsk og samfunnskunnskap i
henhold til §25 i introduksjonsloven, jf forskrift 20 april 2005 nn. 342 (Nasjonalt
introduksjonsregister) § 7. I NIR skal det bare registreres timer i norsk og
samfunnskunnskap. Annen oppleering kan registreres som tiltak i NIR, men ikke time
registreres.

Retting av palegg
Fauske kommune registrerer inn annen undervisning enn norsk og samfunnskunnskap under
«tiltak» i NIR fra dato: 19.04.2013.

Merknad tema 6

Fauske kommune bor kreve at deltakerne fremmer skrifilig soknad om oppleering i norsk og
samfunnskunnskap.

Retting av merknad

Vedlegg 2: Kopi av rutiner for tildeling av opplering i norsk og samfunnskunnskap,

samt individuell plan
Vedlegg 4: Kopi av seknadskjema om opplaring i norsk og samfunnskunnskap

Med hilsen
Wenche Skarheim
Enhetsleder

Vedlegg
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FAUSKE KOMMUNE MANEDSRAPPORT
BARNEVERNTJENESTEN MAI 2013
Tallene viser til antall barn, dvs. at en melding som omhandler to barn teller som to meldinger.
Tall i kursiv gjelder for samme periode/dato aret far.
Siste maned:
Nye meldinger: 5 10 Hittiliar: 35 50
Her telles kun &n melding pr. ny sak
Av disse - henlagte meldinger: 0 3 Hittiliar. 8 95
Dvs. undersgkelser innledes ikke
Undersokelser innledet: 4 11 Hittili ar: 29 47
Undersokelser sluttfort: 4 8 Hittili ar: 22 40
Av disse - sluttfert innen frist: 4 7 Hittiliar. 14 34
Status pr 31.05.13
Venter pa undersokelse: 2 11
Under undersgkelse: 16 19
Barn som venter pa tiltak: 0 1

Dvs: undersgkelse fullfart, men tiltak ikke iverksatt

Tiltak pr 31.05.13

| hjemmet/hybel

Utenfor hjemmet

Barn med hjelpetiltak: 41 76 5 5
Barn med omsorgstiltak: 28 33
Andre plasseringer: 2
Ettervernstiltak: 4 8 4 2
Etter fylte 18 ar til 23 ar
Totalt: 45 84 37 42

Kommentarer:

Antall meldinger er lavt. Vi har pt. ingen utfordringer mht. venteliste. Av 16 barn med
pagaende undersgkelser er én sak over fristen. Her forventes ikke ytterligere

firstoversitteiser.

Antall barn med hjelpetiltak i hjemmet ligger fortsatt lavt. Antall barn plassert utenfor hjemmet
har steget litt. Her forventes ingen ytterligere stigning.

Fauske den 06.06.13
Gunhild Westergaard
leder for barneverntjenesten




Erfaring fra brukerkontoret mai 2013

26 pasienter ble meldt utskrivningsklar fra Nordlandssykehuset i mai, 6 pasienter méttet vente
pé korttidsplass fra 1 til 9 degn, dette tilsvarer 25 dogn med betaling.

Plass-situasjonen er slik at det er vanskelig & & etablert avlastningstilbud for hjemmeboende
brukere, spesielt vanskelig er det & f& gi nye vedtak om faste avtalte avlastningstiltak.

Det driftes med 8 dobbeltrom pé langtidsavdeling. Dette er 3 feerre langtidsplasser enn
tidligere da Sagatun var i drift. P4 korttidsavdelingen er det nd 3 pasienter som venter pa plass
ved langtidsavdelingen. I denne perioden har hjemmetjenesten tatt imot 8 utskrivningsklare

pasienter fra Nordlandssykehuset.

Plass-situasjon pr. 31.5.13

Nordlandssykehuset- pé vent | 1
pé korttidsplass
Hjemmeboende- p& vent pd | 2
korttidsplass
Hjemmeboende pé vent pa 6
avlastning
Korttidsavdeling-pad vent pd | 3
langtidsplass
Hjemmeboende pa vent pa 3
langtidsplass
P4 vent pa paviljongsplass 10
Saksstatistikk 2013

Jan | Febr | Mars | April | Mai | Juni | Juli | Aug | Sept | Okt | Nov | Des
Innvilget 291 | 137 [221 [106 |70
Under beh 12 |23 17 12 21
Avslatt 3 4 1 2 6
Klager 2 2 1
Vedtaksstatistikk hjemmetjenesten
Ar  Mnd. Distrikt Antall brukere Antall tjenester Time pr. uke
2013 Jan  Nordvest 138 556 683
2013 Jan  Sentrumost 164 726 855
2013 Jan  Sulitjelma 26 86 68
2013 Febr Nordvest 134 581 791
2013 Febr Sentrumest 149 681 769
2013 Febr Sulitjelma 27 88 69
2013 Mars Nordvest 133 582 824
2013 Mars Sentrumest 153 691 883
2013 Mars Sulitjelma 27 93 79
2013 April Nordvest 124 559 751 .




2013
2013
2013
2013
2013

April
April
Mai
Mai
Mai

Sentrumest 151
Sulitjelma 22
Nordvest 127
Sentrumest 162
Sulitjelma 22

660
84
535
699
78

740
75
761
813
61




