
昌ヽンSalten Kontro‖ utvalgservice
Postboks 54,8138 1nndyr

Vir dato:

29052013
Jnr
13/372

ark
413-5_1

Medlemmer i Fauske kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Mstedato: Onsdag 5. juni 2013 kI09.00

Mstested: Msterom 1. etasje administrasjonsbygget

Evcntuelle forfall bes mcldt leder cllcr sekretariat(47037452)

Fauske,29.mai 2013

Nils-Christian Steinbakk (s)

Leder kontrollutvalget

Kopi scndcs:Ordttrcr,radmarlll,saltcn kommuncrc宙 可on IKS,

varamedlemmer i kontrollutvalget til oricntc五 ng

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel

15/13 Godkienning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 19. april20l3
16/13 RcdcgiOrelsc fra administrattonen:Oppね lgning av vcdtak vedrorende

handgivclse av tomtcr i I― Iauan

17/13 Orienteringer fra revision og sekretariat
18/13 Eventuelt

Sekretrr for kontrollutvalget



昌ヽンSalten Kontr(DIlutValgservice
Postboks 54, 8138 Inndyr

Vir dato:
29.05.2013

Jnr
13/373

ark
413-5.3

SAK 15/13

Ⅳlotedato:

05.06.2012

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 19.
april2013

Saksgang:

Kontrollutvalget

Vedlegg:
o Protokoll fra kontrollutvalgets mste 19. april2013

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra forcgacndc mote i kontrollutvalgct legges frem for godttcnning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 19. april2013 godkjennes

Sekretrer for kontrollutvalget



u salten Kontro‖ utvalgservice
Postboks 54, 8138 Inndyr

Vir dato:        Jnr       ark
19.04.2013        13/259     413-5.4

PROTOKOLL― FAUSKE KONTROLLUTVALG

Ⅳlotedato: Fredag 19。 apri1 2013 kl.08.30-10.15

Motested: Moterom l.etatte,kOmmunehuset

Saksnr.:   10/13-14/13

Til stede:

Nils¨ Christian Stcinbakk,ledcr

Harald」 ostcnsen,ncstlcder

Liv ⅣIarit Tvcra

Goran lndregard

Wenche Sctsa

Varamedlemmer:
Ingen

Forfall:
Ingen

Ovrigez
Regnskapssjef Jonny Riise mstte i tilknytning til sak l1113

Okonomisjef Gunnar Sveen mstte i tilknytning til sak 11/13

Ass. revisjonssjef Jan Sture Olsen, Salten kommunerevisjon IKS
Revisor Barbro Sakariassen, Salten kommunerevisjon IKS
Sekretrer for kontrollutvalget Lars Hansen.

Godkjenning av innkalling og sakliste
Innkalling og sakliste til mstet ble godkjent.

Merknader:
Det fremkom ikke merknader.

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel

10/13 Godkienning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 5. mars 2013

11/13 Arsresnskap Fauske kommune 2012 - uttalelse fra kontrollutvalget
12/13 Arsresnskap 2012Fawa KF- uttalelse fra kontrollutvalget
13/13 Orienteringer fra revision og sekretariat
14/13 Eventuelt



10/13 Godkjenning av protokoller fra kontrollutvalgets mote 5. mars 2013

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mste 5. mars 2013 godkjennes.

Voterinq:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 5. mars 2013 godkjennes.

11/13 Årsregnskap Fauske konlllllune 2012-uttalelse fra kontrollu"alget

RcgnskapsttCf JOlllny Riisc og okonomittCf GuFmar SVccn mottc fra administraゴ oncn fOr a

redegiore og SVare pa sp② rsmal.

Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget har i m● te 19. apri1 2013 behandlet Fauske kolllmunes arsregnskap

for 2012.  Grunnlagct for bchandlingcn har vart dct avlagtc arsrcgnskapct,

rC宙筍Onsberetningen for 2012,og radmarlnens kommentarcr til regnskapet.

2. I henhold til kommunelovens§ 48 nr 5 skal dct i arsberetningen gis opplysninger om

tiltak sonl er iverksatt og tiltak sonl planlegges iverksatt fbr a sikrc h② y Ctisk standard i

virksomheten. Dcttc er ikke ivarctatt. Kontrollutvalgct bcr onl at scncrc tts

計sbcrctninger gir opplysinger om dettc, slik at bcrctningen kolllmer i samsvar ined

lovens krav.

I arsberetningen er det redettort for faktisk tilstand nar det〔 到elder likestilling,Inen i

henhold til kommunelovcns§ 48111r5skal det i ttsberctningcn ogsa rcdegi② rcS fOr

tiltak som cr iverksatt cllcr planlcgges ivcrksatt for a frcmine likestilling og hindre

forsttcllsbehandling, samt frcmmc fom■ alct i diskrimincringslovcn og
diskrilllllincrings―  og likcstillingslovcn. Kontrollutvalgct ber om at scnerc tts

arsberetningcr gir opplysingcr om tiltak i kommunens likcstillingsarbeid, slik at

beretningcn kommcr i samsvar rncd lovens krav.

Kontrollutvalget mener for ovrig at presentattOn av ttsregnskapet med tilhorende

spesiflkattoner Og nOter samt radmamens ttsberetning, tilfredsstiller brukerlles

infomlattonSbehov og gir et riktig inntrykk av Fauskc kommunes akt市 itet i 2012.

Kontrollutvalgct har merket seg at arsrcgnskapct er ttort opp med et regnskapsmessig

mcrforbruk llllled kr 1 750 605.

Utovcr dcttc og det som frcmgtt av re宙 筍onsberetningen,har kontrollutvalget ingen
mcrknadertil Fauske kommunes:廿 sregnskap for 2012.

3.

4.

5.

6.



Forslag fra I―Iarald J② stensen:Tillegg til punkt 5 i forslag til vedtak:

Kontrollutvalget vil imidlertid pれ ,Cke tt man for 2012 har et korrigert negativt drittsresultat

pa kr 24,9 111ill.Dctte viser at Fauskc kommune nok ct:L har cn drit solll ikkc sttt i forhold

til kommuncns inntekter.At dct rcnt regnskapsmessigc resultat cr redusert ned til kun kr l,7

millioncr〔劉cnnon■ inntektslart prclnicavvik og momskompensasJon,ina derfor ikke tilslore

dct som cr hovcdproblcmct for kommuncns okononli.At dissc inntcktspostenc om kort tid

ikkc barc fors宙rlner,mcn ogsa dcl宙 s omdannes til utgi■spostcr,宙 l gi②re arbeidet mcd a Й

balansc i okonoFniCn til cn enda storrc utlordring.

Kontrollutvalgct har tidligere adv劉 ■oln at dri■ snivact i Fauskc kollninune i de siste fr har vist

seg a vare lor h② yt i forhold til inntcktssidcn.Dette er en utvikling som ikke kan fortsette,og

kontrollutvalget forutsctter at sa vel r:週 mann som politisk lcdclsc/kommuncstyrc gior tiltak

som伽 okonollnicn i balanse.

無
Forslag til vedtak mcd forslag fra I― Iarald Jostenscn ble enstemrllig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget har i m● te 19.apri1 2013 behandlet Fauske kommunes:警 sregnskap

for 2012.  Grunnlagct for bchandlingen har vart det avlagtc arsrcgnskapct,
rcvittonsberetningcn for 2012,og rttmalmens kommentarer til regnskapct.

I henhold til kommunclovcns§ 48 nr 5 skal dct i lttsbcretningcn gis opplysningcr om

tiltak sonl er iverksatt og tiltak solln planlegges iverksatt fbr a silcc hOy ctisk standard i

virksomhcten.Dcttc cr ikkc ivaretatt.Kontrollutvalget bcr om at scncrc tts

肝sbcrctninger gir opplysingcr om dette, s五 k at bcrctningcn kommer i samsvar ined

lovens krav.

I ttsberetningen er det redegiort fOr faktisk tilstand ntt det ttelder likestilling,men i

henhold til kommunelovens§ 48 Flr 5 skal det i ttsberetningcn ogsa rcdegi② reS fOr

tiltak som er iverksatt eller planlegges iverksatt for a fremme likestilling og hindre

forsttellsbChandling, samt fremmc follllalct i diskrimincringslovcn og
diskrillllinerings―  og likcstillingsloven. Kontrollutvalget ber om at senere ars

激sberetninger gir opplysinger om tiltak i koFllmuncns likestillingsarbeid, slik at

berctningen kommeri samsvarrned lovens krav.

Kontronutvalget mener for ovrig at prcsentatton Ⅳ 激Sregnskapet med tilhorende

spcsi■kattOner Og noter samt radmalllncns ttsbcrctning, tilfrcdsstillcr brukcmcs

info.11lattonsbChOV Og gir ct riktig inntrykk Ⅳ Fauskc kommunes akt市 itct i 2012.

Kontrollutvalget har merket seg at ttsregnskapet er giort opp med et regnskapsmcssig

merforbruk med kr 1 750 605.Kontrollutvalget宙 l imidle■ id pゎeke tt man for 2012

har et korrigcrt ncgati、 t driisrcsultat pa kr 24,9 11nill.Dcttc viscr at Fauskc kommunc

nok et ar har cn dri■ sonl ikkc star i forh。 ld til kommuncns inntcktcr. At det rent

rcgnskapsmessige rcsultat er redusert ncd til kun kr l,7 millioner ttelllnOm imtektsbrt

prcmieav宙k og momskompensatton, ma derfor ikke tilslore det som cr
hovcdproblemet for kommunens● konorni.At disse inntektspostene om kolt tid ikkc

bare fors宙 nner,mcn ogsa dcl宙 s omdannes til utgi■ sposter,宙 1画 orC arbeidet med a Й
balansc i okonolnien til en enda storre utfordring.

つ

“

3.

4.

5.



Kontrollutvalgct har tidligcrc advart om at dri■ snivおti Fauske kommunc i dc siste tt har

vist seg a v"re for hoyt i forhold til imtektssiden.Dette er en utvikling som ikke kan

fortsette, og kontrollutvalget forutsetter at sa vel radmann sonl politisk ledelse /

koIIllnunestyre gi② r tiltak som洵 okonomien i balanse.

6.Utover dette og det som fremgtt av re宙 可onSberetningen,har kontrollutvalget ingen

mcrknader til Fauske kommunes`Isregnskap for 2012.

12/13 Årsregnskap 2012 Fauna I(F― uttalelse fra kontrollutvalget

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har i m● te 19. apri1 2013 behandlet Fauna KF sitt ttsregnskap for 2012.

Sammen med ttsregnskapet forela foretakets ttsberetning og re宙 可onsberetning for 2012.

Kontrollutvalget mener at presentatton aV ttSregnskapet med tilhorende spesi■ kattoner Og

noter samt foretakets ttsberetning tilfredsstiller brukemes info....attOnsbehov og gir et riktig

imtrykk av Fauna KF sin aktiviteti 2012.

Utover de■o og det som fremgtt av re宙 可onsberetningcn til ttsregnskapet datert ll.mars

2013,har kontrollutvalget ingen lnerknader til Fauna KF sitt ttsregnskap for 2012.

Votcrin笙

Forslag til vcdtak ble enstellninig vedtatt。

Vedtak:
Kontrollutvalget har i m② tc 19. apri1 2013 bchandlet Fauna KF sitt ttsregnskap for 2012.

Sallnmen med ttsregnskapet forela foretaketsむ sberetning og revittonSberetning for 2012.

Kontrollutvalget mener at presentatton aV ttSregnskapet med tilhorende spesi■ kattoncr Og

notcr samt forctakcts』Lsberetning tilfredsstiller brulcemes inforlnas」 onsbchov og glr ct riktig

imtrykk av Fauna KF sin akt市 itet i 2012.

Utover de■o og det som fremgtt av re宙 可onsberetningen til ttsrcgnskapct datert ll.mars

2013,har kontrollutvalget ingen merknader til Fauna KF si■ 缶sregnskap for 2012.

13/13 0rienteringer fra revision og Sekretariat

Revisor orienterte:

● Bcmarming:Eri ansc■clscsproscss for ny forvaltningsrc宙 sor(10 SOkCrc),og hわ er a

ha en person ansatt over solrmeren.

O Salten korrmunere宙瑚on IKS bistt fortiden Ytre Helgeland kommllnere宙 ゴon
grllmet akutte bemanningsproblcmer der.

● Rcgnskapsrc宙可on:Fcrdig med Fauske,noen andre kommuner gienst加 .



Sckretariatet orienterte:

●  C)in dokumcntcr vcdlagt sakcn.

● Om re宙筍onsutredning:Utredningen eri en sluttfase med arbeidsgruppemote og m② te

i styringsgruppa 22.apri1 2013.Dcrsolln styringsgruppa rncncr utrcdningen er

tilfredsstillende sa langt,sa vil den bli sendt pa en horing til kommunene f② r

behandling i kontrollutvalg og kommuncstyre.

Vedtak:
Orienteringene tas til orientering

14/13 Eventuelt

Det frcmkom ikkeメterligere saker til bchandling.

Neste m②te er 5。 juni.G②ran lndregard har meldt forfall til motct.

Fauske den 19. april 2013

Lars Hansen
Sekreter for kontrollutvalget

Utskrift sendes:Kontrollutvalgets lnedlellnllner,varamedlellnrner,Fauskc kommune v/ord%rer

og radmarln,Saltcn kommunere宙 ゴon IKS



詈ゞ警Salten Kontrollutvalgservice
Postboks 54, 8138 InndYr

Vir dato:

29.05.2013

Jnr
13/374

ark
413-5.3

SAK 16/13

Ⅳlotedato:

05.06.2012

Redegjorelse fra administrasjonen: Oppfolgning av vedtak
vedrorende handgivelse av to171teri Hauan

Saksgang:

Kontrollutvalget

Vedlegg:
o E-post fra Fauske kommune v/ leder plan/utvikling2T . mai20l3: Sak - salg tomter i

Hauan

Bakgrunn for saken:

Sakcn cr satt pa dagsordcn ettcr avtale llned kontrollutvalgets leder.

Ut fra at saken blc vurdert satt pa dagsorden til kontrollutvalgct,har sckrctariatct sendt

物lgende brev til administrattoncn 13.mai:

乃′たο″rrθJル″αなθぉ
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/″〃θgg bθrノθg θ
“

Opp″ s′ Jηgθr ο″乃νθrdα′sαlgsprο sθssθ′θ″θrフわr″α′′sん響,θお
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bαsθ″ρう″お′θ′ι,οgカツ0″αα′bJθ ソ〃ルirθ′θ″α′αrθαル′sわ〃θη″θs ri′ α写ァクrJ′gαツ
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Ut fra at detikke har kommet svar,og at brevet ovcr ikke sa ut til a vare registrcrt i

kommunens posloumal,har sekretariatet sendt mail til Ser宙 cetorget med sporsmal om brevet

Cr Fr10ttatt,eventuelt hvordan dct er registrert.Vedlagt er svar fra Lcder for enhct plan/

utvikling inOttatt som mai1 27.mai 2013.Hun skrivcr at brevet cr rcgistrert inn i kollninunen

24.mai,og lordelt til saksbehandler salllune dag.Videre at brcvct vil bli besvart innen rilnelig

tid,senest inncn 3 ukcr.

Ut fra at saken na er satt pa dagsordcn i kontronutvalgct,cr radmannen,cllcr den radmanncn

bemyndigcr,bcdt om a motc i kontrollutvalgct k1 09.103.junl,fOr a rcdc画 Orc og svarc pa

eventucllc sp●Ismal fra kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:

Sakcn legges frem uten forsiag til vcdtak.

Inndyr 3. juni 2013



GじёA,rn彗 398::資 Sむ ottir:9'189a:｀ Osdottir(Ofauske.ko鈴 鈴じne nc]

Handlinger

T:::

M

Lars llanserl

31 mai2013 08:23

DIJ v:deresendte denne rneldingen 31 0S_201313:35

Fra:Gudrun Haga‖ nsdottir

Sendt:27.mai 2013 15:20
Til:lars.hansen@salten.no

Emne:VS:Sak― salg av tomteri Hauan

5Ko
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フ層く|‰
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ｌ
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し

Fra:Gudrun Hagaiinsdottir

sendt:27.mai 2013 14:38
Til::lars,hansen@salten.no=

Emne:Sak― Salg av tomteri Hauan

Viser t‖ brev datert 13.5.2013 med svarfrist den 23.5.2013..

Brevet er registrertinn i kommunen den 24.mal og fordelt til saksbehandler(undertegnede)samme

dag.

Brevet b‖ r besvart innen rimelig tid,senestinnen 3 uker.

〃Vennlig h‖ sen(3udrun Haga‖ nsdottir

Leder enhet plan/utvikling,FAUSKE KOMMUNE



墨ヽンSalten Korltro‖ utvalgservice
Postboks 54, 8l 38 Inndyr

var dat。 :        Jnr       ark
29.05.2013        13/373     413-5.3

SAK 17/13

Motedato:

05.06.2012

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang:

Kontrollutvalget

Vedlegg:
. Fylkesmannen i Nordland Tilsynsrapport: Introduksjonsprogram og opplrering i

norsk og samfunnskunnskap

Bakgrunn for saken:

Protokoll fra forcgacnde m② tc i kontrollutvalget legges frem for godttelllning.

I samsvar med tidligere praksis,og rrled anbefaling i rapporten''85 tilradingar for styrkt

cigcnkontron'',h。 ldes kontroll utvalget orientert olln rapporter fra statligc tilsyn sOm har''′ η′θrθss`

力″わ
““

ν″θ″昭 わ″″ο〃α″bθJル′'.Vcdlagt cr dcrfor tilsynsrappo■ fra fD71keSmalllllcn vcdrorende

introdukttOnsprogram og opplaring i norsk og samfurlnsfag.Fylkcsmallncn har i%lge rapportcn gitt

kommuncn en rckkc palcgg onl a rcttc forhold sonl eri strid rncd lov og/ellcr forskri食 :

O Fauskc kommune skal sorge for atinn宙 lgclsc av permittOn sttCr i hcnhold ul forskHft● 1

introdukttOnsloven kapitte1 5.

● Fauskc kommunc skal sorge for at det giorcs VCdtak om indi宙 ducil plan i starten av dcltakcrens

introdukttOnsprogram.Fauske kOmmune skal s② rge for at det fattes enkeltvedtak ved avgizrelser

onl vesentlig endring av individucH plan.

o  Fauske kornrnune skal sorge lor at deltakere pa undeⅣ isning i norsk og samfunnskunnskap ttr

utarbcidct en individucH plan for Opplaringen.Fauske konllnune rna i dcnne forbindclse se til at

planen revideres medjevnc mcllomrom i samぬ d med deltaker.14

o Fauskc kommunc ma blge regler for pclllliゴ On,町 emlet i forskri■ om opplaring i norsk og

samfunnskunnskap for nyankomnc innvandrcrc§ 10.Forskri■ cns bestemmclser gielder ikke for

pcrsoner sorn deltar i opplaring i norsk og samfunnskunnskap sonl en del av

introdukttOnsprogrammet,j■ introdukゴOnsloven§ §2 og3.



Fauske kolninunc skal sorgc for a fattc cnkcltvcdtak ved tildeHng av opplaring i norsk og

samfunnskunnskap.Fauske kOmmune mi pisc at gicnnOmttringen for dcn cnkcltc deltakcr skal

Stte giennOm den individuelle planen som fastse■ es ved enkeltvedtak.

Fauskc kommune skal utstede dchakcrbc宙 s etter giennomttn ellcr avbrutt opplaHng i norsk og

samfunnskunnskap.Krav til innhold i deltakerbe宙 s regulcres av forskri■en§ 19.

Fauske konllnune skal sorge for a registrere opplaring i norsk og samfunnskunnskap i hcnhold til

§25 1 introdukttons10Ven,j■ forskri■ 20.apri1 2005 nr.342 oattonalt introdukttonSrcgistcr)§ 7.

I NIR skal det bare registreres tirncr i norsk og samfunnskunnskap.Annen opplaring kan

rcgistreres som tiltak i NIR,men ikke timeregistreres.

Inndyr 29.mai2,

'eter for kontrollutvalget



Fylkesmannen i

Nordland

Tilsynsrapport

Introduksjonsprogram og opplaring i norsk og
samfunnskunnskap

Introduksjonsloven SS 3,4,6, L7, LB, L9 og20

Fauske kommune

Tilsynet ble gjennomfart den 03.0L.20L3
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1.   :nnledning
Denne rapporten er utarbeidet av Fylkesmannen i Nordland ettertisyn med Fauske
kommunes forvakn ng av nt「 odukslons oven Tilsynetretter seg mot kommunen,if
introduks10ns oven§ 3 og§ 18 om kommunens ansvar Fylkesmannen harf¢ rt ulsyn

med kOmmunens overhOlde se av introdukslonsloven§ §3,4o96 om
introdukslonsp「ogrammet,samt§§18,19 og 20 om oppl“百ng i norsk og
samfunnskunnskap lt‖ egg har vi kOntro‖ ert kommunens overholdelse av
forvaltnin9siovens bestemmeiser om enkeLvedtak knyttett‖ disse bestemmelsene

Formalet med ti:synet
Hensikten med tisyn er a sikre at kommunene ha「 en praksis som erisamsvar med
ov og forsknfter,samt a bidra‖ |¢ kt kva“ tet den kommunale lenesteproduks10nen

Nar kommunene bosetterttyktttinger og innvandrere,motta「 de tlskudd,samtidig

som de patar seg forp‖ ktelser overfor de bosate i henhold t‖ introdukslonsloven

Kommunen har p‖ kt価 うs¢ rge for at lyktninger og deres fam‖ egjenfOrenteぬ r

indivldue‖ opplcering i norsk Og samfunnskunnskap,og at de ttrtitak som forbe「 eder
dem t‖ arbeids‖ vet lt‖ legg har kommunen ansvarfor a t‖ by opplε ering i norsk o9

samfunnskunnskap 11● vnge nnvandrere som omfattes av introdukslonsloven

Kommunene ska ogsa s¢ rge for at det generelle kOmmunale tteneSte百 lbudet er

t‖ passet en lerkuiture‖ befolkning

lntrodukslons oven har som hensikt a styrke g「 upper av nyankomne innvandreres

mu‖ gheter t‖ うraskt komme i arbeid lntroduks10nS10Ven innehOlder bade ret og p‖ kt

t‖ norsk og kva‖ fiser ng fo「 arbeids‖ vetfor grupper av nyankomne innvandre「 e God
glennOm%ring av ordningene lintrodukslonsloven v‖ bidra t‖ at innvandrere raske「 e
inkluderes i samfunnet

Denakelse i norskOppl∞ringen er knytet l juttdiske rettigheter og p‖ kter for den

enkelte innvandrer Deltakeren mう selv s¢ ke om opplerngst merOg kommunen
p‖ kter a gi ett‖ bud innen tre mう neder Fora kunne s¢ ke om permanent

oppholdsu‖ atelse og statsborgerskap kreves dokumentaslon pa giennomttrt 600

1mer oppl∝ nng el erferdigheter p6 et visst n va,for eksempe dokumentaslon pう

bestat Norskpr¢ ve 2 1nnvandrere hartre ar pぅ a ta utde 600 ob‖ gator ske timene

Eller behov kan den enkelte s¢ ke om innt‖ 2400 timerit‖ egg A‖ oppl“ ring,dersom

detinnv‖ ges timer ut ove「 de 600,ma tas util¢ pet av fem ar Flyktninger og

fam‖ iegienfOrente med lyktn nge「 harret og p‖ kt‖ l a deta introdukslonsprogram

(der Opp anng i nOrsk og samfunnskunnskap inngar),med Vanghet innlltre ar
Detakere i ntrodukslonsprogram ttr utbetatt ntrodukslonsSt● nad forう lnansiere

‖vsoppho d Det er betydelg nere nnvandrere som ha「 ret og p‖kt ul norskOpp“ 百ng

enn de som har rett og plikt l introdukslonSprogram



Med den nyel“ replanen i norsk og samfunnskunnskap fra 2005(revidert igjen i

2012),ble Samfunnskunnskap et egetfag med egne Fag‖ ge ma1 50 timer

samfunnskunnskap skalt‖ bys pa et sprak innvandreren forstう r Pa den maten kan

faget t‖ bys tidlig i undervisningsforl¢ pet L“ replanen for samfunnskunnskap

inneholder slu ob‖gato「 iske emner Samfunnskunnskap skalit‖ egg fortsatt ogsa

v“re en integrert del av norskopplleringen

Fra 2007 har Regier ngen valgtう bruke resu tater pう nOrskpr●vene

som styringsparameterfor kva‖teten i Oppl“「ingen Barne,‖ kesti‖ ings― og

integrer ngsdepartementet har satt som mう l at 65 prosent skal besta skriftig og 90

prosent muntig av de som gar opp tit Norskpr● ve2 e‖er Norskprove 3

Lovfestingen av rett og p‖ kt t‖ oppl“百ng i 2005 medf② rte ogsa endrede

forvaltningsrut ner Det mう fates enkettvedtak om Oppl“ ring。9 0pplεeringstimer,og

kommunene ma registrere pr● veresultater shk at det er t‖ gienge‖g for

u‖endingsmyndighetene Detle skal gl● resi NIR(No「sk introdukslonsregister)

Brudd pう introdukslonsloven kan ha「 ettssikkerhetsmessige konsekvenser for

deltakerne Det kan ogsa ha samfunns¢ konomiske konsekvenser giennOm
forsinkelse「 i den enkeltes overgang t‖ utdanning og arbeid Forsinkelser kan f● re t‖

at det tar lengre tid%r de takeren b‖ r¢konomisk selvstendig

Fylkesmannens■ !synsttemme:
Lov om introdukslonsordning og norskoppl“ 百ng for nyankomne innvandrere

lntrOdukslonsloven)gri§ 23 Fy kesmannen hiemmelJ1 6%re」 lsyn med kap崚 lene 2

t‖ 4 og§ 25 tredie Og flerde ledd Det betyr at det kan f¢ res tisyn med

・  Introdukslonsprogram(§ §27)

・   lntrodukslonsst¢nad(§§8-16)

o Opp∞‖ng i norsk og samfunnskunnskap(§ §17-20)
o NaslonaL introdukslonsregister‐ NIR(§ 25 tredie Og]erde ledd)

Tilsynshlemmelen omfater ogsa forsknfter knytet ul d sse lovbestemme sene

Forholdettil kommune:oven

§23 1introdukslonsloven sier at reglene i kommunelovens kapitte1 10A gielder fOr

Fylkesmannens t‖ syn

Kommuneloven gir Fylkesmannen ret llう be om opplysninger,rett t‖ innsyn i

saksdokumenter og adgang“ kommunale nsutus10ner e‖ er andre som utF● rer

oppgaver pa vegne av kommunen ノヽidere kan Fylkesmannen gi palegg Om a rette
forhold som eri strid med lov og′ ener fOrskr i

Nar tlenester utf¢ res av and「 e enn kommunen,skal krav om retting og eventue‖ e
pう egg rettes llkommunen som ansva‖ g for ntrodukslonsprogrammet Kommunen
p‖ kter a s● rge for at leneSten utfo「 es i samsvar med lov og forskttft
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Begreper
Disse begrepene brukes i Fylkesmannens konklusjon:

Lovbrudd
som er mangel pe oppfyllelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov eller forskrift.

Me*nad
er et kritikkverdig forhold som ikke omfattes av definisjonen for lovbrudd, men der
tilsynet med utgangspunkt i krav fra myndighetene avdekker praksis som potensielt
kan fore til lovbrudd.

Lovbrudd skal rettes, mens merknader er noe kommunen selv kan velge om man vil
ta hensyn til.

GjennomfOring av tilsynet

Grunnlaget fOr Fylkesmannens ulsyn er vurdenng av‖ lsendt dokumentaslon。 9
annen dokumentaslon Fylkesmannen ha「 tlgang t‖  Fylkesmannen harit‖ egg
foretatt en giennOmgang av deLakermapper og gjennomf¢ rt intervlue「 Under
intervluene har Fylkesmannen ogsa sett p6「 egistrerngen i NIR Kommunens
tlbakemelding pa den fOrel● pige rapporten og sluttm¢ tet v‖ ogsう bid「at‖ a gi

Fylkesmannen et bredt vurder ngsgrunnlag

TIlsynet er giennOmf¢ rt s‖ k:

Om rapporten
Tisynet er basert pa glennOmgang av et utva g deLakermapper,redegl¢ re se fra
kommunen,skttt ig dokumentas10n,glennomgang av enkene b‖ der NIR,og
intervluer Derfor er konklus10nene i rapponen bare et uttrykk for hva man har set

gjennom den dokumentaslonen SOm forela ved l synet Rapporten sier he‖ er kke
noe om kommunens forvakn ng av introdukslonsloven pう andre omrader enn de sOm
er unders● kt giennOm‖ lsynet

イ
ー

∠

０^

Skriftlig varsel fra Fylkesmannen til kommunen om epning ay tilsyn 23.1O.2012
lvlottak av dokumentasjon fra kommunen 26.11.2012
Apningsmote, intervjuer og gjennomgang av deltakermapper, avholdt i

Flyktningkontorets lokaler den 03.01.201 3
Utsending av forelopig rapport xx.x.20'13
Frist for skriftlig tilbake fra kommunen pa forelopig rapport 07.03.2013
Sluttm6te 07.03.2013
Utsending av endelig rapport uke 11.03. 20'13
Avslutning av tilsynet. (Den videre gangen avhenger av utfallet i det enkelte
tilsynet. Se eget punkt om avslutning av tilsyn.)
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2. Tema for tilsynet
Temaet for Fylkesmannens tilsyn er kommunens forvaltning av introduksjonsloven SS
3,4 og 6 om introduksjonsprogrammet, SS 17, '18, 19 og S 20 om opplering i norsk



og samfunnskunnskap samt forvaltningslovens bestemmelser om enkeltvedtak
kn),ttet til disse paragrafene.

Tema l          Nyankomne innvandrere som har rett og pliktt‖ bys
introdukslonsprogram innen tre maneder etter boselling

Tema 2         Detakerne iintrodukslonsprogrammet far et individueL‖ lpasset
program

Tema 3        DeLakerne far et program sOm fyler kravene u innhOld

Tema 4      ntrodukslonsprogrammet er heは ‖ig og pa fu‖」d

Tema 5         DeLakerne lintroduks10nSprogrammet ha「 en individue‖ plan

Tema 6          S¢ kere som harret og plktt‖ Oppl“ ring i norsk og

samfunnskunnskap t‖ bys Opplcering i henhold tilioven

For a‖e temaene har Fylkesmannen kontro‖ ert kommunens praksis omkrng
enkeLvedtak som ska‖ gge Jl grunn for a」 肝ete egge introdukslonsp「 ogram Og
opp aerng i norsk og samfunnskunnskap

T‖synet tar utgangspunktilovbestemmeiser og tolkninger av disse Se eget avsnitl

som besk「ive「 de rets‖ ge kravene

3   Beskriveise av komrnunens praksis og Fy:kesmannens

vurder:ng

Kommunens Organisering av arbeidet med introdukttonSOrdningen

Flyktningkontoret og voksenoppl∞百ngen ble slう ttsamment‖ en fe‖ es
ntegrenngsenhet fra l ianuar 2042 1ntegrettngsenheten er organisert med en

enhetsleder,en ftyktningkOnsulent og en programradgiverit‖ legg t‖ det

voksenpedago9iske senteret som ledes av rektor Det e「 opprettet en styringsgruppe

fo「 integre‖ ngsenheten,som besめ r av kOmmunalslef,rep「 esentant fra

kommunestyre,representant fra nω ttngsl vet,lyktningkonsu ent,rektor og

de takerrepresentant

lnnvandringsenheten senderう rig referat om mう loppnう else t‖ kommunestyret

Al e deLakere introdukslonsprogrammet har en programradgiver

Programradgiveren har kontor pa NAV,men er ansattiintegrettngsenheten i

kommunen De takere iintrodukslonsprogrammet ska ha 3 4 evaluenngssamtaler

med programrうdgiver il● pet av toう r Detakerne f● lges ogsa opp pa sk。 len,og av

m‖,OJenesten



Fauske kommune harnゑ 31 denakere i ntrodukslonsprogram,men fOrventer at anta‖

deltakere skal st ge t‖ 4011¢ pet av 2013 Kommunen mOttar 18 flyktninge「 iう ret,og i

薔llegg kOmme「 fam‖ iegienfOrente Jl nyktninger

Kommunen gir ogsう opp eerng i norsk med samfunnskunnskap t‖ innvandrere som
ikke kommer under betegneisen flyktninge「  Det er 50-60 elever ved

voksenopplε e‖ ngen,inkludert de som gう r pa grunnskole fo「 vOksne

Tema l:Nyankomne nnvandre「 e som harret og p‖ kt ulbys introdukslonsprogram

innen t「 e maneder etter bosetting,if §3

Tema l:Nyankomne innvandrere som harrett og p‖ kt tilbys

introduksiOnsprogram innen tre maneder etter bosetting,jf§ 3
Glennom Jlsynet har vivurden om:

・  kommunen sikrer at a‖ e i personkretsen med rett og p‖ kt ttr vedtak om
introdukslonsprogram innen tre maneder etter bosetting

・ vedtakene erfatetitめ d med forvaLnings Oven og intrOdukslons oVen

Beskriveise av kommunens praksis

Nar kommunen tarimot nye flyktninger,har de god ove「 sikt Over datO fOr ankOmst
Skolen ttr sk百 ■‖g beskled om de nyankomne,og bruker NIR forう 僣 n∝rmere
opplysninger Det er van‖ g at de takerne begynner pう nOrskkurs raskt,eter at sk。 len
ha「 giennomf● rt en inntakssamtale AIle ttr vedtak om intrOdukslonsprOgram innen 3
manede「 etter boselling,men det er problemer knytett‖ う僣 personnummer Dettar
ofte veldig lang tidう 僣 persOnnummer,noe som medttrer at deltakerne ikke ttr
oppretet bankkonto e‖ erfar skattekort Kommunen ma derFor v∞ re k「eative i forhold
l inntak i ntrOdukslonsprog「 am

Fylkesmannens vurdering

Kommunen ha「 etfungerende system for a Fange opp nye persone「 som kommert‖
kommunen og sOm eri mう lgruppen for ntrOdukslonsprogrammet De bruker b ant
annet NIR fo「 a hente inn opplysninger,it‖ iegg t‖ t‖sendt matenale fra lMDl og
asylmottak Kommunen vurderer deltakernes behov fo「 grunnleggende kvalif ser ng
T‖ na ha「 detikke v∝咸noen som kke har oppfyL v‖ karet Om behov for
grunnleggende kvalfsering

lntervluer og dokumentaslon v ser at kommunen fater vedtak,llrette egger og llbyr
program innen 3 maneder Det skaper praktiske problemer at deltake「 ne ikke ttr

personnummer Og bankkonto f¢ r etter at det har gatt noe tid,men kommunen

overholder‖ keveltremanedersfristen ved at de setteri gang opplaeringen

Kommunen fatter enkeLvedtak som eritrうd med forvaLningslovens regle「 om form
og innhold
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Fylkesmannens konklusjon, tema 1:

Kommunen oppfyller lovens krav knyttet til S 3, kommunens ansvar for
introduksjonsprogram.

Tema 2:Deltakerne lintrodukttOnsprogrammet far et individuelt

■lpasset pЮ gram,jf§ 4
Glennom l synet har vi vurdert om:

o  programmeterurO「 met pう grunnlag av kartlegging av deltakeren,herunder

tid‖ gere utdanning,yrkeserfar ng,norskkunnskaper og malsetting

・  ind v due‖ l pasning giennOm nnv19else av permisloner e「 itrad med
regelverket om permisloner,lf ntrodukslons oVen§ 10Jf fOrSkni Om frav“「
og permislon Ved nyankomne innvandreres deltakelse iintrodukslonsordning

kapitte1 5

Beskrivelse av kommunens praksis
Kommunen pr● verう lage en individue‖ plan sう snartsom mu‖ g ette「 start

DeLakerne staner pa n。「skkurs ttrst,%「 de ttrintrodukslonsprogram Ruinen er at

de skal ftt f● rste samtale og individue‖ planinnen 3 maneder Det harv∞ rt en del

fors nke se「 ,men nう skler dete innen 3 maneder Ma et er at deLakeren ska ha ire

evaiueringer il¢ pet av 2う「,men ree t har deltakeren ttt to e‖ er tre evalueringer

Nar det glelder permisloner,behandler program「 うdgive「 s¢knader om permislon
Lengden pa svangerskapspermislone「 v‖ kunne forlenges utfra hva som er praktisk i

forhold u skO estart Det g s lange permisloner Ved fam‖ eglenfOrening

Fylkesmannens vurdering

Alle de takere gう r giennOm en kartlegging Kartleggingen kommer noe sent,det har
vaert en opphopning Og ventetid,men dette er na bedret Resultatet av kartleggingen

brukes t‖ うplanlegge innholdet iintrodukslonsprog「ammet Tolk b「 ukes a‖ td ved
f● rste mote,van‖ gvis telefontolk E‖ ers tolk ved behov Kommunens praksis med
b「uk av tolk er tifredsst‖ende

Kommunen har en praksis der deLakeren ttrforlengetf¢ dse sperrnislon hvis dette

passer bedre med undervisn ngsu budet En deLaker nkk 12 maneders permislon for

at dete skune passe med sko estarti august Kommunen har ngen hiemmelfOr a gi
sIIk permislon,if fOrsk“ ft om frav“r og permislon ved nyankomne innvandreres

deltakelse lintrodukslonsordning kapitte1 5 Det ble gitt mer enn 4 maneders

permislon ved fam‖ iegienfOrening for a fa dette t‖ ぅpasse med barnehageopptaket
om h¢sten Forsknften§ 5 grikke hlemme fors‖ k perm s10n

Fylkesmannens konklusjon
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De takernes program er urOrmet pa grunnlag av en karllegging,og det giennOmf● res

samtaler med deltakerne

Avgj● relse om perm slon fra introdukslonsprogram regnes som enkeLvedtak

Omfanget av permislon er「egu ertiforskttft om permislon ved nyankomne

innvandreres deltakelse iintrodukslonSOrdning Forskriften kapitte1 5 omhandler
permislone「  §5-3 permislon uten st¢ nad ved f¢dsel og adopslon regule「erlengden
pa permislon lntrodukslonsdeLaker har rett ll omsorgspermislon i u sammen Oppjl

lo manederi barnets f¢ rste evear Kommunen har glt permislon uten hlemme i

ntrodukslonsloven for a ftt oppstart」 lら harmonere med sko estart e‖ er med Jlgang

t‖ barnepass

Palegg om retting, tema 2:
Fauske kommune skal sorge for at innvilgelse av permisjon skjer i henhold tilforskrift
til introduksjonsloven kapittel 5.

Fauske kommune ma idenne forbindelse se til at gjeninntreden i program etter endt
permisjon ikke reguleres av andre faktorer som for eksempel skolestart.

Tema 3:Deltakerne far et prOgram som fy:ler kravene ti:innhold,jf

§4

Glennom llSynet har vi vurdert omi

・   programmetinneholdei norskopp`erng,samfunnskunnskap o9 tiltak som
fo「 berederJ v de「 e opp“百ng e‖er lknytn ng j yrkeЫ ivet

・   de takerne ttr deltakerbevis ved giennomf¢ rt e‖er avbrutt program

Beskriveise av kommunens praksis
Nar det kOmmer nye ttyktninge「 l kommunen,sendes det skttftl g beskled価

voksenpedagogisk senter Skolen avholderinntakssamtale med kartle99ing De

brukertOlk ved behov Kartleggingen viser hv‖ ket nivう og spori norskopp cerngen
deltakeren skal starte pa Skolen avholder kurs i samfunnskunnskap En del elever

s● ker seg inn pう grunnskole for voksne,og ttr da utv detintrodukslonsprogrammet 3

maneder av gangen shk atintrodukslonsp「 Ogrammet kan va「 e oppt‖ 3う r Deltakerne

har sprう kpraksis som o「 ganiseres av programradgiver lt‖ legg har a‖e de takere
praksis i deler av skolens fer e Dette organiseres som et egettikak av

programradgiver og har som formal a p「 aktisere norsk,samt a knekke arbeidskoden

Alle deLakere i ntrodukslonsprogrammetfar deLakerbevis Kommunen brukerlMDIs

deltakerbevis
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Fy:kesmannens vurdering

Al e deLakere introdukslonsprog「 ammetttr opp∝ 百ng i norsk og
samfunnskunnskap Kommunen s¢ rger ogsa for at deLakerne glennomgar 50 umers
kurs i samfunnskunnskap,og har na ttt pa plass rutiner for registrer ng av avholdte

emnerfor den enke te de taker Programmetinneholde「 tltak som fo「 beredert‖
videre opp`erng e‖ er tlknytning t‖ yrkes‖ vet Det er en fast ordning at deltakerne har

sprう kpraksis der hensikten er a l∝ re sprぅketi praksis samt tt innsikti det norske

arbeids‖ vet lt‖ legg er a‖ e utplassert ved en arbeidsplass om sommeren

Al e deLakere introdukslonsprogrammet ttr deLakerbevis

Fylkesmannens konklus10n,tema 3

DeLake「 ne ttr etintrodukslonsprogram som fyl er kravene」 l nnhold,jf§ 4

Tema 4:lntroduksjonsprogrammet er helarlig Og pa fu‖ tid,if §4
andre ledd

Glennom llSynet har v vurdert om:

・  uket meta‖ et er 37,5 timer for aktiviteter uten krav t‖ fOrberedelse e‖ er
etterarbeld

・  ukeumeta‖ et er min mum 30 1merfor akt vitete「 sOm hOvedsakeng bestar av
opp`er ngstiltak med betydel g krav t‖ egenaktivitet

・  t mer est mertt‖ for og ellerarbeid ikke Overstiger 25%av opp ceringst den

・  t‖budet er helう「‖g,dvs 47 uker

Beskrivelse av kommunens praksis

Al e deLakerne iint「odukslonsprogram gar pa kurs i n。「sk med samfunnskunnskap
e‖ eri g「unnskole for voksne Deltakerne har 27 skoletimeri uka Hvis de takere b‖ r

tall ut av norskundervisningen for a v“ re i sprakpraksis,f¢ lger de praksisplassens

arbeidstid Deltakerne har it‖ legg andre,individuelt t‖ passete titak,sllk at

programmet b‖ rpう fu‖t d Det erlagtinn noen timer med egenarbeid,individueL

t‖passet,hver uke

Fylkesmannens vurdering
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Kommunen oppFyler kravene om et hela‖ ig int「odukslonsprogram DeLakerne ttr 4
uker sommererie og 4 uke fordeL pa resten avう ret Flyktningkontoret ar「 angere「
a ternativt opplegg under skoleferier

Kommunen opp″ ler kravene om ntroduks10nsprogram pa fu‖ ‖d Kommunen har
mange tiltak som foregar nar det er underv sningsfri,og har te「 re time「 ‖l egena「 beid
enn detsom regnes som¢ vre grense T‖ sammen hara‖ e de takere vi har set
n“rmere pa et ntrodukslonsprogram pa 37,5薔 mer

Fylkesmannens kOnkluslon tema 4

DeLakernel kommunenぬ r etintrodukslonsprOgram som er heう ‖g og pa fu‖ld,jf§
4 andre ledd

Tema 5:Deitakerne lintroduk封 onSprogrammet har en individue‖
plan,jf.§ 6

Glennom Jlsynet har vivurden om

・  det er utarbeidetindividue‖ plan innen rimeng tid

・ p anen J「redssller m nimumskravene i§ 6
・  planen b‖「utarbeideti samrad med deltaker
・  planen b‖ rievnhg Vurdert

・  detfates enkeltvedtak ved vesentige endringer av planen

Beskriveise av kommunens praksis

Nye deltakere tas inn iintrodukslonsprogrammetinnen 3 mう neder eter bOsetting
Rut nen er at dellakerne skal僣 物rste samtale og individue‖ plan innen tre mう neder,
men detle har de ikke a‖ td klart A‖ e deltakerne starter pう norskkurs f● r de ttr

introdukslonsprogram Denaker ka‖ es nn輛 lf¢ rste samtale med prOgram「うdg ver,
kontaktl“ rer og tolk Da utarbeides detind vidue‖ plan,og denne evalueres
underveis Planen inneholder mal og de mぅ L Samttltak som ertidfestet og med
ansvarspersoner Malet er at planen skal evalueres fre ganger,men delle ha「 de
lkke klart Kommunen faterikke enke tvedtak ved vesentige endr nger av planen,da
v‖ le 60-70%av evalueringene krevd enke tvedtak Dete fordi planene fo「 andres
underveis Det er vanskelgう 崎 de takerne engaslerti sin individue‖ e plan,men
kommunen p「¢ve「 う僣 deltakerne t‖ う%le eierforhold t‖ sin plan

Fyikesmannens vurdering

Dokumentaslon og intervluer viser at mange deltakere har ttt ind vidue‖ plan f¢ rst

fere mう neder eter at de ble tattinn i programmet,ien av detake「 mappene sa viat
individue‖ plan varlaget 10 maneder etterinntak i program Kommunen har et mal
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om kartlegging og utarbeidelse av plan innen 3 maneder,men harikke klart a

overholde dette Det er vanskelg a tt deLake「 net‖ a f② le elerskap ll egen plan,selv

om den evalueres og revideres underveis lkke a‖ e de takerne ttr planen ut evert

Det erikke direkte angitt dato for start av p「 ogram,noe som er et krav etter§ 6,men
det gar an a lete seg frem t‖ det ved lnlesning Det eri planen angitttitak,og de er

t dsbestemt Det er angill mう 1l planen og det e「 sat en tidsangivelse for Oppnaelse

av malene Det eri planen angitt hvem som er ansvarige for de enkelte elementene i
planen Med unntak av manglende d rekte angivelse av dato for start,oppfyller

kommunens planer minimumskravene Planen er nOe uoversiktlig,og kan v“ re

vanske‖ g a fOrstぅ  Dette kan vanske‖ ggi¢ re deLakernes eierskap og nvo veHng i

egen plan

Den individue‖ e planen utarbeides i samrad med de taker Planen b‖ rjevn「 g vurdert

glennom samtaler med deLake「 ,p「ogramrう dgiver og sko e Det e「 ma om ire
samtaler i aret,reet b‖ r detto e‖ ertre Nar det gielder rutine for evaluering og

vurdenng er det vikJg at kommunen oppfylle「 eget mal om lre samta eri aret
lntervluer viser at kommunen ikke har rulnerfor a trefFe enkeLvedtak ved vesen‖ ge
endinger av planen

Det er vanske‖ g forkommunen 6僣 deltakerne t‖ う僣 elerskap t‖ egen plan Dette
kan kanskle bedres hvis de ttr utlevert planen Dette sklerikke a‖td,planen e「 lagret

dig talt hos kommunen

Fylkesmannens konklusJon

Loven§ 6 omhandlerindividue‖ plan Planen skal blant annetinneholde angivelse av

titak og tidsfaseri programmet Dette bet nger at planen lages i starten av

introdukslonspenoden,men kommunen harikke ruunerfOr at dette skler Kommunen
b● r videre s¢「ge for at den individue‖ e planen b‖ r mer ove「 siktlig med tanke pa

angivelse av startt dspunkt

underintervluer kommer detfram at kommunen ikke Fatter enkeLvedtak ved

vesentlige endr nger av plan,noe som reguleres av§ 24 annetledd bokstav b)sO′η
enke″vedlaκ eFer deη ηe loレ reg″es aν9¢lelSer om 1/ese″ lllg end7771g aV 771dlyldue″

ρlan Dette med%rer at deltakeren ikke ttr mu‖ ghett‖ うpaklage endringeri planen

Palegg om retting av lovbrudd tema 5

Fauske kommune skals¢ rge for at det g,ores Vedtak om ndiv due‖ plan i starten av

dehakerens intrOdukslonsprogram

Fauske kommune skals¢ rge for at detfates enke tvedtak ved avgl● re ser om

vesentig endring av individue‖ plan

Merknad

Fauske kommune b¢ r gi● re den individue‖ e planen mer oversiktig,spesie t nar det
gielder angivelse av staHl dspunkt



Tema 6: Sskere som har reft og plikt til opplaring i norsk og
samfunnskunnskap tilbys opplaring i henhold til loven, jf. SS 17, 1g,
19 og 20

Glennom jlSynet har vi vurden omi

a) kOmmunen llbyr oppla“ ng i henhold lllovens fnster

b)  Om delakerne ttrindividue‖ plan

C) Om innhOldeti og gjennom物 lngen av Oppl“

"ngen eri henhold Jl regelverketO bmmmms「詠gs rundt hvar o:謂

瑠乱訃鷲:眉
Ю
""erket,Iintrodukslonsloven§ 20,f fOrSknft(

samfunnskunnskap fOr nyankomne innvandrere kapitte1 4 o9 5

e)   kOmmunens praksis rundttildeling av behOvspr¢ vd nOrskopplε ering eritrad
med regeiverket,jf§ 18

0   deLakeme ttr oppl∝

“

ng i norsk og samfunnskunnskap som fyller kravene ll
innhold

g)   。m deltakerne far deltakerbevis ved giennOmfOr e‖ er avbrutt opplcering,if §
19 femte ledd

h)   prakSis rundt stans av Opplaeringen,if §19 1erde ledd

Beskriveise av kommunens praksis
Skolen far beskled fra flyktningenheten nar det er kommet nye flyktningertil

kommunen Andre innvandrere leverer s¢ knad pa egetinitiativ skolen avtaler

螺淵藷lil鼻!]]翼:勢糧曙瀾猟き1朧胤痛』T3,「蠣:

att rutine for a lage individue‖ ep:aner fOr
deltakerne Nar deltakerne far tildeit de obligatoriske norsktimene,fattes detikke

enkeltvedtak Deltakerne trengerikkeう s¢ ke Om behOvspr¢ vd Opplε ering,det er det
automatikk i Det fattes he‖ erikke her enkeitvedtak Om tildeling Og omfang av
behovsprovd Oppl〔 ering,e‖erinnhold i Opplε eringen Skolen underviser etter

90dklente larep:aner,men undeⅣ iser ogsa i andre fag som engelsk Og matemajkk

滞町謝::腎瑯旅総翼黒:ぶ亀需品鯖錮∬普胞懲漢驚1祖
g av

glelder fravar fra undervisningen

Fylkesmannens vurdering

a) Oppl“ nng ulbysinnen 3 maneder

b) Kommunen mangler ruine for a utarbeide individuell pian,if§ 19 Forde som
eriintrodukslonsprogram er planen forlite konkret og utfy‖ ende nar det
glelder norsk og samfunnskunnskap:ntettuer og dOkumentaslon viser atfor

12



de som ikke eri ntrodukslonsprogrammet,har sko en′ kommunen ngen ruune
for a utarbeide plan for a‖ e deltakerne

C)   lnnhOldeti norskopplcering synes gre t Deltakerne er de t opp ette「 spor og
nivaer,Og den reviderte l“ replanen fra 2012 benytes Kommunen har etter
hvert tttt etfungerende system for avholdelse og registrenng av kurs i

samfunnskunnskap med 4 uke ihalvう ret Andre fag enn nOrsk med

samfunnskunnskap registreres som norskundervisning i NlR

d) Kommunen gr permislon fOr at en denaker kan reise l Thanand ilere
maneder Kommunen harikke hiemmel“ l dette iforskttften kap te1 5 Dete

fo「 sinke「 fremdriften i oppl∝ ringen og dermed ogsa deltakerens integrer ng i

samfunnet Detkommunen ma gl¢ re i et s‖ kt l fe‖ e er a ratte vedtak om

midlertidig stans og eventue t ta eleven inn igien etter frav“「et

e)   Nar kommunen tideler behovspr¢ vd Oppl“ ring,skler det uten s¢ knad fra

deltakeren og uten att‖ de‖ ng skler ved enke tvedtak,if§ 1 8 annetledd og§

24 annetledd bokstav a)om enkeltvedtak

o   Kommunen registrerer norskopp“ 百ng i NIR for umer der deLakeren far annen
undervisning Det er kke i samsvar med reg ene om registrenng i NIR,if
introdukslonsloven§ 25 tredie。 9 1erde ledd

Kommunen avholder kurseti samfunnskunnskap ito bolkeril¢ pet av et

skolear der de underviser en hel uke i de 7 omrう dene regulert av l∝ replanen i

samfunnskunnskap

g)  lntervluer og dokumentaslon viser at kommunen ikke har en‖ lfredssl‖ende
praks s rundt de takerbev s,jf§ 49 femteledd En del av deLakerne ttr

de takerbevis,men ikke a‖ e

h)   T‖ nう haringenぬ tt oppl∝ 百ngen stanset,if §19]erde ledd
Skolen/kommunen harh● y grad av akseptfor udokumentertfrav∞ r Ved et
ti fe‖ e fikk en elev varslet om stans to ganger,men fikk‖kevel fortsete

Fylkesmannens konk:uslon

Kommunen mang er「 ulne fOrう utarbe de indiv due‖ plan,if§ 19

Kommunen g“ permisloner som kke er hiemletiforsknften§ §1013

Kommunen fate「 ikke enkeltvedtak om jlde‖ ng av oppl“ nng if§ 18 annetledd og§
21 annetledd bokstav a)om enkeltvedtak Kommunen k「 ever he‖ erikke s● knad om
behovspr●vd opp aerng

Kommunen harikke gode rut nerfor utstedelse av deLakerbevis,if§ 19 femte ledd

Pal● gg om retting av iovbrudd tema 6

Fauske kommune skals● rge for at deltakere pう underv sning i norsk og

samfunnskunnskap ttr utarbeidet en individue‖ plan for Opplceringen Fauske

kommune mう idenne forb ndelse se l at planen rev deres medjevne me‖ omrom i
samttd med deLaker
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Fauske kommune mう f¢ lge regler for pernislon,hiem etifOrskttft Om oppl″ 百ng i
norsk Og samfunnskunnskap for nyankOmne innvandrere§ 4 0 Forsknflens
bestemmelser gjelderikke for personer som de tari oppl`ering i norsk og

samfunnskunnskap sOm en de av introdukslonsprogrammet,jf ntrodukslonsloven

§§2o93

Fauske kommune skals● rge fo「 うfatte enkeltvedtak ved tlde‖ ng av oppl∝「ing i

norsk og samfunnskunnskap Fauske kOmmune mら pase at giennOmf● 百ngen for den
enkeLe deltaker skal skle giennOm den individue‖ e planen sOm fastsettes ved
enke tvedtak

Fauske kommune skal utstede deitakerbevis etter giennOm%rt e‖ er avbrutt
Opp cering i no「 sk og samfunnskunnskap Kravt‖ innhold i deltakerbevis reguleres av
forskttten§ 19

Fauske kommune skals¢ rge for a regiStrere opplFering i nOrsk og

samfunnskunnskap i henhold t‖ §25 iintrodukslons10Ven,jf fo「 skrift 20 apr‖ 2005
nr 342(NaslonaL intrOdukslonsreg sterl§ 7 1 NIR skal det bare registre「 es umeri
norsk og samfunnskunnskap Annen opp ler ng kan registreres som tiltak l NIR,men
ikke timeregistreres

Merknad tema 6

Fauske kommune b¢ r kreve at de taker fremmer skrfthg s● knad om Oppcerngi
norsk og samfunnskunnskap

4.   Oppf● :ging av ti:synsresultater― krav om egenerk:をering om at
iovbruddene er rettet

Tiltak for a rette lovbruddene skaliverksettes med en gang

Fauske kommune skal gi en skrit ig erklεering Om atlovbruddene er rettet og

dokumentere at det er utarbeidettltak i samsvar med pう leggene

Fr st forinnsendelse av s‖ k erkl“ ring er avtalt t‖ 4 ju‖ 2043

6   Klage
Eventue‖epう legg iden ende‖ get‖ syns「apporten v‖ v“ re et enkeltvedtak etter

forva tningsloven§ 2 bokstav b,og kan paklages t‖ Barne―‖kest‖‖ngs og

inkluder ngsdepartementet En eventue‖ klage skal sendes t‖ Fylkesmannen i

Nordland innen tre ukerfra dettidspunkt underretning om vedtak er kommetfrem tl

kommunen,if fOrvaLnings oven§ §28 og 29 og jf forvaLnings oven§ 32 om
utFo「ming av klage
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Vedlegg 4:Overs kt over dokumentaslon

lnnsendtfra kommunen

4 Redegi¢ relse fra kommunen

o Organise‖ng av kommunens arbe d med ntroduks10ns Oven

・   Hvordan kommuneledelse og eventuelt pol詭 isk niva h。 ldes orientert om
saksomradet

e  OppF● 19ing av deltakere

o  Kartlegging om ret e‖ er rell og p‖ kt

e  Kartlegging om persone「 har retl og/e‖ er p‖ kt t‖ oppl“「ing i norsk og
samfunnskunnskap

o  Kartlegging av deltakernes forutsetninger,behOv。
9 malsetting

o  Kartlegging av deltakernes forutsetninger,behov og mう lsetting med tanke
pa planlegging og glettnom%nng av opp∞ 面ng i nOrsk

・   Rutiner fo「 vurdering av behov for behovsp「 ¢vd norskopplcering

・  Glennomf¢nng av 50 1mersamfunnskunnskap
o Bruk av tOlk

・  Planer utformes i samめ d med detaker
o  Rutiner fOr vurdering/evaluer ng

. Helarig og fu‖ tids program
o  Samordning me‖ om nOrskopplε eringsplan Og hand‖ ngsplan i

introdukslonsprogrammet
2 0rgan saslonskart sOm v ser kOmmunens arbeid med introdukslonsloven
3 De egaslon av myndighetldelegaslonsreglementi kommunen
4  Skrifl‖ge rut ner,st‖ ‖ngsbeskriveiser og planer pう det aktue‖ e tilsynsOmrうdet
5  Saksmapperfor ate deltakere med bla f¢ lgende dOkumenteri

o Vedtak om deLagelse iintrodukslonsordningen

o  lndividue‖ plan introdukslonsordningen

● Utsk百 fl fra Naslonak introduks10nsregister lntro‐ILak
●  Tidsbestemt arbeidsavtale Om sprakpraksis

・  S● knad om permislon f「a ntrodukslonsordn ngen

・  Vedtak om permislon fra introdukslonso「 dningen
o  Kartleggingstest l― opplεering i norsk og samfunnskunnskap
o  lndividue‖ plan for norskopplε eringen
o  Registrering for s¢knad om norskkurs
e  Vedtak om rettOg p‖ kt t‖ deltagelse i opp cer ng i no「 sk Og

samfunnskunnskap
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Vedlegg 2: Deltakere itilsynet

Deltakere i apningsmotet

Navn
Per Gunnar Pedersen
Siv Anita」ohnsen Brekke
Ermin Krehic

日9at9 Nygaro曰「ぃg,li

Siv Westerrnann

E‖ Ravnamo

Arbeidssted
Fauske korlnrnune

Fauske kornrnune

FlyК !口 ingК9口 19「91

FlyК !口 ing卜9nt9ret
Voksenpedagogisk senter

(∨PS)
Voksenpedagogisk senter

(VPS)

Arbeidssted

Flyk!口 |口
gК9口 19rel

Flykt,ingК9口19ret
Voksenpedagogisk senter

(∨PS)
Voksenpedagogisk senter

(VPO)
Voksenpedagogisk senter

(VPS)

Arbeidssted
Fauske kommune
Integreringsenheten
integreringsenheten
lntegreringsenheten
Voksenpedagog isk senter
Voksenpedagog isk senter
Voksenpedagog isk senter

Tittel

K9甲甲Ч,91可91
0rdforer

ilyК!口 1り
gk9口 ,り 19ol

p「9919甲 raogiv9「

Rektor

Larer

Oversikt over de som er intervjuet

Navn
Ermin Krehic

甲9919 Nyga暉 甲|,gol!
Siv Westerrrlann

Eli Ravnamo

Nanny Stemland

Deltakere i siuttrnotet

Navn
AⅣe Rolandsen
Wenche Skarheim
Ermin Krehic

'99や

NygarO曰Ⅲng,11
S市 Westerrnann
E‖ Ravnamo
Nen口 y Ste甲 ぃ口0

Tittei

Fly卜|,1,9卜9り ,り 19口 !

pr99「o印 rao91v9「

Rektor

La)rer

La)rer

丁性tel

K9甲甲Ч口91輌 9f
Enhetsleder

FlyК!口 lng,К9り ,り 19甲 !

P「9919甲「う09iv9「
Rektor

La)rer

La)rer
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昌ヽンSalten KontroHutvalgservice
Postboks 54,8138 1nndyr

Vir datO:

29052013
Jnr
13/373

ark
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SAK 18/13

Eventuelt

Saksgang:

Kontrollutvalget

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Ⅳlotedato:

05.06.2012

Sekretrer for kontrol lutvalget


