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Oppfelging av elever med saerskilt behov Fauske kommune

FORORD

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i henhold til kommunelovens § 77 nr 4. Formalet
med forvaltningsrevisjon er a utfgre systematiske undersgkelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutgvelse og pkonomiske forvaltning, herunder se etter
muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

| Plan for forvaltningsrevisjon 2012-2015 har kommunestyret i Fauske prioritert dette
prosjektet pa fjerdeplass. Denne rapporten oppsummerer resultatene fra undersgkelsen.
Ansvarlig for gjennomfgring av undersgkelsen har veaert forvaltningsrevisor Svein Erik
Moholt.

Denne rapporten oppsummerer resultatene fra undersgkelsen.

Bodg, den 26.11.2013
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Svein Erik Moholt
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0. SAMMENDRAG

Salten kommunerevisjon IKS har i denne undersgkelsen sett neermere pa kommunens
arbeid med spesialundervisning og oppfalging i forhold til internkontroll og kvalitet i
skoleavdelingen. Formalet har veert a undersgke tjenestens forvaltningspraksis i arbeidet
med spesialundervisning og om kommunen har rutiner og systemer for oppfglging av
tjenesten.

| underspkelsen ligger fglgende problemstilling til grunn:

1. Ersaksgangen i spesialundervisningen organisert i trad med regelverk og
anbefalinger?

2. | hvilken grad har kommunen et internkontrollsystem for oppfg@lging avom
spesialundervisningen fglges opp i trad med kravene?

Innsamlingen av data baserer seg pa intervju med konst enhetsleder skole og rektorer ved
Vestmyra og Valnesfjord skoler. Videre er det foretatt giennomgang av elevmapper samt
dokumentstudier.

Undersgkelsen er avgrenset til a se pa forvaltningsmessig giennomfgring av
spesialundervisning samt hvilke systemer og rutiner tjenesten har for kvalitetssikring og

oppfelging.
Rapporten konkluderer med fglgende:

Etter revisjonens vurdering har kommunen rutiner for fgrtilmeldingsarbeidet og at det
gjeres vurderinger av spesialpedagogteam fgr tilmelding. Tilmeldingene inneholder
pedagogisk rapport og samtykke fra pargrende.

De sakkyndige vurderingene inneholder etter revisjonens oppfatning de pakrevde
vurderingsmomenter i forhold til utredning og tilradning. Etter revisjonens oppfatning er det
grunn til 3 stille spgrsmalstegn ved at en sa stor andel av de sakkyndige vurderingene har
varighet pa 3-4 ar. Dette skal bare gjgres i tilfeller hvor elevens behov vurderes som mer
eller mindre uendret.

Det fremgar i denne undersgkelsen at det er innfgrt venteliste ved PP- tjenesten, og at
denne har til dels lang ventetid. Dette er et brudd pa elevenes rett til spesialundervisning,
og er et awvik i forhold til Opplaeringslovens § 5-1".

Gjennomgangen viser at det gjgres arlige vedtak og at disse ligger i elevmappene.
Vedtakene inneholder angivelse av arstimer og opplysning om klageadgang. Ved spesielt en

! Se veileder om spesialundervisning, s 66.
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av de undersgkte skolene er vedtakene mangelfulle ved at de ikke angir det
opplaeringstilbud eleven skal ha. Dette overlates til den individuelle opplaeringsplanen.
Dette er feil praksis og er et avvik jfr Oppl lovens § 5-1 annet ledd®.

Ved en av skolene er det ogsa gjort avvik fra sakkyndig vurdering uten at dette er begrunnet
i vedtaket. Dette skal gjgres. Revisjonen har observert at det i et slikt tilfelle ble paklaget av
de pargrende.

Tjenesten har gjennomgaende ikke gjort bruk av avslagsvedtak der eleven ikke hadde rett til
spesialundervisning. Dette betyr at klageadgangen bortfaller da det ikke er klagerett pa
sakkyndige vurderinger.

| de elevsakene revisjonen har gjennomgatt har det forekommet at det har tatt 7, 8 og 9
maneder fra sakkyndig vurdering har forelagt, til rektor har fattet vedtak. Dette har medfgrt
at eleven ikke har fatt spesialundervisning fgr i pafglgende skolear. Etter revisjonens
oppfatning er dette kritikkverdig.

Gjennomgangen av individuelle opplaeringsplaner tyder pa at disse oppfyller minimumskrav,
men i en del observerte tilfeller har hatt noksa tynt innhold.

Det er i forhold til spgrsmalet om kommunens internkontroll med spesialundervisningen,
vist til at skolene i Fauske har veaert selvstendige tjenesteenheter med noksa store
muligheter til & utvikle egne praksiser. Dette samtidig med at kommunen har hatt en
minimumsbemanning i skoleeierfunksjonen.

Tjenesten gjennomfgrer rektormgter, det er giennomfart fagsamling i f@rtilmeldings-
arbeidet, det har pagatt et arbeid med a utvikle felles maler og PPT jobber naert med
kommunen. Det er flere faktorer som bidrar til & styrke kommunens gjennomfgring innen
spesialundervisning.

Tilbakemelding fra en av rektorene tyder pa at det ikke har vaert giennomfgrt noen form for
internkontroll med egne skoler i forhold til spesialundervisning. Funn i forhold til mangler
ved vedtak ved spesielt en av skolene over tid, mener revisjonen underbygger dette, og at
skoleeiers oppfelging ikke har vaert god nok.

2 . . . .
Se veileder om spesialundervisning, s 69.
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1. INNLEDNING

| denne rapporten gar vi inn og ser pa systemer og rutiner i maten det jobbes pa i pp-
tjenesten og i skoleetaten i Fauske kommune. Tall viser at det i kommunen over tid har veert
et hgyt niva pa bruk av spesialundervisning. | denne forbindelse har vi gjort en undersgkelse
av hvordan det jobbes i forhold til tilmelding av elever til pp- tjenesten og om hvordan krav
til giennomfgring av spesialundervisning ivaretas.

Vi har videre sett pa hvilken internkontroll kommunen har for oppfglging av arbeidet med
spesialundervisning. Om praksis tilfredsstiller krav i opplaeringsloven pa dette omradet.

Organiseringen i kommunen pa oppvekstomradet er fglgende: Kommunalsjef for
samhandlingsomradet oppvekst kultur, enhetsleder for skole, samt en stilling som
skolefaglig radgiver (ubesatt i 2013) Barnehage har egen enhetsleder og er under samme
samhandlingsomrade, men ikke underlagt skoleavdelingen.

2. FORMAL, PROBLEMSTILLING OG AVGRENSNINGER
2.1 FORMAL

Formalet med prosjektet er a fa vurdert i hvilken grad kommunen etterlever fgringer i lov og
veileder om spesialundervisning.

2.2 PROBLEMSTILLING

Av formalet har vi utledet fglgende problemstillinger:
1. Ersaksgangen i spesialundervisningen organisert i trad med regelverk og
anbefalinger

2. | hvilken grad har kommunen et internkontrollsystem for oppfalging av om
spesialundervisningen fglges opp i trad med kravene?

2.3 AVGRENSNINGER

Undersgkelsen er avgrenset til a se pa forvaltningsmessig gjennomfgring av
spesialundervisning samt hvilke systemer og rutiner tjenesten har for kvalitetssikring og
oppfelging. Det gj@res ikke overprgving av faglige vurderinger eller faglig skjgnn.
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3. METODE OG GJENNOMF@RING

Undersgkelsen er gjennomfgrt i henhold til Norges kommunerevisorforbunds Standard for
forvaltningsrevisjon RSK 001.

Innsamlingen av data baserer seg pa intervju med fglgende personer: konst enhetsleder
skole og rektorer ved Vestmyra skole (samt 2 inspektgrer) og Valnesfjord skole

| underspkelsen er det ogsa gatt igiennom en god del skriftlig dokumentasjon og et utvalg
elevmapper (pa 5 ved hver skole). Utvalget av elevmapper utgjer ikke et representativt
utvalg, men er en stikkprgve. Dette mener vi gir en pekepinn og indikasjon pa tilstanden i
tjenesten. Disse er valgt ut tilfeldig men med spredning over klassetrinn.

Etter revisjonens oppfatning er datainnsamlingen tilstrekkelig i forhold til 3 gjgre de
vurderinger og trekke de konklusjoner som er gjort i denne rapporten.

4. REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriteriene er en samlebetegnelse pa de krav og forventninger som kan stilles til den
funksjon, aktivitet eller prosedyre som er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Kriteriene holdt
sammen med faktagrunnlaget danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og
de konklusjoner som trekkes i en forvaltningsrevisjon. Aktuelle kilder for utledning av
revisjonskriterier er lover, forskrifter, retningslinjer, vedtak, avtaler og anerkjent teori. |
denne undersgkelsen har vi lagt til grunn:

e Opplaeringsloven

e Forvaltningsloven

e Spesialundervisning: Veileder til opplaeringsloven om spesialpedagogisk hjelp og
spesialundervisning
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5. FAKTA OG VURDERINGER

5.1 Er saksgangen i spesialundervisningen i trad med regelverk og
Anbefalinger?

5.1.1 REVISJONSKRITERIER

1. PEDAGOGISK RAPPORT: Undervisningspersonalet skal vurdere om ein elev treng
spesialundervisning, og melde fra til rektor nar slike behov er til stades (Oppleeringslovas
§5-4). Resultatet i kartleggingen skal oppsummeres og innga i den pedagogiske rapporten
som evt sendes til PP- tjenesten

2. SAMTYKKE: Fgr det iverksettes en sakkyndig vurdering skal det innhentes samtykke fra
foreldrene. Dersom det pa forhand foreligger en sgknad om spesialundervisning fra
foreldrene kan denne anses som et samtykke (Oppleeringslovas § 5-4)

3. MOTTATT HENVISNING: PPT gir innen 3 uker en tilbakemelding til skole/barnehage om
nar utredningen kan finne sted. Hvis utredning starter innen denne tid sendes ikke brev.

4. SAKKYNDIG VURERING (SV): Fgr et vedtak fattes skal det foreligge en sakkyndig
vurdering. Denne skal inneholde: (1) En utredning av elevens leereforutsetninger og
utbytte av det ordinaere opplaeringstilbudet. (2) En tilrddning av hva slags opplaering som
vil gi eleven et forsvarlig opplaeringstilbud. @konomiske og kapasitetsmessige arsaker er
ikke legitim grunn til at det tar lang tid & utarbeide SV. Det er ikke adgang til a innfgre
ventelister (jf § 5-1).

I NOU 1995:18 virker det som om det forutsettes at sakkyndige vurderinger skal
utarbeides adrlig. Dette vil ofte ikke vaere nadvendig dersom den sakkyndige
vurderingen er grundig. Dette vil bare gjelde dersom elevens behov ser ut til G veere
mer eller mindre uendrede (Veileder spesialundervisning s 65)

5. VEDTAK: Der det innvilges spesialundervisning skal det foreligge skriftlige vedtak. Disse
skal opplyse om avgjgrelsen, begrunnelsen for avgjgrelsen og klageadgang. Vedtaket skal,
i tillegg til en tilradning av omfanget av spesialundervisningen (skal gjgres i tid, helst
arstimer), ogsa klargjgre hvilket opplaeringstilbud eleven skal fa. (Forvaltningslovens §§
24, 25 og 27, Oppl lovens § 5-1, samt "Veileder om spesialundervisning..”). Vedtaket skal
veere individualisert. Avvik fra sakkyndig vurdering ma begrunnes. Ogsa i de tilfellene
hvor skolen kommer til at eleven ikke har behov for spesialundervisning, skal det treffes
enkeltvedtak om det. Forvaltningsorganet skal «forberede og avgjgre saken uten
ugrunnet opphold» (forvaltningslovens § 11a)

6. IOP: For de elever som har vedtak om spesialundervisning skal det foreligge en individuell
opplaringsplan (IOP). Planen skal vise mal for- og innholdet i oppleeringen, samt hvordan
denne skal drives (Opplaeringslovens § 5-5).

7. HALVARSEVALUERING: For de elever som har vedtak om spesialundervisning skal skolen
utarbeide en halvarig skriftlig evaluering av I0P/oversikt over den opplaringen eleven
har fatt og en vurdering av elevens utvikling. Det skal ogsa tas stilling til behov for fortsatt
spesialundervisning (Oppleeringslovens § 5-5)
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5.1.2 FAKTA

Fartilmelding

| felge enhetsleder for skoletjenesten er fgrtilmeldingsarbeidet et omrade hvor man har
hatt en faglig utvikling de siste arene. Det har kulminert med at en tilmelding skal ha et
forarbeid. Tidligere var det mer slik at lzereren hadde en utfordring i klassen, og sa tok man
det til rektor og leverte en tilmelding til PPT. Men slik foregar det ikke lengre. Han sier viere
at de har tatt i bruk en handlingssirkel for hva som skal vaere gjort for det gjgres en
tilmelding. Det skal gj@res en vurdering av elevens utbytte av ordinzer undervisning, det skal
veere iverksatt tiltak i klassen for eleven over tid, og man skal se om det er en effekt av de
eller ikke. For to ar siden ble det gjennomfgrt fagsamling angaende handlingssirkelen der
rektorer og inspektgrer deltok. Han gir uttrykk for at den brukes. Alle rektorene er kurset i
dette og det har ogsa veert tatt opp i samarbeidsmgter med PPT. Men de har ikke
formalisert en rutinebeskrivelse pa det. Men hvis det sendes inn en tilmelding til PPT uten at
det fglger med noe faglig utredning, sa kommer den i retur.

Ved bade Vestmyra og Valnesfjord skoler gjennomfgres det i fglge rektorer manedlige
meter i spesialpedagogteam (s-team) der elever som oppfattes a ha spesielle utfordringer
diskuteres. Ved Vestmyra gjennomfgres dette med PP- radgiveren til stede i mgtet. Foreldre
kan delta i mgtet hvis de gnsker det, hvis ikke tas saken opp anonymt i mgtet. | Valnesfjord
diskuteres fgrst saken i s-teamet og deretter pa nytt i s-teamet med PPT til stede. Her tas
det opp med foreldrene per telefon om PPT kan involveres. | forhold til dette opplyses det
at man ikke har veert flink nok til 3 praktisere signerte samtykker i den forbindelse. Hvis
foreldre ikke gnsker at PPT skal involveres, signerer de en bekreftelse pa det.

Ved begge skolene praktiseres det i fglge informantene, testing av elevene forut for
tilmelding til PPT, enten initiert av s-teamet selv, eller foreslatt av PPT.

| 4 av 5 elevmapper ved Vestmyra og i 3 av 6 elevmapper ved Valnesfjord |3 ikke
henvisningsskjemaet i elevmappa. | de henvisningene vi fant, foreld det pedagogisk rapport
og opplysningsskjema fra foreldre. Samtykke fra pargrende er derved i disse sakene
dokumentert.

Mottatt henvisning

Mappegjennomgangen ved skolene viser at i 7 av 11 mapper ligger ikke brev om mottatt
henvisning fra PPT. Rektor ved Valnesfjord skole mener skolen mottar disse brevene fra PPT.
Hun sier videre at de tar kontakt med PPT hvis det tar mer tid enn de har estimert, og de
oppfordrer ogsa foreldrene til 3 fglge med.

Leder for PPT Indre Salten sier i forbindelse med faktaverifiseringen av denne rapporten, at
det alltid sendes ut brev om mottatt henvisning med stipulert ventetid, hvis ikke saken
pabegynnes med en gang.
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Sakkyndig vurdering

Sakkyndig vurdering foreld i 10 av de 11 undersgkte mappene. For en av de aktuelle
elevene forelad det ikke sakkyndig vurdering. For den eleven hvor det ikke forela sakkyndig
vurdering, opplyser rektor at eleven har fatt vedtak med bakgrunn i vurderinger gjort av
BUP, Bufetat, barnevernet samt foreldre.

De sakkyndige vurderingene fglger i stor grad en mal og tar stilling til pakrevde forhold som:
- Utbytte av ordinaert opplaeringstilbud

- Leerevansker

- Realistiske opplaeringsmal

- Kan utfordringene avhjelpes

- Hvilken opplaering gir forsvarlig tilbud

| felge rektor ved Vestmyra skole er det veldig stor variasjon i kvaliteten pa de sakkyndige
vurderingene. | en del tilfeller oppleves det som et savn at de kunne vaere mer konkret som
grunnlag for enkeltvedtakene.

For de 10 sakkyndige vurderingene som det er sett pa, var to toarig, resten 3 eller 4 arig.
Utfordringene for elevene er lese/skrivevansker, atferd, faglig svakhet, varig funksjons-
hemming og ADHD. | fglge rektor ved Valnesfjord skole har vanligvis vurderingene en
Igpetid ut smaskoletrinnet. Det er i hovedsak 3 eller 4 arige vedtak. Hun anslar at av 27
elever med sakkyndig vurdering, er det anslagsvis 2 med ettarig vurdering. Med den store
belastningen PPT har, ville de fatt problemer med a gjennomfgre arlige vurderinger.

| flere av mappene revisjonen har sett pa fremgar det fra i brev om mottatt henvisning fra
PPT, at det ma paregnes en ventetid pa et halvt til ett ar fgr PPT kan begynne arbeidet med
den sakkyndige vurderingen. Rektor ved Vestmyra skole opplyser at man har veldig lang
venteliste hos PPT. Nar de henviser gar det gjerne fra ett til halvannet ar fgr de starter
utredningen. | forhold til dette sier leder for PPT at for de elevene som venter lengst, gar det
ett ar f@r utredningen starter.

Dette betyr at det er innfgrt venteliste for inntak til PPT. | de undersgkte sakene har
saksbehandlingstiden hos PPT vaert nede i 3 maneder, mens i flere saker har det tatt 13-14
maneder a utarbeide sakkyndig vurdering (fra tilmeldingstidspunktet).

Leder for PPT Indre Salten gir uttrykk for at man ma nyansere i forhold til det med
ventelister, for utredninger kan dreie seg om elever som alt har vedtak, men som trenger
ytterligere delutredning og elever som rehenvises. Hun viser ogsa til at for de tilfellene hvor
elevene venter lengst, oftest dreier seg om lese- og skrivevansker:

«Dette er et fagfelt hvor skole i stor grad selv har god kompetanse pa tilpassing, og hvor
tiltakene er godt kjent og kommunisert generelt».
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Vedtak

Leder for skoletjenesten forteller at det hgsten 2012 ble innfgrt en felles mal
enkeltvedtakene skrives p3, og at det gjgres arlige vedtak. | fglge ham inneholder vedtakene
antall timer oppfglging eleven skal ha.

Begge rektorene sier at det gjgres arlige vedtak og mappegjennomgangen viser dette.
Rektor ved Valnesfjord skole sier at vedtakene har sin form i kommunens sak/arkiv system.

Gjennomgangen av vedtak i mappene viser at det giennomgaende brukes angivelse av tid i
form av arstimer samt at det oppgis at det er klageadgang pa vedtaket. Nar det gjelder
hvilket opplaeringstilbud eleven skal fa er praksis mer delt. Pa Vestmyra gjgres det en del
bruk av stikkordsmessig angivelse av opplaeringstilbud. Vedtakene ved Valnesfjord
inneholder gjennomgaende ikke noe opplysninger om opplaeringstilbud. De inneholder i stor
grad tre setninger om fglgende: timeressurs, klageadgang og at vedtaket skal konkretiseres i
individuell opplaeringsplan (IOP). Enkeltvedtaket skal sette rammene for den opplaeringen
eleven skal ha, og vedtakene ved Valnesfjord skole gj@r dette kun i forhold til timetall. Dette
ser ut til 3 vaere en praksis som ble innfgrt av en tidligere rektor ved Valnesfjord skole, og
som har vaert praktisert over noe tid.

Nar det gjelder tidsbruk fra de sakkyndige vurderingene er ferdig, til det gjgres vedtak om
spesialundervisning, viser giennomgangen av mapper at det er store sprang. Ved skolene er
det eksempler pa at det har tatt opp til 7, 8 og 9 mnd f@r vedtak har forelagt. Problemet
med dette er at det vil vaere i strid med opplaeringsloven a gi disse elevene en tilrettelegging
utover det som fglger av kravet om tilpasset opplaering etter opplaeringslovens § 1-3. Dette
betyr i praksis at eleven ikke har fatt spesialundervisning for i pafglgende skolear.

Av vedtakene fremgar det i flere tilfeller at det er vedtatt et lavere timetall til
spesialundervisning, enn tilradningen i sakkyndig vurdering. Det er ikke gjort noen
begrunnelse i forhold til dette, og det er i et tilfelle paklagd av pargrende.

| felge samtlige informanter har det ikke vaert praksis pa a bruke avslagsvedtak i de tilfeller
hvor sakkyndig vurdering sier at elever ikke har hatt rett til spesialundervisning. Etter det
revisjonen forstar har det i praksis ikke dreid seg om mange elever, ettersom tilmeldinger
flest resulterer i vurdering av rett.

En elev som har hatt vedtak om spesialundervisning i flere ar, fikk opphgr i dette sommeren
2013 uten at det er gjort noe vedtak om det.

Ett eksempel pa total tidsbruk i saksbehandlingsprosessen frem mot vedtak om
spesialundervisning, er fglgende elev ved Valnesfjord skole:

- Henvisning i juni 2010

- Sakkyndig vurdering forela i september 2011

- Vedtak ble fattet i juni 2012

- Individuell opplaeringsplan for 12/13 er ikke datert
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- Halvarsrapport for hgst 12 foreligger ikke, men halvarsrapport foreld i juni 2013

Individuell opplaeringsplan (IOP)

| felge enhetsleder for skole sa ligger det i skolenes arshjul nar IOP ene skal vaere klar. For f
eks 1-10 skoler kan disse veaere klar f@r ferien, mens for Vestmyra som mottaksskole for
elever fra andre skoler, vil den ikke veere klar fgr om hgsten. Han viser videre til at mal for
IOP er en av de det har vaert jobbet med for @ harmonisere disse mellom skolene.
Enhetsleder mener IOP-ene gjennomgaende vil ha det innholdet de skal.

Rektor ved Vestmyra skole sier de har jobbet mye for a fa gode I0P-er. Hvis det foreligger en
god IOP blir det ogsa lettere a lage gode vurderinger i etterkant. Videre at de har en egen
mal for IOP-en. Han gir uttrykk for at det nok er litt laereravhengig hvor gode disse blir.

| felge rektor ved Valnesfjord skole er det fast praksis at IOP-ene skal vaere ferdig i juni, og
hun gir beskjed om at det skal settes av tid til dette arbeidet. Man har egen IOP mal men
den er noksa lik det som brukes ellers. Etter rektors vurdering er IOP ene av varierende
kvalitet, noen er veldig bra og andre er ikke fullt sa bra. Det prgver hun a gi direkte
tilbakemelding om.

Gjennomgangen av elevmapper viser at disse i stor grad er utarbeidet og ligger i
elevmappene. Ved Valnesfjord skole mangler 2 arganger av IOP i mappa for en elev.
Revisjonen vurderer ikke faglig kvalitet pa dokumentene, men det ser giennomgaende ut til
at de pakrevde momenter er tatt med og belyst. IOP-ene skal inneholde:

- Mal for opplaeringen

- Innholdet i opplaeringen

- Hvordan opplaeringen skal drives

| forhold til omfang og beskrivelser er det likevel mange plasser sveert tynt innhold i disse.
En IOP ved Valnesfjord skole inneholdt f eks fglgende mengde tekst pa nevnte
vurderingspunkter:

- Organisering: 2 setninger

- Ressursbruk: (tomt)

- Metode: 1 setning

Halvérsevaluering®

| felge enhetsleder for skole ligger det i skolenes arshjul hvordan de skal jobbe med
halvarsvurderingene og nar de skal foreligge. Dette er ikke overstyrt eller kontrollert fra
skolekontoret. Her har det vaert en praksis med litt egne maler, noe han gir uttrykk for at de
er pa vei bort fra.

® Fra hgsten 2013 er halvarsevalueringene historie, og fra na skal det bare gjennomfgres rlige vurderinger, jfr
endringer i opplaeringsloven.
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Rektor ved Valnesfjord skole sier at det har vaert praksis at halvarsrapportene skal inn til
faste tider, i januar samt ved slutten av skolearet. Dette har ogsa veert praksis ved Vestmyra
skole.

Halvarsevalueringene foreligger i stor grad i de undersgkte elevmappene, men i noen grad
ser de ut til 3 mangle for enkelte elever ved Valnesfjord skole.

Halvarsevalueringene skal inneholde:
- Oversikt over den opplaringen eleven har fatt
- Vurdering av utviklingen
- Vurdere fortsatt behov for spesialundervisning

Nar det gjelder a gi oversikt over opplaeringen eleven har fatt, er det i flere tilfeller tynt med
beskrivelser i forhold til dette. Hovedfokus i halvarsevalueringene ligger pa a gjgre en
vurdering av utviklingen.

| forhold til 3 vurdere elevens behov for spesialundervisning gjgres dette mange plasser ikke
eksplisitt. Det gjgres en vurdering av elevens behov fremover, og sa fremgar det ofte mer
eller mindre underforstatt hvilket behov eleven har for spesialundervisning.

Revisjonen vurderer ikke faglig kvalitet i halvarsrapportene, men det innholdsmessige
omfanget er noksa variabelt. Det er stedvis en del en og to setningers beskrivelser og noksa
tynt i omfang.

5.1.3 VURDERING

Som det fremgar av faktadelen har kommunen innfgrt en handlingssirkel i forhold til
kvalitetssikring av vurderingsarbeidet fgr tilmelding til PPT. | fglge enhetsleder ble det
gjennomfgrt fagsamling i dette for to ar siden. Ved de undersgkte skolene fremgar det at
spesialpedagogteam er virksom i forbindelse med a vurdere behovet til den enkelte elev og
at ogsa PPT er involvert i arbeidet. Etter revisjonens oppfatning fremstar det som at skolene
har rutiner pa plass for vurdering av elever i fgrtilmeldingsarbeidet.

| de undersgkte elevmappene var henvisningsskjemaet med dokumentasjon i stor grad ikke
pa plass. | de tilfellene de I3 i elevmappene, inneholdt disse samtykke fra foreldre samt
pedagogisk rapport. Etter revisjonens oppfatning er det uheldig at ikke viktig
dokumentasjon ligger i elevmappene. Dette gjelder ogsa bekreftelsen fra PPT om at
henvisningen av eleven er mottatt. Rektor ved Valnesfjord skole bekrefter at de mottar
dette dokumentet fra PP- tjenesten.

Nar det gjelder de sakkyndige vurderingene er disse med et unntak, utfgrt og dokumentert i
de elevmappene som er undersgkt. De sakkyndige vurderingene inneholder etter
revisjonens oppfatning de pakrevde vurderingsmomenter i forhold til utredning og
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tilrddning. Som det er vist til har de sakkyndige vurderingene i stor grad en varighet pa 3-4
ar. Etter revisjonens oppfatning ma det veere grunn til a stille spgrsmalstegn ved at en sa
stor del av de sakkyndige vurderingene har sa lang varighet. Som det fremgar av fgringer vi
har vist til, skal dette bare gjelde hvis elevens behov ser ut til & veere mer eller mindre
uendrede.

Revisjonen har vist til brev fra PP- tjenesten der det fremgar at det er innfgrt ventelister/kg
for a fa utredning. Dette bekreftes ogsa av rektorene i undersgkelsen. Dette er et avvik og
strider mot opplaeringslovens § 5-1, hvor elevens rett til spesialundervisning fremgar.

| Veileder om spesialundervisning fremgar ogsa fglgende:
«Organiseringen av PP- tjenesten md veere pd en slik mate at sakene kan utredes innen
rimelig tid. Dersom dette ikke er tilfellet, er organiseringen av PP- tjenesten lovstridig» (s54).

| forhold til a fatte enkeltvedtak, viser praksis at dette gjgres arlig, og at vedtakene ligger i
elevmappene. Nar det gjelder innholdet i vedtakene er det derimot noe mer variabelt.
Vedtakene inneholder giennomgaende angivelse av arstimer og opplysning om
klageadgang. Ved Vestmyra skole er vedtakene ganske knapp, men inneholder
stikkordsmessig om det tilbudet eleven skal ha. Vedtakene ved Valnesfjord inneholder ikke
konkretisering utover timeressurs, og det sies i vedtakene at de skal konkretiseres i IOP.
Etter revisjonens oppfatning er dette ikke tilfredsstillende. Det er vedtaket som skal legge
feringer for det tilbudet som skal gis, og den konkretisering som skal ligge i IOP.

Hvis vedtaket innebaerer feerre timer enn anbefalt i sakkyndig vurdering, skal dette grunngis
i vedtaket. Dette har ikke skjedd i tilfeller revisjonene har sett, og det har ogsa veert paklagd
av pargrende. Det har ogsa veert en svikt i tjenesten i forhold til at det ikke har veert gjort
avslagsvedtak. | ett av de undersgkte mappetilfellene, opphgrte tilbudet om
spesialundervisning sommeren 2013, uten at det er gjort vedtak om det.

| observerte tilfeller i de undersgkte elevmappene, har det tatt opp til 7, 8 og 9 maneder fra
sakkyndig vurdering har veert ferdig, til rektor har fattet vedtak. Dette har i enkelte tilfeller
medfgrt at eleven ikke har fatt spesialundervisning fgr i pafglgende skolear. Etter
revisjonens oppfatning er dette kritikkverdig.

Nar det gjelder utarbeidelse av IOP er har skolene rutiner pa dette, og de ser i hovedsak ut
til 4 foreligge i de elevmappene som er undersgkt. IOP ene kan i stor grad ogsa sies a ha
innhold i forhold til de momenter som skal vaere pa plass, med malsettinger, innhold i
opplaeringen og hvordan denne skal drives. Men som vist til er det i mange tilfeller noksa
tynt innhold i disse. Som eksempel var det i en IOP fra Valnesfjord i stor grad en eller to
setninger pa hver plass pluss at noe manglet. Dette fremstar etter revisjonens oppfatning
som noksa svakt, og ogsa bekymringsfullt med tanke pa den betydning og vekt, vedtakene
ved Valnesfjord skole har lagt pa IOP ene.
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| forhold til halvarsvurderingene ser det ut til at skolene har hatt rutiner for dette, og at de i
stor grad er blitt utarbeidet. Nar det gjelder det innholdsmessige i vurderingene, har det
veert litt tynt i forhold til beskrivelser av den oppleeringen elevene har fatt, samt en klar
vurdering av behov for spesialundervisning videre. | en del tilfeller er halvarsrapportene
noksa tynn i omfang, med enkle setninger som vurdering. Etter revisjonens oppfatning ma
disse antas a ha relativt liten verdi.
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5.2 | hvilken grad har kommunen et internkontrollsystem for oppfeglging av
om spesialundervisningen fglges opp i trad med kravene?

5.2.1 REVISJONSKRITERIER

1. Oppleeringsloven § 13-10. Ansvarsomfang (utdrag)

Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 har ansvaret for at
krava i opplaeringslova og forskriftene til lova blir oppfylte, under dette a stille til disposisjon
dei ressursane som er ngdvendige for at krava skal kunne oppfyllast.

Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit
forsvarleg system for vurdering av om krava i opplaeringslova og forskriftene til lova blir
oppfylte. Kommunen/fylkeskommunen skal ha eit forsvarleg system for a fglgje opp resultata
fra desse vurderingane og nasjonale kvalitetsvurderingar som departementet gjennomfgrer
med heimel i § 14-1 fjerde ledd. Som ein del av oppfglgingsansvaret skal det utarbeidast ein
arleg rapport om tilstanden i grunnskoleopplaeringa og den videregaende opplaeringa, knytt
til lseringsresultat, frafall og leeringsmiljg.

5.2.2 FAKTA

| Fauske kommune er det organisert slik at det er en kommunalsjef for oppvekstsektoren og
en enhetsleder for skoletjenesten som har tilknyttet en skolefaglig radgiverstilling. Da
kommunalsjefstillingen ble etabert, fikk enhetsleder skole den stillingen, og den som hadde
radgiverstillingen rykket opp i enhetslederstillingen. | fglge enhetslederen har
radgiverstillingen etter dette vaert ubesatt, men skal bemannes fra nyttar. Skolekontoret i
Fauske har pa derfor vaert et enmannskontor med begrenset kapasitet til
utviklingsoppgaver.

Enhetsleder gir videre uttrykk for at skolene inntil for et par ar siden, var mer selvstendige
enhter direkte underordnet radmannen. Skolekontoret var da mer sideordnet og ivaretok
ferst og fremst administrative oppgaver. Med en enhetsleder for skole, er enhetslederne for
skolene na blitt rektorer igjen. | perioden med enhetsledere var det hans inntrykk at
enhetslederne i stgrre grad hadde mulighet til a lage sin egen «bedrift». De holder na pa a fa
dem tilbake til «Fauske-skolen», noe som han oppfatter som bra.

| forhold til oppfelging av skolelederne, gjennomfgres det et ledermgte skole ca hver fjerde
uke, og i perioder hvor det er behov for tettere mgtevirksomhet (ved budsjettbehandling og
ved tilsettinger) sa mgtes de oftere. Enhetslederen kommuniserer ellers en del telefonisk,
og ved at han er ute pa skolene, eller at rektorene kommer til radhuset. Noen enheter er
stor og andre er sm3, sa utfordringene er litt forskjellig. | disse mgtene er gkonomi et fast
tema samt at det i flere mgter har veert tatt opp arbeid i forhold til «Vurdering for laering»,
som er en nasjonal satsing. Revisjonen har fatt tilgang til en saksliste for rektormgtene som
er giennomfgrt i ar. Ved hjelp av denne gis en pekepinn pa hvilke tema som har statt pa
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dagsorden i mgtene. Foruten det nevnte har det veaert tatt opp en del utviklingsrelaterte
tema.

Inntrykket er likevel i fglge rektor ved Valnesfjord skole, at skolekontoret er underbemannet
og har nok med a fokusere pa gkonomi. Rektormgtet er etter hennes oppfatning i stor grad
et driftsmgte, og at man ikke har hatt noe internkontroll i forhold til spesialundervisnings-
omradet. Den nye organisasjonsmodellen hvor enhetslederne gikk over til a bli rektorer
igjen, har sa langt ikke hatt sa stor betydning i forhold til det faglige. Det de fgrst og fremst
har merket det pa er mgtehyppigheten.

Som vist til i faktadelen under problemstilling 1, sa ble det i fglge enhetsleder for to ar siden
gjennomfgrt fagsamling for rektorene hvor handlingssirkelen i forbindelse med
tilmeldingsarbeidet ble giennomgatt. | forhold til prosess i jobbingen med
spesialundervisning er det gjennomfgrt tiltak for a kvalitetssikre den.

Organiseringen ved skolene med spesialpedagogteam i samarbeid med PP- tjenesten bidrar
ogsa i forhold til kvalitetssikring av arbeidet.

| felge enhetsleder ble det ogsa gjort et stort arbeid i fjor i forhold til 3 utarbeide en del
fellesmaler som er spredt ut i skolen. Malsetningen har veert at det skal veere den samme
skolen over alt i kommunen. Han opplyser videre at kommunen er i ferd med a innfgre Risk
Manager som avviksmeldingssystem.

Administrasjonen utarbeider ogsa Tilstandsrapport arlig som legges frem for driftsutvalget
som er det aktuelle politiske utvalg.

| problemstilling 1 ble det vist til at en praksis ved en av skolene med vedtak som ikke angir
innholdet i spesialundervisningen, er noe som har vart ved over tid. Dette var en praksis
innfgrt av en tidligere skoleleder som viderefgres og blir etablert praksis.

5.2.3 VURDERING

Som det gar frem har skolene i Fauske over noe tid vaert noksa selvstendige enheter med
mulighet til & utvikle seg egne praksiser. Oppfglgingen fra radhuset i forhold til
internkontroll med innholdet i eksempelvis spesialundervisning, ma antas a ha veert svak om
ikke fraveerende.

Det vises ellers til at bemanningen ved skolekontoret na skal gkes, og at det vil gi gkt
kapasitet til oppfelging. Gjennomfgring av rektormegter er en arena der det har veert tatt
opp utviklingstema, noe som ma sees pa som et bidrag til kvalitetssikring av praksis i forhold
til den enkelte skole. Men i fglge synspunkt fra en av rektorene vi har snakket med, er
gkonomi og driftsfokus noksa dominerende i disse mgtene. Det har i fglge henne ikke veert
noe internkontroll fra radhuset angaende spesialundervisning.
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Det var som vist til ogsa gjennomfgrt fagsamling i forhold til 3 kvalitetssikre
tilmeldingsarbeidet i spesialundervisningen, og PPTs naere involvering i arbeidet ma ogsa
antas a bidra til en faglig styrking. Arbeidet med a lage felles maler pa omradet er ogsa etter
revisjonens oppfatning et godt tiltak i denne forbindelse.

Det fremgar at det ved en av skolene har vaert en noksa svak praksis nar det gjelder
innholdet i de vedtakene som skrives. Et forhold som har vedvart over flere ar. Dette ogsa i
kombinasjon med at individuelle opplaeringsplaner i en del tilfeller ogsa har hatt et svaert
tyntinnhold.

Etter revisjonens oppfatning tyder dette pa at skoleeier ikke har hatt god nok oppfglging og
internkontroll i forhold til skolenes arbeid med spesialundervisning.
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6. KONKLUSJON
Vi har i denne undersgkelsen sett pa fglgende to forhold

1. Er kommunens praksis i forhold til vurdering av tildeling og gjennomfgring av
spesialundervisning i trad med regelverk og anbefalinger

Etter revisjonens vurdering har kommunen rutiner for fgrtilmeldingsarbeidet og
at det gjgres vurderinger av spesialpedagogteam fgr tilmelding. Tilmeldingene
inneholder pedagogisk rapport og samtykke fra pargrende.

De sakkyndige vurderingene inneholder etter revisjonens oppfatning de
pakrevde vurderingsmomenter i forhold til utredning og tilradning. Etter
revisjonens oppfatning er det grunn til a stille spgrsmalstegn ved at en sa stor
andel av de sakkyndige vurderingene har varighet pa 3-4 ar. Dette skal bare
gjores i tilfeller hvor elevens behov vurderes som mer eller mindre uendret.

Det fremgar i denne undersgkelsen at det er innfgrt venteliste ved PP- tjenesten,
og at denne har til dels lang ventetid. Dette er et brudd pa elevenes rett til
spesialundervisning, og er et avvik i forhold til Opplaeringslovens § 5-1%,

Gjennomgangen viser at det gjgres arlige vedtak og at disse ligger i elevmappene.
Vedtakene inneholder angivelse av arstimer og opplysning om klageadgang. Ved
spesielt en av de undersgkte skolene er vedtakene mangelfulle ved at de ikke
angir det opplaeringstilbud eleven skal ha. Dette overlates til den individuelle
opplaeringsplanen. Dette er feil praksis og er et avvik jfr Oppl lovens § 5-1 annet
ledd”.

Ved en av skolene er det ogsa gjort avvik fra sakkyndig vurdering uten at dette er
begrunnet i vedtaket. Dette skal gjgres. Revisjonen har observert at det i et slikt
tilfelle ble paklaget av de pargrende.

Tjenesten har giennomgaende ikke gjort bruk av avslagsvedtak der eleven ikke
hadde rett til spesialundervisning. Dette betyr at klageadgangen bortfaller da det
ikke er klagerett pa sakkyndige vurderinger.

| de elevsakene revisjonen har gjennomgatt har det forekommet at det har tatt 7,
8 og 9 maneder fra sakkyndig vurdering har forelagt, til rektor har fattet vedtak.
Dette har medfgrt at eleven ikke har fatt spesialundervisning f@r i pafglgende
skolear. Etter revisjonens oppfatning er dette kritikkverdig.

4 . . . .

Se veileder om spesialundervisning, s 66.
5 . . . .

Se veileder om spesialundervisning, s 69.
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Gjennomgangen av individuelle opplaeringsplaner tyder pa at disse oppfyller
minimumskrav, men i en del observerte tilfeller har hatt noksa tynt innhold.

2. | hvilken grad har kommunen et internkontrollsystem for oppfglging av om
spesialundervisning fglges opp i trad med kravene?

Det er i forhold til denne problemstillingen vist til at skolene i Fauske har veaert
selvstendige tjenesteenheter med noksa store muligheter til 8 utvikle egne
praksiser. Dette samtidig med at kommunen har hatt en minimumsbemanning i
skoleeierfunksjonen.

Tjenesten gjennomfgrer rektormgter, det er giennomfert fagsamling i
fertilmeldingsarbeidet, det har pagatt et arbeid med a utvikle felles maler og PPT
jobber naert med kommunen. Det er flere faktorer som bidrar til a styrke
kommunens gjennomfgring innen spesialundervisning.

Tilbakemelding fra en av rektorene tyder pa at det ikke har vaert gjennomfgrt
noen form for internkontroll med egne skoler i forhold til spesialundervisning.
Funn i forhold til mangler ved vedtak ved spesielt en av skolene over tid, mener
revisjonen underbygger dette, og at skoleeiers oppfglging ikke har veert god nok.
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7. ANBEFALING
Ut fra giennomgangen i denne rapporten har revisjonen fglgende anbefalinger:
- Kommunen ma se pa situasjonen med lang kg i PP- tjenesten

- Det bgr tas en gjennomgang av innholdet i vedtak om spesialundervisning
- Det bgr gjgres en vurdering av skoleeiers oppfglging og internkontroll av skolene
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8. RADMANNENS KOMMENTAR

Radmannes kommentar til rapporten fremgar som vedlegg 1 pa neste side.

Det fremgar av radmannens svar, at man slutter seg til den beskrivelsen som fremgar av
rapporten.

Slik vi ser det endrer ikke radmannens kommentarer pa rapportens vurderinger og
konklusjon.
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Vedlegg 1 — Radmannens kommentar

| forhold til rapporten kommenterer radmannen fglgende:

Radmannen har gatt gijennom de funn som revisjonen har lagt frem, og anerkjenner med
dette arbeidet som er gjort fra revisjonens side. Det er flere av de papekte forhold som
allerede er kjent for radmannen, og som skoleadministrasjonen har hatt pa sin dagsorden
over noe tid. Revisjonens arbeid oppleves saledes a vaere en riktig beskrivelse av de forhold
som gjelder hos oss.

Vi vil fortsette vart allerede oppstartede arbeid, og de anbefalinger som foreligger i
rapporten ansees som gode og relevante, og vil bli fulgt opp fra rddmannens side.
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