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Offentlige anskaffelser og rammeavtaler IRIS

FORORD

Selskapskontroll er en palagt oppgave i henhold til kommunelovens § 77 nr 5.
Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper mm.

Selskapskontroll kan gjennomfgres som en forvaltningsrevisjon (frivillig) hvor formalet er a
utfgre systematiske undersgkelser av tjenesteproduksjon, myndighetsutgvelse og
gkonomiske forvaltning, herunder se etter muligheter til forbedringer, eventuelt papeke
svakheter og mangler. Eller det kan gjennomfgres som en eierskapskontroll (pdlagt), der
felgende to hovedfokus kan ligge til grunn (jf KS Anbefaling om eierskap):
- Fgrer kommunen kontroll med sine eierinteresser?
- Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

| Plan for selskapskontroll 2012-2015 har Saltdal kommunene prioritert a gijennomfgre en
selskapskontroll (forvaltningsrevisjon) av offentlig anskaffelse i IRIS. Denne rapporten
oppsummerer resultatene fra undersgkelsen. Ansvarlig for giennomfgring av undersgkelsen
har veert forvaltningsrevisor Svein Erik Moholt.

Bodg, den 23.10.2015.

{ ) J j
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Svein Erik Moholt

ansvarlig forvaltningsrevisor
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0. SAMMENDRAG

| denne undersgkelsen har vi undersgkt hvordan regelverket for offentlige anskaffelser
praktiseres i IRIS. Det ble utarbeidet to problemstillinger:

1. | hvilken grad har IRIS system og rutiner for a sikre etterlevelse av
anskaffelsesregelverket?
2. Er selskapets praksis i trad med lov og forskrift?

Datainnsamlingen baserer seg pa dokumentstudier, regnskapsdata og intervjuer av ledere i
selskapet. Revisjonskriterier er kommuneloven, lov om offentlig anskaffelser.

Det er revisjonens inntrykk at det i konsernet er en bevissthet i forhold til 3 fglge regelverket
om offentlig anskaffelse. Det er utarbeidet rutiner for giennomfgring av anskaffelser og det
er fastsatt et hierarki i forhold til ansvarligniva i anskaffelsesprosessen. Det fremgar ogsa at
det er et begrenset antall personer i hvert selskap som har ansvar for innkjgpsoppgaver.

Daglig leder i IRIS Service har en ngkkelrolle i selskapet i forhold til offentlig anskaffelse, og
er kontaktpunkt eksempelvis i forhold til kommunikasjon med SIIS. Etter revisjonens
oppfatning er det positivt at det er noen som har et szerlig oppfelgingsansvar for
anskaffelsesomradet.

Det er positivt at det giennomfgres noe internopplaering i offentlig anskaffelse, men man
har ikke hatt opplaering i bruk av Ajour siden systemet ble anskaffet.

Gjennomgangen av anskaffelser gir et blandet inntrykk i forhold til overholdelse av
innkjgpsreglementet. For en del av anskaffelsene er det gjennomfert korrekt konkurranse-
utsetting med rett prosedyre. | noen tilfeller er konkurranseutsetting giennomfgrt, men
med feil prosedyre. Eksempelvis at anskaffeler over terskelverdi, ikke er utlyst i Doffin.

| flere tilfeller er til dels store anskaffelser ikke konkurranseutsatt i det hele tatt. | noen av
disse tilfellene henger det sammen med at det er spesialiserte produkter som det bare er en
leverandgr av. | noen tilfeller har man veert bundet opp til enkeltleverandgrer av
spesialiserte produkter, gjennom tidligere anskaffelser. | slike tilfeller kan det medfgre store
kostnader a ga ut av tidligere valgte |lgsninger. Dette mener revisjonen det i enkelte tilfeller
ma veere forstdelse for.

| flere tilfeller er kontrakter gjennomfgrt uten konkurranseutsetting, uten at det er
begrunnet naeermere, og uten at det er noe saklig grunnlag for det. Etter revisjonens
oppfatning er det uheldig at det foreligger flere klare brudd pa lov om offentlig anskaffelse.

Det er ogsa eksempler pa at protokollplikten i forhold til mindre anskaffelser, ikke er
overholdt.
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Anbefalingen fra revisjonen er at selskapet bgr ta en gjennomgang og kvalitetssikring av
praksis pa anskaffelsesomradet for a sikre at regelverket overholdes. Det bgr ogsa
innskjerps at kjgp over anbudsgrensen skal utlyses i Doffin.

1. INNLEDNING

Da Norge inngikk E@S-avtalen tidlig pa 1990-tallet, hadde EU allerede et omfattende og
detaljert regelverk for offentlige anskaffelser. Dette ble i sin helhet tatt inn i E@S-avtalen, og
gjort gjeldende fra og med 1994. Dermed var Norge forpliktet til 8 giennomfgre
anskaffelsesdirektivene i norsk rett, og til 8 legge til grunn relevant rettspraksis fra EU-
domstolen. Etter 1994 har det veert en betydelig rettsutvikling pa omradet. 1 2001 ble det
vedtatt at lov om offentlige anskaffelser ogsa skulle gjelde for kommuner og
fylkeskommuner. Fra og med 2007 kom det nytt regelverk for offentlige anskaffelser.
Samtidig ble det utarbeidet en veileder til regelverket.

Regelverket for offentlige anskaffelser er omfattende og relativt krevende. A fglge
regelverket krever bade regelverkskompetanse og innkjgpskompetanse. For a fa en
forsvarlig giennomfgring av anskaffelsesprosesser, bgr selskapet ha gode rutiner for
handtering av disse oppgavene. Ledelsen bgr ha kontroll med at innkjgpere i organisasjonen
har tilstrekkelig kunnskap om innkjgpsrollen.

| denne undersgkelsen ser vi pa hvilke rutiner selskapet har innenfor omradet offentlige
anskaffelser. Selskapet er medlem i Samordnet innkjgp i Salten (SIIS), og derfor undersgker
vi om rammeavtaler inngatt pa vegne av selskapet benyttes. Videre undersgkes selskapets
praksis ved enkeltanskaffelser og egen inngaelse av rammeavtaler, der selskapet forestar
hele innkjgpsprosessen selv. | forbindelse med dette ser vi pa en del konkrete innkjgp som
er regnskapsfgrt i 2014. Regelverket fra 2007 med tilhgrende veileder benyttes som
revisjonskriterier i denne undersgkelsen, og selskapets praksis blir vurdert opp mot dette.

Undersgkelsen av offentlige anskaffelser i selskapet er inndelt pa fglgende mate:

F@rst presenteres de to problemstillingene og vare metodiske tilnaerminger.

Det utledes revisjonskriterier for hver problemstilling. Vi beskriver fakta som vi har samlet
inn til den aktuelle problemstillingen. Deretter fglger revisors vurdering, der vi vurderer

selskapets praksis opp mot revisjonskriteriene.

Til slutt kommer konklusjon for hver problemstilling og revisors anbefalinger.
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2. FORMAL, PROBLEMSTILLING OG AVGRENSNINGER

2.1 FORMAL
Formalet med denne rapporten er a undersgke om IRIS sin praksis innenfor omradet
offentlige anskaffelser er i trad med regelverket.

2.2 PROBLEMSTILLING
Av formalet har vi utledet fglgende problemstillinger:

1. | hvilken grad har IRIS system og rutiner for a sikre etterlevelse av
anskaffelsesregelverket?
2. Er selskapets praksis i trad med lov og forskrift?

2.3 AVGRENSNINGER

IRIS- konsernet bestar av et morselskap, IRIS- Salten IKS, datterselskapene IRIS Service AS,
som utfgrer husholdningsrenovasjon, IRIS Produksjon som handterer avfallet som samles
inn, Retura IRIS AS, som tilbyr avfallslgsninger til naeringslivet. IRIS- konsernet har i tillegg
noen mindre datterselskaper.

I IRIS-konsernet er det bare morselskapet det er gjennomfgrt kontroll i forhold til. Dette er
gjort pa grunn av omfang og avgrensningsmessige hensyn. | vedlegg 2 vises det til en
diskusjon om hvilke deler av et renovasjonsselskap som er omfattet av regelverket om
offentlig anskaffelse. Revisjonen har ikke tatt stilling til dette spgrsmalet, men registrerer at
direktgr i IRIS sier regelverket praktiseres for hele organisasjonen.

| orienteringssak 13/10 til representantskapet - IRIS Salten IKS, sies det bl a at:

«Praksis er per i dag at iks som har opprettet datterselskaper for G samle inn og behandle
sitt avfall ikke trenger @ legge disse kontraktene ut pd anbud, men kan tildele denne
kontrakten som egenregitildeling til heleid selskap».

Forut for bestillingen av dette forvaltningsrevisjonsprosjektet, utarbeidet revisjonen et notat
omkring problemstillingen egenregi, nevnt i avsnittet ovenfor. | notatet ga revisjonen
uttrykk for at spgrsmalet om interne transaksjoner mellom mor og datterselskaper er et
komplekst og uavklart juridisk omrade. Dette er noe revisjonen derfor ikke vil ta stilling til. Vi
har i denne rapporten konsentrert oss om anskaffelser fra eksterne selskaper.

Vi har konsentrert oss om anskaffelser som er regnskapsfert i 2014. Selve innkjgps-
prosessene og eventuelle anbudsutlysinger for de innkjgpene vi har sett p3, vil i hovedsak
veere fra perioden 2010-2013.

For kjgp fra enkeltleverandgrer utenfor rammeavtale, har vi konsentrert oss om kjgp over
kr. 100 000,-. Vi har ikke undersgkt konkurranseutsettingen av rammeavtaler inngatt av
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Samordnet innkjgp i Salten (SIIS). Vi har kun undersgkt selskapets praksis pa
anskaffelsesomradet.

For krav om skatteattest og HMS-erklaering har vi kun kontrollert dette i forhold til kjgp
stgrre enn kr. 500 000,-.

3. METODE OG GJENNOMF@RING

Undersgkelsen er gjennomfgrt i henhold til Norges kommunerevisorforbunds Standard for
forvaltningsrevisjon RSK 001.

| underspkelsen av anskaffelser, har revisjonen benyttet leverandgrreskontro for 2014, for
IRIS Salten IKS. Denne er brukt for a velge ut anskaffelser som er undersgkt naermere. Her
finnes alle fakturaer for selskapets kj@p av varer og tjenester hos ulike leverandgrer i 2014,
for bade drift og investering.

Det er i tillegg sett pa rutiner og dokumentasjon som selskapet har lagt frem.

Innsamlingen av data baserer seg pa intervju med fglgende personer:
- direktgr
- gkonomisjef
- daglig leder IRIS Service

Revisjonen mener det er gjort tilstrekkelig undersgkelser i forhold til de vurderinger og
konklusjoner som fremgar av rapporten.

4. REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriteriene er en samlebetegnelse pa de krav og forventninger som kan stilles til den
funksjon, aktivitet eller prosedyre som er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Kriteriene holdt
sammen med faktagrunnlaget danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og
de konklusjoner som trekkes i en forvaltningsrevisjon. Aktuelle kilder for utledning av
revisjonskriterier er lover, forskrifter, retningslinjer, vedtak, avtaler og anerkjent teori. |
denne undersgkelsen har vi lagt til grunn:

e Kommuneloven
e Lov om offentlige anskaffelser
e Forskrift til Lov om offentlige anskaffelser, med veileder, 2006

Lov om offentlige anskaffelser har grunnleggende retningslinjer som gjelder for alle kjgp
som foretas. Disse retningslinjene finnes i lovens § 1 og § 5 pkt. 2.

| § 1 er lovteksten som fglger:
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”Loven og tilhgrende forskrifter skal bidra til gkt verdiskapning i samfunnet ved d sikre mest
mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pd forretningsmessighet og
likebehandling. Regelverket skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet,
slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pd en samfunnstjenlig mate”.

| § 5 pkt. 2 star det:
"En anskaffelse skal sa langt det er mulig vaere basert pd konkurranse.”

Prinsippet om konkurranse er det viktigste vi kan trekke ut av Lov om offentlige
anskaffelser. Loven med forskrifter har ogsa klare retningslinjer for hvilken konkurranseform
som skal benyttes, og for framgangsmaten ved den enkelte konkurranseform. Loven med
forskrift regulerer bruk av rammeavtaler og inngdelse av rammeavtaler, bade nar selskapet
inngar egne rammeavtaler og nar rammeavtaler inngas av SIIS.

@vrige grunnleggende prinsipper for offentlige anskaffelser er

god forretningsskikk
forholdsmessighet
likebehandling av leverandgrer
forutberegnelighet
gjennomsiktighet
etterprgvbarhet

Etterprgvbarhet betyr at selskapet skal kunne framlegge dokumentasjon som viser hvordan
innkjppet er gjennomfgrt.

Revisjonskriterier for de enkelte problemstillingene fglger under fakta og vurderinger
nedenfor.
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5. FAKTA OG VURDERINGER

5.0 Kort om anskaffelsene i selskapet

IRIS deltar i Samordnet Innkjgp i Salten(SIIS) som er en avtale om samordning av innkjgp
mellom kommunene i Salten, jfr. Kommuneloven § 28 1b om administrativt
vertskommunesamarbeid. Bodg kommune er vertskommune for samarbeidet. Samordnet
innkjgp i Salten kom i 2008, og det foreligger reglement og instruks for avtalen.

SIIS har inngatt rammeavtaler pa en lang rekke omrader pa vegne av medlemmene. IRIS er
med i flere av disse. | de fleste rammeavtalene er det bare en leverandgr, dette er ordinaere
rammeavtaler.

IRIS har inngatt noen rammeavtaler pa egen hand (ingen parallelle rammeavtaler). Disse
belyses i rapporten pa samme mate som gvrige anskaffelser.

| samarbeidet med SIIS inngar bruk av innkjgpsverktgyet Ajour som inneholder bade et
bestillerverktgy og et konkurranseverktgy. Bestillerverktgyet skal brukes ved bestillinger pa
rammeavtalene. Dersom det skal bestilles varer/tjenester pa et omrade som ikke omfattes
av noen rammeavtale og kostnaden er over kr. 10 000,-, skal selskapet selv sende
forespgrsel/innhente tilbud fra tre ulike leverandgrer ved bruk av Ajour innkjgpsprogram.
Kjgp som anslds a komme over anbudsgrensen, skal lyses ut pa anbud - i trad med Lov om
offentlige anskaffelser.

5.1 1 hvilken grad har IRIS system og rutiner for d sikre etterlevelse av
anskaffelsesregelverket?

5.1.1 Revisjonskriterier

Det er administrasjonssjefen som er den gverste lederen for den samlede virksomhet. Av
kommunelovens § 23.2 framgar det at

"Administrasjonssjefen skal pdse at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sgrge for at
administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den
er gjenstand for betryggende kontroll”.

I IRIS som et IKS som er omfattet av lov om offentlig anskaffelse ma det forutsettes at
selskapets direktgr ivaretar det overordnede ansvaret med a sgrge for organiseringen av
innkjgpsfunksjonen med fordeling av ansvar og myndighet. Direktgren bgr herunder sgrge
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for at selskapet har innkjgpsreglement og rutinebeskrivelser, at ansvar er delegert pa en klar
og oversiktlig mate, at ngdvendig kompetanse forefinnes, og at samarbeid finner sted.

5.1.2 Fakta

I mgte med direktgr, pkonomisjef og daglig leder for IRIS Service, understrekes det at man
har prosedyrer for offentlig anskaffelse som fglges. Dette var noe tidligere sjef i selskapet
hadde hatt sterkt fokus pa internt. Derfor legges det til grunn at det alltid er tre som skal
spgrres i utgangspunktet. Dette var en ordning man hadde hatt fgr anskaffelsesregelverket
kom. Direktgr sier videre at «vi bruker en del tid pa at dette skal vaere i orden, og vi ser jo at
en del andre har snublet litt i forhold til dette omrddet. Poenget er jo at vi skal fa lavere
pris».

Direktgr sier videre at det har veert et spgrsmal om de kommersielle delene av selskapet IRIS
Produksjon og Retura, er unntatt regelverket. Dette oppfatter man det er kommet avklaring
pa, og at disse er unntatt. Han sier at man likevel legger til grunn at de skal fglge
regelverket.

Etter det revisjonen forstar har daglig leder i IRIS Service (heretter daglig leder) en
ngkkelrolle i forhold til offentlig anskaffelse i konsernet. Han sier at selskapene kjgper bade
varer og tjenester:

«l forhold til det lager vi en kravspesifikasjon og legger ut pa Doffin, for alle anskaffelser over
kr 500 000,-. Det faler vi ikke er noe belastning, for vi har laert G bruke systemet og det gar
helt greit».

Direktgr mener man har et veldig bevisst forhold til dette temaet. Men det er ogsa mange
teknisk krevende anskaffelser, hvor man nesten ikke vet hva det er som skal anskaffes. Det
skal eksempelvis na anskaffes brannvarslings- og slukkeanlegg for administrasjonsbygget og
sorteringshallen. Det gjgr det ofte krevende a utforme anbudsdokumenter. Og i en del slike
tilfeller far man ogsa bare en tilbyder, det er noen ganger ikke flere tilbydere pa markedet.

Daglig leder sier at det i andre tilfeller er noksa enkelt a gjgre anskaffelser. F eks i forhold til
arbeidsklzer som man har rammeavtaler pa. | IRIS Service er det to i tillegg til leder som gj@r
anskaffelser. Da kan man bare ga inn i Ajour som er anskaffelsessystemet, og bestille. | Ajour
ligger katalogene inne med priser. Dette gj@r det ogsa veldig lett a fglge med pa at man har
fatt rett pris nar fakturaen kommer. Han opplyser at de har sendt tilbake flere fakturaer
med feil, bl a hvis de er ilagt fakturagebyr.

Daglig leder sier at datterselskapene gj@r selvstendige anskaffelser, men at de i en del
tilfeller ogsa gjor felles anskaffelser. Eksempelvis har Service og Retura anskaffet biler i det
samme anbudet.
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| tillegg til enkeltanskaffelsene gjennomfgrers det ogsa anskaffelser i forhold til
rammeavtaler. Det IRIS har egne rammeavtaler i forhold til er: bedriftshelsetjeneste,
revisjon, ISO- sertifisering, reklame, innsamling av avfall (krokkjgring), kjgp av undergrunns-
container, kjgp av avfallsdunker, kjgp av plastsekker og matvarer.

Selskapet er ogsa inne i rammeavtaler i regi av Samordnet innkjgp i Salten (SiiS). SiiS spgr
om selskapet gnsker a delta pa rammeavtalene, og stort sett er man med pa disse. Det blir i
denne forbindelse ganske store rammeavtaler, som man mener i de fleste tilfeller gir en god
pris. De rammeavtalene man oppgir a delta pa gjennom SiiS, er i forhold til: telefoni, data,
papir og kontorrekvisita, forsikring, strgm, drivstoff, arbeidstgy og dekk. Daglig leder i IRIS
Service (som fungerer som kontaktpunkt for IRIS til SiiS)mener lekkasje fra rammeavtaler i
hovedsak ikke er til stede i konsernet. Men at det kan forekomme hvis noen ikke er klar over
at de har rammeavtale gjennom SiiS, eller hvis det har vaert skiftet leverandgr i
rammeavtalene.

Hvert av de fire selskapene har sin daglige leder som gjgr anskaffelser, og de anviser ogsa
alle utbetalinger. Fakturaene scannes nar de kommer inn, og sa gar daglig leder til den som
har bestillt varen for attestering, deretter anviser daglig leder. Hvis det dukker opp et navn
pa en utbetalingsliste han ikke kjenner, sa spgr de. Daglig leder gir uttrykk for at det er
veldig oversiktelig med fa som gj@r innkjgp og ikke for mange leverandgrer. Det er fire
personer (inkludert direktgr) i IRIS Salten IKS, som gj@r innkjgp. | datterselskapene er det tre
(inkludert daglig leder) i IRIS Service AS, fire i Retura IRIS AS og tre i IRIS Produksjon AS, som
gjor innkjgp.

Daglig leder sier ogsa at det ikke er noen i IRIS som er ute og handler for kr 10 000,- uten at
det er avklart med en overordnet som har myndighet. | rutinen var star det at ved hvert kjgp
over kr 5000,- skal det innhentes tre priser, og den som gjennomfgrer anskaffelsen skal
dokumentere at det er gjort. Eller det skal skrives et lite notat om hvorfor dette ikke kunne
gjores. Han sier videre at det meste de anskaffer gar giennom Doffin eller rammeavtalene.

Fra konsernets prosedyresamling har revisjonen fatt utskrift av prosedyre for innkjgp av IT
og telefonutstyr i IRIS. | prosedyre for innkjgp gar det frem at formalet er a «Sikre at kjgp av
varer og tjenester skjer ihht lov, forskrift og interne regler i denne prosedyre».

Prosedyren opererer med tre ansvarligniva: leder, ansatt med delegert ansvar og ansatte
uten delegert ansvar. Det fremgar at leder skal sikre at rett prosedyre velges og ha kontroll
med anskaffelsene. Ansatt med delegert ansvar:

«Skal forholde seg til formell avtale ihht konkret delegasjon i hvert enkelt tilfelle.
Enkeltinnkjgp av varer og tjenester over kr 5000, - skal avklares med daglig leder ihht
organisasjonsplan. Rapportering skjer ved attestasjon/anvisning av faktura».

Ansatt uten delegert ansvar: «Innkjgp av varer og tjenester skal kun foregd ved godkjent
rekvisisjon».
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Daglig leder sier at man gjennomfgrer intern opplaering i selskapet i offentlig anskaffelse,
man har hatt noen internkurs. Men de har ikke gjort bruk av f eks Ajour til opplaering siden
systemet ble anskaffet. Det sies at det er alltids noen av de ansatte i selskapene som kan
offentlig anskaffelse og kan lzere opp andre.

Konsernet er ISO- sertifisert, og det giennomgar av den grunn arlig sertifisering. Dette er
dokumentert for revisjonen, og siste sertifiseringsgjennomgang var 17.04.2015. Det er sett
pa aktuelle prosedyrer i selskapet. Det er ikke dokumentert noe om funn i denne
forbindelse, og slik revisjonen oppfatter det, er ikke dette av noe betydning for temaet i
revisjonens undersgkelse.

5.1.3 Vurdering

Det er revisjonens inntrykk at det i konsernet er en bevissthet i forhold til 3 fglge regelverket
om offentlig anskaffelse. Det er utarbeidet rutiner for gjennomfgring av anskaffelser og det
er fastsatt et hierarki i forhold til ansvarlighetsniva i anskaffelsesprosessen. Det fremgar
0gsa at det er et begrenset antall personer i hvert selskap som har ansvar for
innkjgpsoppgaver.

Daglig leder i IRIS Service har en ngkkelrolle i selskapet i forhold til offentlig anskaffelse, og
er kontaktpunkt eksempelvis i forhold til kommunikasjon med SIIS. Etter revisjonens
oppfatning er det positivt at det er noen som har et szerlig oppfelgingsansvar for
anskaffelsesomradet.

Det er positivt at det giennomfgres noe internopplaering i offentlig anskaffelse, men man
har ikke hatt opplaering i bruk av Ajour siden systemet ble anskaffet.
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5.2 Er selskapets praksis i trad med lov og forskrift om offentlige
anskaffelser?

5.2.1 Revisjonskriterier

Forskrift til Lov om offentlige anskaffelser gir detaljerte retningslinjer for anskaffelses-
prosessen. Forskriften deler anskaffelsesprosedyrene inn i tre ulike kapitler I, Il og IIl. Del | er
de alminnelige bestemmelsene som gjelder alle anskaffelser, del Il gjelder anskaffelser
under terskelverdiene samt uprioriterte tjenester, og del Il gjelder anskaffelser over E@S-
terskelverdiene. Helse- og sosialtjenester og juridiske tjenester er uprioriterte tjenester
(vedlegg 6 til forskriften).

Konkrete krav til valg av anskaffelsesprosedyre (belgp er eks. mva.):

Belgp 10 000-100 000 Tre leverandgrer bgr forespgrres Ikke krav om protokoll
Ikke krav til kunngjgring
Belgp 100 000-500 000 Tre tilbud bgr dokumenteres skriftlig Krav om protokoll
Ikke krav til kunngjgring

Belgp 500 000 - E@S-terskel Krav om anbud Krav om anbudsprotokoll
Krav til kunngjgring i
DOFFIN

Belgp over E@S - terskel Krav om anbudsutlysing i hele E@S-omradet, reglene i

forskriftens Del Ill skal fglges.

For uprioriterte tjenester vil reglene for kjgp under E@S-terskelverdi gjelde (forskriftens del |
og ll).

F@r en velger anskaffelsesprosedyre, er det ngdvendig a beregne anskaffelsens verdi. Dette
gjores pa grunnlag av det samlede belgp eksklusive mva. som selskapet kan komme til 3
betale for det som inngar i anskaffelsen, jfr. forskriftens § 2.3.1. Det er ikke tillatt & dele opp
en anskaffelse for a unnga at en kommer over en terskelverdi som er bestemmende for
hvilken anskaffelsesprosedyre som skal fglges, jfr. forskriftens § 2.3.4. Dersom en
anskaffelse lgper over lengre tid, men er avgrenset innenfor 48 maneder, skal hele
anskaffelsen tas med i det samlede belgpet for anskaffelse, jfr. § 2.3.9. For tidsubegrensede
tjenestekontrakter eller tjenestekontrakter med en Igpetid pa mer enn 48 maneder, hvor
det ikke er fastsatt en samlet pris, skal beregningsgrunnlaget vaere den manedlige rate
multiplisert med 48, jfr. § 2.3.10.

For kjgp over 100 000 skal leverandgren etter forskriftens § 3-3 og § 3-4 legge fram
skatteattest og HMS-erklzering.
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Kravene til innhold i protokoll framgar av forskriftens vedlegg 3 (kjgp mellom 0,1-0,5 mill. kr.
eks. mva.) og vedlegg 4 (kjgp over 0,5 mill. kr. eks. mva.)

5.2.2 Fakta

Nedenfor fglger fremstilling av giennomfgring av enkeltanskaffelser og anskaffelser av
rammeavtaler.

ENKELTANSKAFFELSER:

Bioposer, anskaffelse pa ca 1,7 mill,

Det ble gjennomfgrt anbudskonkurranse varen 2014 hvor en leverandgr fra Danmark vant
konkurransen. Ved levering viste det seg at disse posene hadde for darlig kvalitet. Da hadde
selskapet kun kort tid pa seg, og to leverandgrer ble forespurt om de kunne levere pa 14
dagers varsel. Nytt selskap leverte beste tilbud og ble valgt som leverandgr. Opprinnelig
anbud var utlyst pa doffin, men hasteinnkjgpet som matte gjgres var ikke utlyst i doffin.
Protokoll, skatteattest og HMS- erklaering er dokumentert.

Komprimator, ca 1,1 mill,

Selskapet opplyser at avfallsbransjen ikke kjenner andre leverandgrer av denne typen
komprimator. Ikke anbudsutlyst. Skatteattest er dokumentert, men ikke HMS- erklzering.

Ny vekt med programvare, 0,7 mill

Gjelder innkjgp av ny vekt med tilhgrende terminal og programvare for miljgtorget pa
Fauske. Ikke anbudsutlyst, opplyses a vaere eneste leverandgr. Vansker i forhold til & skulle
bytte programvare. lkke innhentet skatteattest og HMS- erklzering.

Detaljprosjektering av Campus Vikan, 1,2 mill

Oppdraget opplyses a ikke veere konkurranseutsatt og det er ikke innhentet skatteattest og
HMS- erklaering. Oppdraget er detaljprosjektering av hall for farlig avfall og utvidelse av
papirlager. Prosjekterende oppgis a vaere valgt ut av prosjektlederne.

Furulund Miljgtorg Steigen, 2,3 mill

Gjelder arbeider som er gjort pa Furulund Miljgtorg. Selskapet opplyser at merkostnadene
er utlgst av ekstraarbeider og opparbeidelse av et vesentlig st@rre areal med asfalt, enn
antatt. Prosjektet ble utlyst i Doffin av Norconsult. Protokoll er dokumentert. Kontraktssum
2,3 mill, fakturaer for ca 3,5 mill i 2014. Skatteattest og HMS- erklaering er dokumentert

Campus Vikan, byggekontrakt, 31 mill

Bygging av nybygg pa Vikan. Anskaffelsen har det vaert utlyst i Doffin, og protokoll er
dokumentert. Skatteattest og HMS- erklzering er dokumentert.
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Campus Vikan, prosjektledelse, 1,1 mill

Anskaffelsen er ikke utlyst i Doffin. Dokument for tilbudsetterspgrsel prosjektledelse er
dokumentert, men ikke protokoll. Fire aktgrer fikk tilsendt tilbudet.

Komprimator og 2 stk krokcontainere, 0,9 mill

Selskapet opplyser at kjgpet av komprimatorer og containere er gkonomisk fordelaktig fordi
samme containere kan brukes pa tre av deres anlegg, Fauske, Reipa og Hamargy. Det
opplyses at dersom man hadde brukt en annen leverandgr hadde dette kjgpet pa 4
kroklgftcontainere padratt selskapet en ekstra kostnad pa kr 200 000,-.

Anskaffelsen er foretatt som direkteanskaffelse uten konkurranseutsetting. Skatteattest og
HMS- erklaering er dokumentert.

Regnskapssystem og arlig lisens, 0,18 mill (arlig lisens)

Det er ikke dokumentert konkurranseutsetting av opprinnelig anskaffelse av
regnskapssystem. Selskapet opplyser at valg av system ble gjort i 2003, og at valgt
leverandgr da var eneste alternativ med dette brukergrensesnittet.

Flytting av jordmasser, 0,27 mill

Selskapet opplyser at en entreprengr med maskin leies av Iris Produksjon pa timer for
arbeid pa deponi, og med flytting av rene og forurensede masser. Han ble leid inn pa timer
av Iris Salten for a fjerne jordmasser f@gr spregningsarbeider varen 2014, ettersom han da
ikke hadde annet arbeid for Iris Produksjon. Anskaffelsen er ikke konkurranseutsatt, og det
er ikke dokumentert skatteattest.

Radgivning byggteknikk og prosjektadm — Campus Vikan, 0,4 mill

Ble engasjert inn via de tilbudene som kom inn i forbindelse med prosjektledelse Campus
Vikan. Anskaffelsen er ikke konkurranseutsatt, og det foreligger ikke skatteattest.

Drifting av navigasjonssystem, 0,4 mill

Ikke konkurranseutsatt. Vurdert som uhensiktsmessig a bytte leverandgr, kan gi gkte
kostnader. Fgrste avtale ble i fglge selskapet inngatt i 2008, da selskapet var eneradende.
Grunnlagsinvesteringer gj@r at bytte av leverandgr er uhensiktsmessig. 5 arig avtale inngatt
i 2013. Det opplyses at ved utlgp av navaerende avtale vil kjgpet bli anbudsutlyst.

Fjellsprengning og utlasting, 1,39 mill

Anskaffelsen er ikke utlyst i Doffin men er konkurranseutsatt. Protokoll dokumentert. lkke
dokumentert skatteattest og HMS- erklzering.

Kjgp av 4 krokcontainere, 0,35 mill

Opplyst at to leverandgrer er forespurt om pris. Konkurranseutsetting og protokoll er ikke
dokumentert.
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RAMMEAVTALER:

Kantinedrift og vasking, over Doffin grensen

Protokoll dokumentert, anbudsutlyst pa Doffin. Ikke dok skatteattest og HMS- erklaering.

Bedriftshelsetjeneste, over Doffin grensen

Protokoll dokumentert, anbudsutlyst pa Doffin. Er dok skatteattest og HMS- erklzering.

Revisjon, over Doffin grensen

Anskaffelsen er utlyst pa Doffin. Protokoll foreligger. Dokumentert skatteattest og HMS-
erklzering.

ISO sertifisering, over Doffin grensen

Det opplyses at anskaffelsen er konkurranseutsatt ved at forespgrsel er sendt til 5
leverandgrer, hvorav man bare mottok tilbud fra en. Kontrakt inngatt for 3 ar.
Konkurranseutsettingen er dokumentert.

Reklametjenester, under Doffin grensen

Anskaffelsen er konkurranseutsatt giennom annonsering og forespgrsel til konkrete
leverandgrer.

Kommunikasjonsradgivning, over Doffin grensen

Anskaffelsen er konkurranseutsatt gjennom forespgrsel til konkrete leverandgrer.
Protokoll dokumentert. Ikke dok skatteattest og HMS- erklaering.

Kjgp av undergrunnscontainer, over Doffin grensen

Anskaffelsen er utlyst pa Doffin. Protokoll foreligger. Dokumentert skatteattest og HMS-
erklzering.

Soppeldunker, over Doffin grensen

Anbudsutlyst pa Doffin. Protokoll foreligger. Dokumentert skatteattest og HMS- erklaering.

Sgppeldunker, over Doffin grensen

Anbudsutlyst pa Doffin. Protokoll foreligger. Dokumentert skatteattest og HMS- erklaering.

Transporttjenester, over Doffin grensen

Opplyst at anskaffelsen ble utlyst i 2008, med oppstart i 2010. Kontraktslengde 5 + 2 ar
opsjon. Er nd inne i andre ar av opsjon. Protokoll foreligger. Dokumentert skatteattest og
HMS- erklaering. Revisjonen har fatt tilgang til protokoll fra juni 2008.
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5.2.3 Vurdering
Enkeltanskaffelser

Bioposer, anskaffelse pa ca 1,7 mill

Den opprinnelige anskaffelsen ble konkurranseutsatt giennom utlysning i Doffin. | forhold til
at denne anskaffelsen ble mislykket, oppfatter revisjonen det slik, at det er akseptabelt i den
konkrete situasjonen som da oppstod, med tidspress, at det ble gjennomfgrt en
konkurranseutsetting ved at to leverandgrer ble forespurt.

Komprimator, ca 1,1 mill

Anskaffelsen er giennomfgrt som et direktekjgp uten konkurranseutsetting. |
utgangspunktet en ikke korrekt anskaffelsesprosedyre i dette tilfellet. Det kan vaere riktig
som selskapet sier at bransjen bare kjenner til en leverandgr av det aktuelle produktet. Men
etter revisjonens oppfatning kan det ogsa vaere slik at ved @ anbudsutlyse pa vanlig mate,
kan man bidra til 3 synliggjgre et behov i markedet, og at flere leverandgrer kommer inn pa
tilbudssiden.

Ny vekt med programvare, 0,7 mill

Anskaffelsen er ikke konkurranseutsatt, og er giennomfgrt som et direktekjgp. @vrig system
i selskapet er basert pa gjeldende programvare fra denne leverandgren. Etter revisjonens
oppfatning ma dette derfor veere greit.

Detaljprosjektering av Campus Vikan, 1,2 mill
Anskaffelsen er gjennomfgrt som et direktekjgp uten konkurranseutsetting. Etter
revisjonens oppfatning er dette et brudd pa lov om offentlig anskaffelse.

Furulund Miljgtorg Steigen, 2,3 mill

Anskaffelsen er konkurranseutsatt, og det er valgt rett anskaffelsesprosedyre ved at den er
utlyst i Doffin. Etter revisjonens oppfatning er det et brudd pa lov om offentlig anskaffelse,
at det gjennomfgres en anskaffelse som er halvannen gang sa stor som utlyst.

Campus Vikan, byggekontrakt, 31 mill
Anskaffelsen er konkurranseutsatt, og det er valgt rett anskaffelsesprosedyre ved at
anskaffelsen er utlyst i Doffin.

Campus Vikan, prosjektledelse 1,1 mill,

Anskaffelsen er gjennomfgrt ved at tilbud er sendt ut til utvalgte leverandgrer. Dette er feil
anskaffelsesprosedyre, prosjektet skulle veert utlyst pa Doffin. Dette er brudd pa lov om
offentlig anskaffelse.
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Komprimator og 2 stk krokcontainere, 0,9 mill

Anskaffelsen er gjennomfgrt som et direktekjgp uten konkurranseutsetting. Dette er feil
anskaffelsesprosedyre, men henger sammen med kompatiblitet med tildligere anskaffede
systemer.

Regnskapssystem og arlig lisens, 0,18 mill

Anskaffelsen er giennomfgrt som et direktekjgp uten konkurranseutsetting. Selskapet
opplyser at det pa anskaffelsestidspunktet var eneste leverandgr med aktuelt brukergrense-
snitt. Revisjonen legger til grunn at dette ma veere greit.

Flytting av jordmasser, 0,27 mill

Anskaffelsen er giennomfgrt som et direktekjgp uten konkurranseutsetting. Dette er feil
anskaffelsesprosedyre. Anskaffelser skal konkurranseutsettes. Dette er brudd pa lov om
offentlig anskaffelse.

Radgivning byggteknikk og prosjektadm — Campus Vikan, 0,4 mill

Anskaffelsen er giennomfgrt som et direktekjgp uten konkurranseutsetting. Dette er feil
anskaffelsesprosedyre. Anskaffelser skal konkurranseutsettes. Dette er brudd pa lov om
offentlig anskaffelse.

Drifting av navigasjonssystem, 0,4 mill

Anskaffelsen er gjennomfgrt som et direktekjgp uten konkurranseutsetting. Dette er feil
anskaffelsesprosedyre. Anskaffelser skal konkurranseutsettes. Etter revisjonens oppfatning
er det likevel forstaelig at grunnlagsinvesteringer i et unikt system, vanskeliggjgr
konkurranseutsetting. Selskapet opplyser at ved utlgp av navaerende periode, vil kontakten
legges ut pa anbud.

Fjellsprengning og utlasting, 1,39 mill

Anskaffelsen er konkurranseutsatt gjennom tilbud til utvalgte leverandgrer. Dette er feil
anskaffelsesprosedyre. Oppdraget skulle vaert utlyst i Doffin. Dette er brudd pa lovom
offentlig anskaffelse.

Kjgp av 4 krokcontainere, 0,35 mill

Det opplyses fra selskapet at to leverandgrer er forespurt om pris, men revisjonen har ikke
mottatt dokumentasjon av protokoll. Det er dermed ingen dokumentasjon pa at kjgpet er
konkurranseutsatt. Dette er et brudd pa protokollplikten ved kjgp over kr 100 000,-.
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RAMMEAVTALER:

Kantinedrift og vasking, over Doffin grensen

Anskaffelsen er konkurranseutsatt, og det er valgt rett anskaffelsesprosedyre ved at den er
utlyst i Doffin.

Bedriftshelsetjeneste, over Doffin grensen
Anskaffelsen er konkurranseutsatt, og det er valgt rett anskaffelsesprosedyre ved at den er
utlyst i Doffin.

Revisjon, over Doffin grensen
Anskaffelsen er konkurranseutsatt, og det er valgt rett anskaffelsesprosedyre ved at den er
utlyst i Doffin.

ISO sertifisering, over Doffin grensen
Anskaffelsen er konkurranseutsatt ved tilbud til utvalgte leverandgrer. Feil prosedyre er
valgt ved at konkurransen ikke er utlyst pa Doffin.

Reklametjenester, under Doffin grensen
Anskaffelsen er konkurranseutsatt, og det er valgt rett anskaffelsesprosedyre ved at det er
annonsert og forespurt aktuelle leverandgrer.

Kommunikasjonsradgivning, over Doffin grensen
Anskaffelsen er konkurranseutsatt ved tilbud til utvalgte leverandgrer samt annonsering.
Feil prosedyre er valgt ved at konkurransen ikke er utlyst pa Doffin.

Kjgp av undergrunnscontainer, over Doffin grensen
Anskaffelsen er konkurranseutsatt, og det er valgt rett anskaffelsesprosedyre ved at den er
utlyst i Doffin.

Sgppeldunker, over Doffin grensen
Anskaffelsen er konkurranseutsatt, og det er valgt rett anskaffelsesprosedyre ved at den er
utlyst i Doffin.

Sgppeldunker, over Doffin grensen
Anskaffelsen er konkurranseutsatt, og det er valgt rett anskaffelsesprosedyre ved at den er
utlyst i Doffin.

Transporttjenester, over Doffin grensen
Anskaffelsen er konkurranseutsatt, og det er valgt rett anskaffelsesprosedyre ved at den er
utlyst i Doffin.

Skatteattester og HMS-erklaeringer
For flere av de undersgkte anskaffelsene, mangler skatteattest og HMS-erklaering. Dette er
et brudd pa lov om offentlig anskaffelse.
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6. KONKLUSJON

Problemstilling 1

I hvilken grad har selskapet system og rutiner for a sikre etterlevelse av
anskaffelsesregelverket?

Det er revisjonens inntrykk at det i konsernet er en bevissthet i forhold til 8 fglge regelverket
om offentlig anskaffelse. Det er utarbeidet rutiner for giennomfgring av anskaffelser og det
er fastsatt et hierarki i forhold til ansvarligniva i anskaffelsesprosessen. Det fremgar ogsa at
det er et begrenset antall personer i hvert selskap som har ansvar for innkjgpsoppgaver.

Daglig leder i IRIS Service har en ngkkelrolle i selskapet i forhold til offentlig anskaffelse, og
er kontaktpunkt eksempelvis i forhold til kommunikasjon med SIIS. Etter revisjonens
oppfatning er det positivt at det er noen som har et szerlig oppfglgingsansvar for
anskaffelsesomradet.

Det er positivt at det gjiennomfgres noe internopplaering i offentlig anskaffelse, men man
har ikke hatt opplaering i bruk av Ajour siden systemet ble anskaffet.

Problemstilling 2

Er selskapets praksis i trad med lov om offentlige anskaffelser?

Gjennomgangen av anskaffelser gir et blandet inntrykk i forhold til overholdelse av
innkjgpsreglementet. For en del av anskaffelsene er det gjennomfgrt korrekt konkurranse-
utsetting med rett prosedyre. | noen tilfeller er konkurranseutsetting gjennomfgrt, men
med feil prosedyre. Eksempelvis at anskaffeler over terskelverdi, ikke er utlyst i Doffin.

| flere tilfeller er til dels store anskaffelser ikke konkurranseutsatt i det hele tatt. | noen av
disse tilfellene henger det sammen med at det er spesialiserte produkter som det bare er en
leverandgr av. | noen tilfeller har man veert bundet opp til enkeltleverandgrer av
spesialiserte produkter, gjennom tidligere anskaffelser. | slike tilfeller kan det medfgre store
kostnader a ga ut av tidligere valgte lgsninger. Dette mener revisjonen i enkelte tilfeller det
ma veere forstaelse for.

| flere tilfeller er kontrakter gjennomfgrt uten konkurranseutsetting, uten at det er
begrunnet naeermere, og uten at det er noe saklig grunnlag for det. Etter revisjonens
oppfatning er det uheldig at det foreligger flere klare brudd pa lov om offentlig anskaffelse.

Det er ogsa eksempler pa at protokollplikten i forhold til mindre anskaffelser, ikke er
overholdt.

Anbefalinger:
1. Selskapet bgr ta en gjennomgang og kvalitetssikring av praksis pa anskaffelses-
omradet for 3 sikre at regelverket overholdes.
2. Det bgr innskjerpes at kjgp over anbudsgrensen skal utlyses i Doffin.
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7. KOMMENTAR FRA DIREKT@R I IRIS
Direktgrens kommentar til rapporten fremgar som vedlegg 1 pa neste side.
Revisjonen tar direktgrens kommentar til orientering.

Direktgrens svar har slik vi ser det, ikke betydning for rapportens vurderinger og konklusjon.
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Vedlegg 1 — Kommentar fra direktgr i IRIS

| forhold til rapporten kommenterer direktgren fglgende:

Kommunerevisjonen har gjort et godt stykke arbeid som har avdekket hva som vi gjer bra og
pa hvilke omrader vi har forbedringspotensial. Iris har de siste 10 arene hatt et klart fokus pa
at vi skal gjgre gode innkjap, og det sikrer vi pa best mate ved a falge regelverket fullt ut. Vi
i IRIS bestemte oss for mange ar siden at innkjgpsregelverket er et godt verktay for a gjgre
gode innkjgp. Til tross for dette ser vi at vi i enkeltanskaffelser kommer i dilemmaer som
gjer at det er vanskelig 4 etterleve var intensjon.

Det starste forbedringspotensialet har vi innenfor bedre verifisering og arkivering av de
innkjep vi gjer. Det vil si ens lagring av dokumentasjon av tilbudsforesparsler, innkomne
tiloud, protokoller, og ngdvendig dokumentasjon som HMS attest og skatteattester.

Selv om innkjgp ofte er tema i hele organisasjonen, og at vi har ledende personell med ekstra
kompetanse pa innkjep, ser vi at vi har et lgpende behov opplaring og kursing innenfor
omradet. Dette vil bli prioritert pa bakgrunn av denne gjennomgaelsen.

Kommunerevisjonens gjennomgang har avdekket de to omradene hvor vi oftest kommer i et
dilemma i forhold til innkjapsregelverket. Det gjelder innkjgp av konsulenttjenester, og
innkjgp hvor vi innenfor var bransje finner kun en leverandgr som kan tilpasses de systemer
vi allerede har. Disse to omradene er det vi oppfatter som spesielt kompliserte, og som vi
sammen med rutineforbedringer vil ha starst fokus fra na av.

Leif Magne Hjelseng

Adm.dir.
Iris Salten iks.

Med vennlig hilsen
@ _.
RIS

Leif Magne Hjelseng
Administrerende direktar

Salten kommunerevisjon IKS 22



Offentlige anskaffelser og rammeavtaler IRIS

Vedlegg 2 — Uttalelse fra KS Bedrift

KS Bedrift

Indre @stfold Renovasjon 1KS
v/ daglig leder Tor Morten Mandt.

Oslo 18.12.2014

Forholdet til anskaffelsesregelverket

Innledning og konklusjon

Dette er relativt omfattende vurderinger og jeg har basert meg pa det som fremkommer i e-
postene nedenfor, samt telefonsamtale med daglig leder i Indre @stfold Renovasjon IKS (IR
IKS) Tor Morten Mandt.

Konklusjonen er at Retura @stfold AS ikke er omfattet av forskrift om offentlige anskaffelser
fordi det er et selskap av «forretningsmessig karakters. Dette innebeerer i praksis at det deltar i
markedet | konkurranse med private aktgrer og pé like vilkir.

Ellers nevnes at kjep og leie av fast eiendom er unntatt fra forskriften. Ved salg og utleie av tomt,
reiser det sazrlige problemstillinger i forhold til regelverket for offentlig statte.

Er Retura @stfold AS omfattet av regelverket
Et AS som er 100 % eid av et [KS, vil kunne vaere omfattet av regelverker, fFOA§ 1-20g§4-1c

Selv om morselskapet I@R IKS, skulle veere omfattet av anskaffelsesregelverket, er det ikke gitt
at datterselskapet vil vaere det. Det ma foretas en konkret vurdering av datterselskapet.

I klagenemndas sak 2010/278 forursatte klagenemnda, med henvisning til EUdomstolens
praksis, at det métte foretas en selvstendig vurdering av hvorvidt selskapene i et konsern var et
offentligrettslig organ etter forskriften § 1-2 (2). [ premiss (30) ble det vist til falgende:

"I de tilfeller der det aktuelle arganet er en del av et konsern, skal det etter
Elldomstolspraksis vurderes szrskilt for det enkelte selskap hvorvidt vilkdrene ( § 1-2 (2] er
oppfyit, if sak C-360/96 (BFI Halding) premiss (56) til (58), med videre henvisning til sak C-
44/96 (Mannesmann). Det at et av selskapene | konsernet er d anse som et offentligrettslig
organ, er sdledes ikke tilstrekkelig til d fastsld at de svrige selskapene i konsernet er et
affentligrettslig organ.”

Det falger av forskrift om offentlige anskaffelser § 1-2 (1), at regelverket gjelder for statlige,
kommunale og fylkeskommunale myndigheter og "offentligrettsiige organer”, Et
“affentligrettsiig organ” er etter forskriften § 1-2 (2) ethvert organ:

"a. som tjener allmennhetens behov, og ikke er av industriell eller forretningsmessig
karakter, og
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b. som er et selvstendig rettssubjekt ng

c. som i hovedsak er finansiert av myndigheter eller organer som nevat i farste ledd, eller
hvis forvaltning er underlagt slike myndigheters eller organers kontroll, eller som har et
administrasjons-, ledelses- eller kontrollorgan der over halvparten av medlemmene er
opprevat av slike myndigheter eller organer.”

Det er vilkdrene i a, b og c som er avgj@rende.

Retura @stfold AS er et aksjeselskap og da ogsad et selvstendig rettssubjekt etter bokstav b,
Videre er selskapet 100 % eid av I@R IKS, og det legges til grunn at I@R 1KS har en kontroll med
Retura AS som er en vanlig eneeier har. Folgelig er ogsa vilkdrene i bokstav ¢ oppfylt.

Avgjarende er da om man "tiener allmennhetens behov, og ikke er av industriell eller
forretmingsmessig karakter”, jf. forskriften § 1-2 (2] bokstav a.

Sentralt i denne vurderingen er hvorvidt virksomheten er av en slik karakter at det samlet sett
foreligger en risiko for at selskapet kan ledes til d ta andre hensyn enn rent @konomiske, jf, EU-
domstolens avgjerelse 1 sak C-283 /00 premiss 92,

Svaret beror pd en konkret helhetsvurdering. Sentrale momenter som er trukket fremi EU-
domstolens praksis er betingelsene for virksomhetens aktiviteter, herunder
konkurransesituasjonen og om virksomheten utever sin aktivitet pd normale markedsvilkdr, om
enheten har som formal & skape inntjening, om virksomheten er finansiert av det offentlige,
kemmersiell risiko og forholdene ved stiftelsen av virksomheten, jE ogsd klagenemndas saker
2011 /162 premiss (27), 2011 /149 premiss (33), 2011 /126 premiss (32) og sak 2006/12,

Det er opplyst at Retura @stfold AS, konkurrerer med private renovasjonsfirmaer innenfor
markedet for hindtering av naringsaviall,

Om virksomheten har som formdl i skape inntjening er et sentralt moment for EU-domstolen
jf. blant annet domstolens avgjgrelse i sak C-18/01 (Taitotalo). Uten et formal om fortjeneste,
mangler et sentralt motiv til 3 foreta anskaffelser ut fra rent gkonomiske overveielser, og
motsatt. [ EU-domstolens forente saker C-223/99 og C-260/99 (Agora) kom imidlertid
domstolen til at organet, som drev med organisering av messer og utstillinger, var av
forretningsmessig karakter til tross for at det fremgikk av vedtektene at organet ikke skulle
drives med fortjeneste for pyet. Domstolen la her avgjprende vekt pd at organet i fslge
vedtektene skulle drives "pd grundlag af kriterier om overskud, effektivitet og rentabilitet”, og at
organet selv bar den pkonomiske risiko forbundet med dets aktiviteter

Retura @stfold AS har hatt en jevn stigning | driftsinntekter fra kr 555 000 i 2005 til kr

50 708 0001 2013. | samme periode har resultatet fer skatt gitt fra et underskudd pa kr 125 000
til et overskudd pa kr 7 263 000,

Selv om det ikke forelipger ordninger for eventuell dekning av underskudd, eller andre
betingede offentlige tilskudd, er det relevant om det foreligger en sannsynlighet for at
morselskapet eller andre vil tre inn for 4 sikre fortsatt drift ved en ekonomisk vanskelig
situasjon, |f. opsd EU-domstolens avgjarelse [ sak C-18/01 (Taitotalo) premiss 53 flig.

Det er opplyst at det i selskapsavtalen er inntatt vilkdr om at morselskapet [OR IKS, ikke skal
stille garantier for Retura @stfold AS. Det er ogsd opplyst at Retura @stfold AS hindterer
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nazringsavfall, i konkurranse med private. Slik det er vanlig at utskilte enzringsaviallsselskaper»
gjar.

Situasjonen er dermed annerledes enn | KOFA-sak 126,/2011 (Remiks Husholdning AS), hvor
nettopp selvkostregimet og eneretten for husholdningsavfall gitt med hjemmel i
forurensningslovens, ble vektlagt og talte for at man ikke sto over for et selskap som «{jener
allmennhetens behov, og ikke er av industriell eller forretningsmessig karakter”, | tillegg var det
stilt betydelig garantier fra eierkommunene,

Generelt vurderes en flytting av nzringsvirksomheten som et fornuftig tiltak, da det forsterker
skillet mellom konkurranseutsatt del (nzringsaviall) og den delen av virksomheten som er
basert pa enerett (husholdningsavfall). Farene for kryssubsidiering vil etter mitt syn, reduseres
som falge av flyttingen.

Kjap av tomt

For oppdragsgivere som er omfattet av forskriften vil kjop og leie av tomt vil ikke vaere omfattet
av forskriften om offentlige anskaffelser (FOA § 1-3, 2 b). Selv om man er unntatt fra forskriften
er det dermed ikke gitt at man er unntatt fra loven. Enhver anskaffelse skal i falge loven vaere
basert pi konkurranse. Dette innebarer at oppdragsgiver plikter d gjennomfare en eller annen
konkurranse fgr kontraheringDet stilles beskjedne krav til en slik kenlurranse. Enkle
henvendelser pé e-post til alauelle leverandgrer, anses som tilstrekkelig.

Salg av tomt

Salg av tomt er et vanskelig omrade, men da i forhold til regelverket om offentlig statte. Om et
kommunalt eid IKS overferer eller leier en tomt til et AS til en pris lavere enn markedspris, vil
dette kunne vaere ulovlig stette. Det samme vil vaere tilfellet om det gis ldne- eller
betalingsvilkir som det er grunn til 4 tro at man ikke ville oppnddd hos en profesjonell investor.

Det vises i denne forbindelse til faktaark utarbeidet av KS (vedlagt) og ESAs retningslinjer for
salg av fast eiendom: http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/

Om det senere skulle vises seg at det er betalt ulovlig stgtte, vil statten mdtte reverseres, altsa
tilbakebetales i sin helhet.

Advolkat
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