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Bakgrunn

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner bestemmer at det skal utarbeides
en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon. Planen skal utarbeides minst en gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert. Planen
skal bygge pa en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger.

P4 denne bakgrunn har kontrollutvalget i Fauske bestilt en overordnet analyse fra Salten
kommunerevisjon IKS og Salten kontrollutvalgservice som grunnlag for utarbeidelse av plan
for forvaltningsrevisjon.

Innholdet i plan for forvaltningsrevisjon

Hjemmelen for forvaltningsrevisjon folger av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 4, som
fastsetter at kontrollutvalget skal se til "at det blir gjennomfort systematiske vurderinger av
okonomi, produktivitet, mdaloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og forutsetninger (forvaltningsrevisjon).. ”, jf. tilsvarende formulering i § 9 forste ledd
i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner. Etter § 10 skal det “minst én
gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget
er konstituert, utarbeide en plan for giennomforing av forvaltningsrevisjon.” Det er videre
fastsatt at kommunestyret vedtar planen.

Formadlet med forvaltningsrevisjon

Hensikten med forvaltningsrevisjon er blant annet & bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning. Nar det utferes forvaltningsrevisjon, settes fokus pa ekonomi og
maloppnéelse.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen star overfor betydelige utfordringer.
Innbyggerne stiller storre krav til kvalitet, sentrale myndigheter stiller krav til skonomisk
effektivitet, men ogsa innhold i tjenester, markedet skaper okt konkurranse, og det er ofte
manglende samsvar mellom maél og tilgjengelige ressurser.

Dette medforer at kommunene som oftest mé rette storre fokus pa ressursbruk, styring og
ledelse. Det mé styres etter flere variabler enn gkonomiske data, med evaluering av
maéloppnéelsen og det blir stilt starre krav til ledelse.

Ved utavelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget bl.a. til:

o & pavise forbedringsomrader som bidrar til ekt produktivitet og maloppnaelse 1 forhold
til politiske vedtak og forutsetninger

o 4 bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
- & styrke kommunestyrets grunnlag for styring
- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen
- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/gkonomisk drift, okt

produktivitet, storre eftektivitet og bedre maloppnéelse

- rasjonell, malrettet og kostnadseftektiv drift



Statlig tilsyn med kommunesektoren er omtalt i koml. kap. 10A, og det er ogsé gjennom
Meld. St. 12 (2011-2012) oppfordret til samordning av tilsyn, ogsa i forhold til kommunens
egenkontroll. Kontrollutvalget vil bidra til samordning mellom statlig tilsyn og kommunens
egenkontroll.

Gjennomfgring og rapportering av forvaltningsrevisjonen

Gjennomfdring

Etter at kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon, vil kontrollutvalget serge for
a bestille forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget vedtar problemstillinger, prosjektplan og
ressurser, og om det i s fall skal gjennomfores foranalyse. Bestillingen sendes Salten
kommunerevisjon IKS.

Rapportering

I trad med forskrift om revisjon § 8 skal revisor rapportere fortlopende til kontrollutvalget om
resultater av gjennomfort forvaltningsrevisjon. Videre er kontrollutvalget palagt ansvar for &
rapportere til kommunestyret. Med mindre kommunestyret vedtar spesielle bestemmelser for
ndr og hvordan denne rapporteringen skal forega, er det opp til kontrollutvalget & finne en
hensiktsmessig form og frekvens pa dette. Rapport og resultater fra det enkelte
forvaltningsrevisjonsprosjekt legges fortlopende frem for kommunestyret.

Prioriteringer i denne planperioden

Generelt

Overordnet analyse er basert pa innsamlet skriftlig informasjon og statistikk for den enkelte
kommune, herunder KOSTRA-tall og rapporter fra statlig tilsyn. I tillegg er det gjennomfort
samtaler med rddmann, ordferer og representant for opposisjon. Det vises til den overordnede
analysen for neermere opplysninger. P4 bakgrunn av denne analysen legges det opp til en
utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter basert pa risiko- og vesentlighetsvurderinger (jf.
vedlegg). Et prosjekt blir bl.a. iverksatt for a bidra til 4 redusere en mulig trussel. [ tillegg vil
dette vaere prosjekter som skal fokusere pa en malrettet, rasjonell og kostnadseffektiv drift.
Ved en konkret utvelgelse av prosjekter ber nytteverdien vurderes i forhold til forventet
ressursbruk for & gjennomfere prosjektet.

Ved utformingen av et prosjekt vil kontrollutvalget avgrense temaet slik at prosjektet blir
konkret og gir kontrollutvalget de nadvendige opplysninger for deres kontroll med
kommunen.

Gjennomfart forvaltningsrevisjon i forrige periode (2011-2015)
1. Responstid byggsak (bestilt av utvalget som gikk av 2011)
2. Spesialundervisning
3. Bruk av konsulenter, advokater og prosjektstillinger
4. Kvalitet i pleie og omsorg



Prioritering av forvaltningsrevisjoner
I oversikten nedenfor er det foreslatt forvaltningsrevisjoner ut fra de opplysningene som
foreligger.

Antall prosjekter som gjennomfares per ar vil generelt avhenge av de ressursene som er

tilgjengelig, og av omfanget av det enkelte prosjekt. Det skal arlig gjennomferes
forvaltningsrevisjon i Fauske kommune.

Etter en helhetlig vurdering har kontrollutvalget valgt & foresla folgende prioritering av prosjekter
for Fauske kommune for 2016 — 2019:

1. Arealplanlegging

2. Introduksjonsordningen

En narmere beskrivelse av innholdet i disse prosjektene, ligger i vedlegget.

Fordi det i lapet av planperioden kan oppsta behov for & gjennomfore forvaltningsrevisjon
utenom den prioriteringen som er satt opp, vil kontrollutvalget overfor kommunestyret foresla
at utvalget gis fullmakt til & foreta endringer av planen i planperioden dersom det er
nedvendig.
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Plan forvaltningsrevisjon Fauske kommune — perioden 2016-2019

Vedlegg 2 til Plan forvaltningsrevisjon Fauske kommune 2016-2019:
Bestemmelser i lov og forskrift vedrerende

forvaltningsrevisjon i kommuner

Lov om kommuner og fylkeskommuner (LOV-1992-09-25-107)
§ 77. Kontrollutvalget

4. Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir
revidert pa en betryggende mate. Kontrollutvalget skal videre pase at det fores kontroll
med at den gkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak, og at det blir gjennomfort systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maéloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger (forvaltningsrevisjon).

6. Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller
fylkestinget. For en sak rapporteres til kommunestyret eller fylkestinget skal den ha
vert forelagt administrasjonssjefen til uttalelse.

10. Departementet kan gi forskrifter med narmere bestemmelser om kontrollutvalgets
oppgaver og saksbehandling mv.:

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (FOR-2004-06-15-905)

§ 4. Tilsyn og kontroll

Kontrollutvalget skal fore det lopende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget,
herunder pase at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.
Kontrollutvalget har rett til a veere til stede i lukket mote i kommunens eller
fylkeskommunens folkevalgte organer. Kommunestyret eller fylkestinget kan
bestemme, i forskrift eller for ett enkelt mote, at kontrollutvalget ikke har rett til 4
vere til stede i lukket mote i kommunestyret eller fylkestinget.

Utvalget kan ikke overpreve politiske prioriteringer som er foretatt av

kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer.

§ 9. Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens virksomhet arlig
blir gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel.
Forvaltningsrevisjon kan utfores av andre enn den som er ansvarlig for revisjon av
kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap eller et kommunalt eller
fylkeskommunalt foretaks arsregnskap.

§ 10. Plan for giennomforing av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av
aret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
giennomforing av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller

Salten kontrollutvalgservice
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Plan forvaltningsrevisjon Fauske kommune — perioden 2016-2019

fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i
planperioden.

Planen skal baseres pé en overordnet analyse av kommunens cller
fylkeskommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa
a identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter.

§ 11. Rapporter om forvaltningsrevisjon

Med utgangspunkt i planen for gjennomfoaring av forvaltningsrevisjon, skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvilke
forvaltningsrevisjoner som er gjennomfert og om resultatene av disse, jf. § 8 1 forskrift
om revisjon i kommuner og fylkeskommuner.

§ 12. Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapporter
Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i
tilknytning til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon folges opp.
Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets eller fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er
blitt fulgt opp. Det skal ogsa rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening
ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende méte.

Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. (FOR-2004-06-15-904)

§ 6. Revisjonsplikt

Kommunens eller fylkeskommunens virksomhet skal vere gjenstand for
forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel.
Forvaltningsrevisjon kan utfores av andre enn den som er ansvarlig for revisjon av
kommunens eller fylkeskommunens &rsregnskap, eller et kommunalt eller
fylkeskommunalt foretaks arsregnskap.

Der en interkommunal revisjonsenhet, et revisjonsselskap eller annet
foretak/selskap er valgt, skal revisjonsenheten eller selskapet utpeke en ansvarlig
forvaltningsrevisor for hvert oppdrag (oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor).

§ 7. Forvaltningsrevisjonens innhold

Forvaltningsrevisjon innebzrer a gjennomfore systematiske vurderinger av
okonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak og forutsetninger. Herunder om

a) forvaltningen bruker ressurser til a4 lose oppgaver som samsvarer med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mélene som er satt pa
omradet,

c) regelverket etterleves,
d) forvaltningens styringsverktoy og virkemidler er hensiktsmessige,

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med
offentlige utredningskrav,

f) resultatene i {jenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyrets eller fylkestingets
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nidd.
I ]
Salten kontrollutvalgservice
Side 2 (vedl 2)
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Gjennomfering og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god
kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omrédet, og det
skal etableres revisjonskriterier for det enkelte prosjekt.

§ 8. Rapportering om forvaltningsrevisjon

Revisor skal fortlapende rapportere til kontrollutvalget om resultatene av
gjennomforte forvaltningsrevisjoner.

Administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesradet skal gis anledning til 4 gi
uttrykk for sitt syn pa de forhold som fremgar av rapporten. Administrasjonssjefens
eller kommune-/fylkesradets kommentarer skal fremgd av rapporten.

Der et kommunalt/fylkeskommunalt foretak er gjenstand for forvaltningsrevisjon,
skal styret og daglig leder gis anledning til & gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som
fremgér av rapporten.

eSS S —————————
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