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Lovlighetskontroll - årsbudsjett 2025 og låneopptak - Fauske kommune 

Det vises til Fauske kommunes oversendelse av årsbudsjett 2025, økonomiplan 2025-2028 med 
tilhørende dokumenter mottatt 21.01.2025.  
 
 
Statsforvalteren har gjennomført lovlighetskontroll av Fauske kommune sitt budsjettvedtak 
for 2025, sak 128/24. 
 
Kommunelovens § 14-4 sier at økonomiplan og budsjett skal settes opp i balanse og være 
realistiske, fullstendige og oversiktlige. 
 
Lovlighetskontrollen viser at Fauske kommune har vedtatt årsbudsjett for 2025 i balanse.  
 
Fauske kommune sitt årsbudsjett for 2025 er i henhold til kommuneloven § 14-4 og ansees 
som lovlig.  
 
Statsforvalteren godkjenner følgende låneopptak i 2025: 
-  Ramme for låneopptak til investeringer på inntil kr 59,4 mill. kroner 

Ubrukte lånemidler kommer til fratrekk i låneopptaket. 
- Av dette utgjør lån til videreformidlingslån 40 mill.kr. Investeringslån 13,2 mill.kr. og VA-

investeringer på 6,2 mill.kr. 
  
 
 
Sakens bakgrunn  
Fauske kommune er omfattet av ordningen om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK) i h.h.t. 
kommunelovens § 28-1, a og b. Fordi kommunen er i ROBEK skal Statsforvalteren kontrollere 
lovligheten av kommunens vedtak av årsbudsjett, jfr. kommuneloven § 28-3 første ledd. Vi skal også 
godkjenne ramme for låneopptak, jfr. kommunelovens § 28-3. 
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Lovgrunnlag 
Statsforvalterens skal føre lovlighetskontroll etter kommuneloven § 27, og på denne bakgrunn skal 
det tas stilling til om vedtaket: 
 

a) har et lovlig innhold 
b) er truffet av noen som har myndighet til å treffe slikt vedtak 
c) har blitt til på lovlig måte. 

 
Det er bare de forvaltnings- og offentligrettslige sider ved en avgjørelse som er gjenstand for 
lovlighetskontroll. Statsforvalteren har ikke myndighet til å overprøve kommunens utøvelse av det 
frie skjønn. Verken kommunens politiske vurderinger eller hensiktsmessigheten av en avgjørelse er 
gjenstand for statsforvalteren sin kontroll. 
 
Statsforvalteren har heller ikke myndighet til å treffe nytt vedtak i saken. Dersom vi finner at det er 
gjort feil som fører til at vedtaket er ugyldig, opphever vi vedtaket og sender saken tilbake til 
kommunen for helt eller delvis ny behandling.  
 
Kapittel 14 i kommuneloven tar for seg økonomibestemmelsene og herunder formalkravene til 
årsbudsjett og økonomiplan. 
 
Statsforvalterens vurdering 
 
Innledende bemerkninger 
Kommunestyrets budsjettvedtak er i utgangspunktet endelig og bindende. Statsforvaltningens 
lovlighetskontroll er ingen godkjenningsprosess som må være fullført før budsjettvedtaket kan 
settes ut i livet. 
 
Lovlighetskontroll er en undersøkelse av om budsjettets innhold er i samsvar med gjeldende 
lovfestede og ulovfestede rettsregler. Uten at det har betydning for lovlighetskontrollen av 
budsjettet, blir også økonomiplan og tiltaksplan vurdert på grunn av den nære sammenhengen som 
er mellom disse plandokumentene. 
 

1. Om avgjørelsen har et lovlig innhold 
1.1 – Generelt  

 
En lovlighetskontroll av budsjett og økonomiplan er forutsatt å understøtte balansekravet til 
økonomiplanen og årsbudsjettet, jfr. kommuneloven §14-10 første til femte ledd. Dette innebærer at 
kommunen planlegger sin virksomhet med basis i realistiske inntektsanslag.  
 
Lovlighetskontrollen av budsjett- og økonomiplanens utgiftsside er særlig knyttet til avdrag på lån, 
pliktig inndekning av tidligere års merforbruk i driftsregnskapet og udekket beløp i 
investeringsregnskapet etter reglene i kommuneloven §§ 14-11 og 14-12. 
 
Fauske kommune har i forbindelse med årsbudsjettet vedtatt finansielle måltall (økonomiske 
handlingsregler), noe som er i tråd med de plikter som kommunestyret har etter kommuneloven § 
14-2c.   
 
Fauske kommune har vedtatt finansielle måltall for økonomiplanperioden og måltall på både kort og 
lengre sikt. 
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• Netto lånegjeld 160% kortsikt 75 % langsikt 
• Disposisjonsfond 5 % kortsikt 10 % langsikt 
• Netto driftsresultat  2 % kortsikt 5 % langsikt 

 
Det viktigste er at de finansielle måltallene gjenspeiler hvilke tiltak som må til for å oppnå en 
forsvarlig langsiktig økonomisk utvikling i Fauske kommune. De finansielle måltallene må fastsettes 
av Fauske kommune ut fra kommunens økonomiske situasjon, slik at de kan bruke de finansielle 
måltallene som en del av styringsverktøyet. 
 
 

1.2 Driftsbudsjettets inntekter, utgifter og driftsresultat 
En sentral forutsetning for at en kommunes økonomi skal utvikle seg tilfredsstillende, er balanse 
mellom utgifts- og inntektsvekst samtidig som en klarer å opprettholde et netto driftsresultat 
(handlefrihet) av en viss størrelse.  
 
Kommunestyret skal etter kommuneloven §14-1 sørge for at kommunens økonomi forvaltes slik at 
den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. Dette er et grunnleggende krav til 
økonomiforvaltningen og kommunestyrets ansvar. Kommuneloven § 14-4 fjerde ledd sier at 
økonomiplanen og årsbudsjettet skal settes opp i balanse og være realistiske, fullstendige og 
oversiktlige.  
 
Kommunestyret har en plikt til å prioritere og fastsette bevilgninger slik at budsjettet fremstår som 
realistisk og er i balanse. Kommunens budsjettering av driftsutgifter skal bygge på skjønn og anslag 
som kommunen mener er realistiske. 
 
Statsforvalteren vil bemerke at anslaget på de frie inntektene for Fauske kommune for 2025, det vil 
si rammetilskudd og inntekt av skatt på formue og inntekt, er anslått slik det står i KS 
prognosemodell (pr. okt./des. 2024). Det er viktig at kommunen følger med på oppdaterte anslag for 
de frie inntektene og gjennomfører budsjettreguleringer dersom nødvendig. 
 
Statsforvalteren merker seg at kommunestyret har benyttet handlingsrommet som gir kommunen 
høyere eiendomsskatteinntekter.  
 
Fauske kommunestyre har vedtatt årsbudsjett for 2025 etter kravene i kommunelovens § 14-4. 
 
Fauske kommune øker sitt driftsbudsjett med 70,4 millioner kroner i forhold til budsjett i 2024, og i 
økonomiplanperioden 2025-2028 øker driftsutgiftene i snitt 11,22% hvert år. I økonomiplanperioden 
2024-2027 lå snittet for driftsutgiftene på 18,1 % hvert år, og det er en betydelig forbedring. Når 
snittet for økte driftsinntekter ligger på 13 % i økonomiplanperioden, bidrar det til økning av brutto 
driftsresultat i økonomiperioden. 
 
Fauske kommune har fortsatt store økonomiske utfordringer som må løses. Med en gjeldsgrad på 
133 %, vil finansutgiftene være store i årene fremover, noe som trekker netto driftsresultat ned. Det 
vil være en forutsetning å ikke øke investeringene mer enn hva som er satt i tiltaksplanen og i 
økonomiplanperioden.  
 
Ut fra siste avlagte regnskap (2023) ble merforbruket fra tidligere år nedbetalt. Det vedtatte budsjett 
2025 viser at Fauske kommune sitt merforbruk ble på 25,4 mill. kroner i 2024. Merforbruket i 2024, 
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skal nedbetales innen utgangen av 2026 ifølge budsjettet for 2025 og økonomiplanperioden 2025-
2028. 
 
Årsbudsjettet 2025 oppfyller dermed balansekriteriet i kommuneloven § 14-4 fjerde ledd. Videre er 
det for 2025 budsjettert med noe inndekning av tidligere års regnskapsmessig merforbruk, jfr. 
Kommuneloven § 14-10 tredje ledd og § 14-11 første ledd. 
 
Likviditeten er sterkt påvirket av den økonomiske situasjonen. Statsforvalteren godkjente i 2024 
kommunestyrets vedtak om at Fauske kommune kunne videreføre likviditetslån (kassakreditt) på 
240 mill.kr. Som et tiltak for å bedre likviditeten ble det i september tatt opp et langsiktig lån på  
94,3 mill. kr, knyttet til finansiering av Blålysbygget. Opprinnelig plan var at en stor del av  
byggeprosjektet skulle finansieres gjennom salg av industritomter. Ettersom de fleste tomtene 
fortsatt ikke er solgt har deler av Blålysbygget derfor vært finansiert av kassekreditt. Som følge av 
dette låneopptaket ble trekket på kassekreditten redusert med 94,3 mill. kr, og limit på kreditten ble 
redusert med 95 mill. kr, fra 240 til 145 mill. kr. 
 
Handlefriheten er det overskuddet som er disponibelt til investeringer og avsetninger, herunder 
også avsetning til inndekning av tidligere års merforbruk. Fauske kommune har merforbruk som 
skal inndekkes og dermed reelt ingen handlefrihet i første del av økonomiplanperioden. 
 
Opparbeidet gjeld må tilbakebetales, samtidig som Fauske kommune, i likhet med mange andre 
kommuner i Nordland, må planlegge med demografiske endringer. Ut fra SSBs beregninger vil 
befolkningsgrunnlaget i Fauske gi høyere andel eldre enn barn. Fauske kommune må derfor 
planlegge for slik endring, samtidig som den økonomiske ubalansen må håndteres.   
For å oppnå dette kreves det budsjettdisiplin og fokus på gjennomføring av den vedtatte 
tiltaksplanen.  
 

1.3 ROBEK-situasjon og inndekning av tidligere års merforbruk 
 

 
Beløp i 1000kr 

 
Tiltaksplanen presentert i budsjett 2025 er en videreføring av vedtatt tiltaksplan fra budsjett 2024, 
oppdatert med budsjett for økonomiplanperioden 2025-2028. Handlings- og økonomiplanen viser at 
Fauske kommune vil gå i balanse i økonomiplanperioden, og inndekningen av merforbruket som 
oppstod i 2024 vil være inndekket i løpet av 2026.   
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Fauske kommune har innlemmet tiltaksplanen i økonomiplandokumentet, noe som har bidratt til et 
godt styringsdokument for kommunen.  
 
 

1.4 Låneopptak 
Kommunestyret har fattet følgende vedtak om lån for 2025: 
 

1. Investeringsbudsjettet for 2025 vedtas slik det er fremlagt i bevilgningsoversikt investering etter § 
5-5. første og andre ledd.  

2. Det vedtas et samlet lånopptak til investeringer på 19,4 mill. kr. Dette gjelder investeringslån 13,3 
mill. kr., herav 0,7 mill. kr. i til investeringstilskudd til Fauske kirkelige fellesråd, samt lån til VA-
investeringer 6,2 mill. kr. Lånene gis løpetid i samsvar med kommunelovens bestemmelser i § 14-
18. I budsjett og økonomiplan er avdragstid satt til inntil 40 år.  

3. Det vedtas lånopptak til formidlingslån fra Husbanken på 40 mill. kr. 
 
 
Statsforvalteren godkjenner følgende låneopptak i 2025: 

• Ramme for låneopptak til investeringer på inntil kr 59,4 mill. kroner  
Ubrukte lånemidler kommer til fratrekk i låneopptaket. 

• Av dette utgjør lån til videreformidlingslån 40 mill.kr. Investeringslån 13,2 mill.kr. og VA-
investeringer på 6,2 mill.kr. 

 
 
1.5 Tiltaksplan og inndekning av tidligere års underskudd 

Tiltaksplan omfattes ikke av lovlighetskontroll, men innholdet kan være avgjørende i forhold til 
vurderingen av budsjettet og tas derfor med her. Statsforvalteren skal påse at kommuner i ROBEK 
utarbeider og følger en plan for å bringe økonomien i balanse. Tilsvarende skal Statsforvalteren 
gripe inn ved behandling av årsbudsjett og låneopptak dersom kommunen ikke følger en slik plan.  
 
Fauske kommune har vedtatt tiltaksplan, sammenfallende med økonomiplanperioden, som viser 
anslag for besparelser og når tiltakene skal gjennomføres.  
 
Statsforvalteren vil videre understreke at det er viktig at kommunen følger nøye med på om 
planlagte tiltak har ønsket effekt, slik at man om nødvendig kan justere eller vedta ytterligere tiltak 
hvis det blir nødvendig.  
 
Tildeling av skjønnsmidler til ROBEK-kommuner holdes tilbake inntil kommunen kan vise til at man 
har fulgt tiltaksplanen. 
 

2. Om avgjørelsen er truffet av noen som har myndighet til å treffe et slikt vedtak 
Vedtaket om årsbudsjett 2025 er truffet av Fauske kommunestyre. Dette er i tråd med 
bestemmelsen i kommuneloven § 14-2 der kommunestyret er tillagt denne plikten. 
 

3. Om vedtaket er blitt til på lovlig måte 
Formannskapet vedtok sin innstilling til budsjett i møte 26.11.2024. Statsforvalteren legger til grunn 
at formannskapets innstilling til budsjett med alle forslag til vedtak har vært offentliggjort i minst 14 
dager, jf. Kommuneloven §14-3. Kommunestyret gjorde sitt vedtak 13.12.2024. Kommunens vedtak 



  Side: 6/6 

 

om årsbudsjett 2025 er blitt til og behandlet i overensstemmelse med kommuneloven §§ 14-2 og 14-
3. 
 

4. Konklusjon 
Lovlighetskontrollen viser at Fauske kommune har vedtatt årsbudsjett for 2025 i balanse.  
 
Fauske kommune sitt årsbudsjett for 2025 ansees som lovlig.   
 
 
Som oppfølging av lovlighetskontrollen må Fauske kommune: 
 

• Arbeide målrettet med budsjettering for å få økonomisk kontroll. 
• Følge den vedtatte tiltaksplanen i forhold til tiltak og fremdrift.  
 
Følgende dokumenter skal oversendes Statsforvalteren til orientering til nærmere beskjed blir 
gitt: 
 
• Økonomiske månedsrapporter med forklaringer på avvik.  
• Kvartals-/tertialrapporter som viser hvordan årsbudsjett og tiltaksplan følges. 
• Alle budsjettreguleringer. 

 
Statsforvalteren henstiller kommunestyret om å følge tiltaksplanen og finansiere nye driftstiltak 
innen rammen av sikre inntekter. 
 
Brevets innhold må gjøres kjent for kommunestyrets medlemmer og kommunens administrative 
ledelse.  
 
 
 
Med hilsen 
 
Kjersti Bye Pedersen (e.f.) 
underdirektør 

  
 
Kai Andre Blix 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
Kopi til: 

Salten kommunerevisjon IKS    
Kommunal- og distriktsdepartementet Postboks 8112 Dep 0032 OSLO 
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Utmelding ROBEK - 1841 Fauske kommune 

Det vises til brev datert 03.01.2024 vedrørende register om betinget godkjenning og kontroll 
(ROBEK). 

Det vises til tidligere innmelding i register for betinget godkjenning og kontroll (ROBEK) for Fauske 
kommune.  

Kommunen er tidligere innmeldt etter kommuneloven § 28-1 a driftsbudsjettet er vedtatt med et 
merforbruk, og § 28-1 b driftsdelen i økonomiplanen er vedtatt med et merforbruk. 

Fauske kommune vedtok den 13.12.2024 i kommunestyret sak 128/24, budsjett 2025 og 
økonomiplan 2025-2028 i balanse. Fauske kommune oppfyller dermed kommuneloven § 28-5 for 
utmelding av bokstavene a og b i § 28-1.  

Fauske kommune oppfyller på denne bakgrunn kriteriene i kommuneloven § 28-5 for utmelding av 
ROBEK-registeret. 

 
 
 
Med hilsen 
 
Tom Cato Karlsen  
statsforvalter 

  
 
Kjersti Bye Pedersen 
underdirektør 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
Vedlegg: 

1 robekskjema-2025 Fauske kommune 
 
 
Kopi til: 
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Fauske kommune    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



REGISTRERINGSSKJEMA ROBEK 
Register for betinget godkjenning og kontroll 

Kommunenavn:     Statsforvalteren i: 

Kommunenummer: Saksbehandler: 

1. REGISTRERINGEN GJELDER (kryss av):

INNregistrering UTregistrering  

2. REGISTRERINGEN FORETAS PÅ BAKGRUNN AV KOMMUNENS
VEDTAK I SAK (saksnr. og tittel):

3. HJEMMEL FOR INNREGISTRERING (kryss av)

§ 28-1 første ledd bokstav a. Driftsbudsjettet er vedtatt med et
merforbruk. 

§ 28-1 første ledd bokstav b. Driftsdelen i økonomiplanen er vedtatt med
et merforbruk. 

§ 28-1 første ledd bokstav c. Driftsdelen i økonomiplanen, driftsbudsjettet
eller driftsregnskapet viser at et merforbruk skal dekkes inn over flere enn 
to år etter at det oppsto. 

§ 28-1 første ledd bokstav d. Balanseregnskapet viser et oppsamlet
merforbruk fra driftsregnskapet som er større enn tre prosent av 
driftsinntektene. 

§ 28-1 første ledd bokstav e. Økonomiplanen eller årsbudsjettet er ikke
vedtatt innen gjeldende frist. 

§ 28-1 første ledd bokstav f. Årsregnskapet er ikke vedtatt innen
gjeldende frist. 

§ 28-1 første ledd bokstav g. Det er fattet et vedtak etter inndelingslova
§ 16a.

Fauske

1841 Kai Andre Blix

Nordland

Sak: 128/24 - Årsbudsjett og økonomiplan 2025-2028



4. HJEMMEL FOR UTREGISTRERING (kryss av)

§ 28-5 første ledd. Driftsbudsjettet for påfølgende år er vedtatt uten
merforbruk (gjelder hvis kommunen er registrert etter § 28-1 første ledd 
bokstav a). 

§ 28-5 andre ledd. Driftsdelen i økonomiplanen for påfølgende år er
vedtatt uten merforbruk (gjelder hvis kommunen er registrert etter § 28-1 
første ledd bokstav b). 

§ 28-5 tredje ledd. Merforbruket i driftsregnskapet er dekket inn i sin
helhet (gjelder hvis kommunen er registrert etter § 28-1 først ledd bokstav 
c, d eller g).  

§ 28-5 fjerde ledd. Økonomiplanen eller årsbudsjettet for påfølgende år
er vedtatt innen fristen (gjelder hvis kommunen er registrert etter § 28-1 
først ledd bokstav e).  

§ 28-5 fjerde ledd. Årsregnskapet for påfølgende år er vedtatt innen
fristen (gjelder hvis kommunen er registrert etter § 28-1 først ledd bokstav 
f).  

5. UTFYLLENDE INFORMASJON OM VEDTAKET/GRUNNLAGET FOR
REGISTRERINGEN:

6. Sted og dato:
Saksbehandlers 

underskrift:
Bodø
05.02.2025

Lovlighetskontrollen viser at Fauske kommune har vedtatt årsbudsjett 
for 2025 i balanse. Økonomiplanen er også vedtatt i balanse.

Kai Andre Blix



 
Emne: Eiermøte i Iris Salten IKS 21.02.25 
Kopi: Knut Andersen <knut.andersen@cermaq.com>, Frode Enoksen <frode.enoksen@iris-
salten.no>, Tor Gausemel Kristensen <Tor.Gausemel.Kristensen@iris-salten.no>, Carina Rist 
<Carina.rist@iris-salten.no> 
Til: Andre Kristoffersen <andre.kristoffersen@beiarn.kommune.no>, Odd Emil Ingebrigtsen 
<Odd.Emil.Ingebrigtsen@bodobystyre.no>, Marlen Rendall Berg 
<marlen.berg@fauske.kommune.no>, Bjørn M. Pedersen <pedbjo@gildeskal.kommune.no>, 
Aase Refsnes <Aase.Refsnes@steigen.kommune.no>, kolbjorn.mathisen@sorfold.kommune.no, 
runar.jensen@saltdal.kommune.no, Britt Helen Kristoffersen Løksa 
<Britt.Helen.Kristoffersen.Loksa@hamaroy.kommune.no>, Sigurd Stormo 
<sigurd.stormo@meloy.kommune.no>, postmottak saltdal kommune 
<postmottak@saltdal.kommune.no>, postmottak meløy kommune 
<postmottak@meloy.kommune.no>, postmottak gildeskål 
<postmottak@gildeskal.kommune.no>, postmottak bodø kommune 
<postmottak@bodo.kommune.no>, postmottak steigen kommune 
<postmottak@steigen.kommune.no>, post hamarøy <post@hamaroy.kommune.no>, Beiarn 
Kommune <post@beiarn.kommune.no>, post sølfold <post@sorfold.kommune.no>, Postmottak 
<postmottak@fauske.kommune.no>, espen.karlsen@beiarn.kommune.no, annkristinmoldjord 
<annkristinmoldjord@gmail.com>, kenn-sv@online.no, helge@akerhaugen.no, Jan F. Sandnes 
<fsandnes@online.no>, jae@auctoring.email, Gisle Hansen <gisle@reinveien.no>, 
m.eibensteiner.olsen@gmail.com, 'postmottak@hamaroy.kommune.no' 
<postmottak@hamaroy.kommune.no>, Maren Sivertsen - MOEN Steigen AS 
<maren.sivertsen@moen.no>, Odd Børge Pedersen 
<Odd.Borge.Pedersen@hamaroy.kommune.no>, Torill Mørkhagen 
<torill.morkhagen@sorfold.kommune.no>, Andreas Sletten 
<andreas.sletten@steigen.kommune.no>, Ellen Beate Lundberg 
<ellen.beate.lundberg@fauske.kommune.no>, Stein Ole Bauer-Rørvik 
<stein.ole.rorvik@saltdal.kommune.no>, Geir Mikkelsen <mikgei@gildeskal.kommune.no>, 
Kjell Hugvik <kjell.hugvik@bodo.kommune.no>, Ole P. Nybakk 
<ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no>, joharn <joharn@meloy.kommune.no> 
Sendt: 05.02.2025 11:11:42 
Fra: Bjørn Ove Moum <Bjorn.Ove.Moum@iris-salten.no> 
Hei 
Vi ønsker velkommen til Eiermøte i Iris Salten IKS fredag 21.02.25 (samme dag som eiermøte i 
Salten Brann IKS).  
Møte holdes i Kraft Nord sine lokaler i Tollbugata 2 (gamle Tollboden rett ved Hurtigbåtkaia). 
Møtestart kl 9.30 som skal passe godt med nordgående hurtigbåt, gitt at været spiller på lag 😊. 
  
  
I henhold til bestilling fra eierne, har Iris Salten IKS i samarbeid med administrasjonen i 
kommunene jobbet med ny renovasjonsforskrift med tilhørende retningslinjer og 
prosjektbeskrivelse for fritidsrenovasjon. 
  
Tema for vårt møte vil være: 

• Presentasjon av løsning for fritidsrenovasjon i Salten 
• Felles enighet om behandling av forskrift med retningslinjer og prosjekt fritidsrenovasjon i 

kommunene og utsendelse til høring. 



  
Møte for Iris Salten IKS starter kl 9.30 og avsluttes til lunsj kl 12.30, deretter starter Salten Brann 
IKS med sitt eiermøte som avsluttes 16.30. 
  
  
Vel møtt! 
  
  
Med vennlig hilsen  
  
Bjørn Ove Moum  
Administrerende direktør 
Iris Salten IKS 
  
+47 92 61 24 63  
iris-salten.no  
   
  

  
  
  

mailto:iris-salten.no


 
Emne: Eiermøte i Staten Brann IKS 21.02.25 
Kopi: Siv Anita Bjørnsen <SB@hmts.no>, Geir Mikkelsen <mikgei@gildeskal.kommune.no>, 
Ellen Beate Lundberg <ellen.beate.lundberg@fauske.kommune.no>, Stein Ole Bauer-Rørvik 
<stein.ole.rorvik@saltdal.kommune.no>, Kjell Hugvik <Kjell.Hugvik@bodo.kommune.no>, Ole 
Petter Nybakk <ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no>, Odd Børge Pedersen 
<Odd.Borge.Pedersen@hamaroy.kommune.no>, Erling Sandnes 
<erling.sandnes@varoy.kommune.no>, joharn <joharn@meloy.kommune.no>, Andreas Sletten 
<andreas.sletten@steigen.kommune.no>, Torill Mørkhagen 
<torill.morkhagen@sorfold.kommune.no>, Liv Anne Kildal <lak@salten-revisjon.no>, Glenn 
Roger Balseth <Glenn.Balseth@bodo.kommune.no>, Linda Johnsen 
<Linda.Johnsen@bodo.kommune.no>, Lars Hansen <post@sekretariatet.no>, Fanghol Kristian 
<kristianfanghol@outlook.com>, Ole Fredrik Bakken <Ole.Fredrik.Bakken@saltenbrann.no>, 
Trond-Dagfinn Nilsen <Trond-Dagfinn.Nilsen@saltenbrann.no>, Kurt Rune Martinussen 
<Kurt.Rune.Martinussen@saltenbrann.no>, Kenneth Rise <Kenneth.Rise@saltenbrann.no>, Siv 
Anita Brekke <Siv.Anita.Brekke@fauske.kommune.no>, Truls <truls.paulsen@dragefossen.no>, 
rune.berg@saltdal.kommune.no, kariann Sørdahl <kariann@soerdahl.no>, siljep 
<siljep@gmail.com>, ole.bjorn.nilsen <Ole.Bjorn.Nilsen@meloy.kommune.no>, Hanne Sofie 
Juntunen Jenssen <jenssen.hanne@gmail.com> 
Til: Bjørn Ove Moum <Bjorn.Ove.Moum@iris-salten.no>, Andre Kristoffersen 
<andre.kristoffersen@beiarn.kommune.no>, Odd Emil Ingebrigtsen 
<Odd.Emil.Ingebrigtsen@bodobystyre.no>, Marlen Rendall Berg 
<marlen.berg@fauske.kommune.no>, Bjørn M. Pedersen <pedbjo@gildeskal.kommune.no>, 
Aase Refsnes <aase.refsnes@steigen.kommune.no>, kolbjorn.mathisen@sorfold.kommune.no, 
runar.jensen@saltdal.kommune.no, Britt Kristoffersen Løksa 
<Britt.Kristoffersen.Loksa@hamaroy.kommune.no>, Sigurd Stormo 
<sigurd.stormo@meloy.kommune.no>, postmottak saltdal kommune 
<postmottak@saltdal.kommune.no>, postmottak meløy kommune 
<postmottak@meloy.kommune.no>, postmottak gildeskål 
<postmottak@gildeskal.kommune.no>, Postmottak - Bodø Kommune 
<postmottak@bodo.kommune.no>, postmottak steigen kommune 
<postmottak@steigen.kommune.no>, Postmottak - Hamarøy Kommune 
<postmottak@Hamaroy.kommune.no>, Beiarn Kommune <post@beiarn.kommune.no>, post 
sølfold <post@sorfold.kommune.no>, Postmottak <postmottak@fauske.kommune.no>, Espen 
Karlsen <Espen.karlsen@beiarn.kommune.no>, annkristinmoldjord 
<annkristinmoldjord@gmail.com>, kenn-sv@online.no, helge@akerhaugen.no, Jan F. Sandnes 
<fsandnes@online.no>, jae@auctoring.email, Gisle Hansen <gisle@reinveien.no>, 
m.eibensteiner.olsen@gmail.com, Postmottak - Hamarøy Kommune 
<postmottak@Hamaroy.kommune.no>, Maren Sivertsen - MOEN Steigen AS 
<maren.sivertsen@moen.no>, susan.berg.kristiansen@varoy.kommune.no, 
Adolfsen@varoy.kommune.no, Elisabeth Mikalsen <Elisabeth.Mikalsen@rost.kommune.no>, 
Odd Børge Pedersen <Odd.Borge.Pedersen@hamaroy.kommune.no>, Torill Mørkhagen 
<torill.morkhagen@sorfold.kommune.no>, Andreas Sletten 
<andreas.sletten@steigen.kommune.no>, Ellen Beate Lundberg 
<ellen.beate.lundberg@fauske.kommune.no>, Stein Ole Bauer-Rørvik 
<stein.ole.rorvik@saltdal.kommune.no>, Geir Mikkelsen <mikgei@gildeskal.kommune.no>, 



Kjell Hugvik <Kjell.Hugvik@bodo.kommune.no>, Ole Petter Nybakk 
<ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no>, joharn <joharn@meloy.kommune.no> 
Sendt: 07.02.2025 14:35:57 
Fra: Per Gunnar Pedersen <per.gunnar.pedersen@saltenbrann.no> 
Hei! 
  
Vi ønsker velkommen til Eiermøte i Salten Brann IKS fredag 21.02.25 (samme dag som 
eiermøte i Iris Salten IKS).  
Møte holdes i Kraft Nord sine lokaler i Tollbugata 2 (gamle Tollboden rett ved Hurtigbåtkaia). 
Møtestart kl. 13.00 og estimert møteslutt kl. 16.30. 
  
Møteinnkalling for eiermøte med saksoversikt og 2 saksfremlegg er vedlagt denne e-posten. 
Oppsummert så er tema for selskapets møte: 

• Sak 1 Fortegnelse over oppmøte og godkjenning av saksliste 
• Sak 2 Framtidig organisering av eierskap til styring av 110-tjenesten – 

initiativ fra regionråd Polarsirkelen og Helgeland (vedlegg 1) 
• Sak 3 Orientering om omorganisering av alarmvirksomheten – ny 

selskapsform (Vedlegg 2) 
 
I tillegg er den politiske saken om etablering av alarmselskap vedlagt i sin helhet, 
uendret. (sak 3) 
Denne saken ble vedtatt utsatt i representantskapsmøte 24. mai 2024. 
Saken er vedlagt som relevant bakgrunnsstoff for den som ønsker å ha tilgang til den 
opprinnelige saken. 
 
Vel møtt til eiermøte! 
 
  
Vennlig hilsen 
Per Gunnar Pedersen 
Daglig leder / Brann- og Redningssjef 
Salten Brann IKS | Olav V gate | N-8070 Bodø 
  
Sentr.   +47 75 55 74 20 
Mobil.   +47 91 69 09 82 
Teams  +47 75 55 74 20 
  
www.saltenbranniks.no 
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Bodø 7. februar 2025 

 

Til Eierkommunene til Salten Brann IKS    

 

EIERMØTE - SALTEN BRANN IKS FREDAG 21. FEBRUAR 2025 
 

Sted;  Lokalene til Kraft Nord, Tollbugata 2, gamle tollboden i Bodø (hurtigbåtkaia) 
Tid;  kl. 1300 – kl. 1630 (Iris fra kl. 0930 – kl. 1230) 
 

SAKSLISTE 

Sak 1  Fortegnelse over oppmøte og godkjenning av saksliste 

Sak 2  Framtidig organisering av eierskap til styring av 110-tjenesten – initiativ fra regionråd 
Polarsirkelen og Helgeland (vedlegg 1) 

Bodø kommune fikk i 2016, som del av politireformen, i oppdrag av Direktoratet for 
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) å etablere 110 sentral for Nordland politidistrikt. Det 
geografiske ansvarsområdet for 110 sentralene skulle følge politidistriktenes grenser. På dette 
tidspunkt var 110 samarbeidet i Nordland allerede godt etablert. Ansvarsområdene til 110 
sentralene i Ofoten og Helgeland ble innlemmet i 110 sentralen som ble ivaretatt av Salten 
Brann IKS. 110 sentralen for Nordland ble organisert inn som del av Salten Brann IKS sin 
virksomhet og med styret i Salten Brann IKS som ansvarlig og representantskapet for Salten 
Brann IKS som eierstyringsorgan. I praksis betydde dette at kommunene i Salten har ivaretatt 
ansvaret for den politiske styringen av 110 sentralens virksomhet for alle Nordlandskommunene, 
ikke bare de som hører hjemme i Salten.   

Polarsirkelen regionråd og Helgeland Regionråd har varslet at de ønsker en annen organisering 
av styringen av 110 sentralens virksomhet, jfr. kommunelovens bestemmelser for dette. Bodø 
kommune, som utpekt som ansvarlig for etableringen av 110 sentralen, og eierne av Salten 
Brann IKS må ta stilling til hvordan denne henvendelsen skal følges opp. Det kan skje på ulike 
måter, jfr. vedlagte notat. Eiermøtet i Salten Brann IKS inviteres til å drøfte: 

• Hvordan stiller kommunene i Salten seg til spørsmålet om alternativ organisering av 
eierskap til og styring av 110 sentralen i Nordland slik regionrådene på Helgeland tar 
opp? 

• Hvor skal ansvaret for et evt. utredningsarbeid legges? 
• Det må lages et mandat for arbeidet. Mandatet foreslås vedtatt av representantskapet i 

Salten Brann IKS. 

Saksbehandler: Per Gunnar Pedersen 

per.gunnar.pedersen@saltenbrann.no 

 



Sak 3  Orientering om omorganisering av alarmvirksomheten – ny selskapsform 
(vedlegg 2) 

Det vises til tidligere orienteringer om saken. Styret for Salten Brann IKS har foreslått å 
organisere salget av alarmtjenester i et eget aksjeselskap. I mai 2024 vedtok representantskapet 
å utsette behandlingen av sak 09/24, til møtet i representantskapet 8. november 2024. Saken er 
ikke blitt endelig behandlet. Volumet på kommersielle salg av direktekoblet alarmtjenester til 
110-sentralen i Nordland øker, og hensynet til både skatt og merverdiavgift gjør at denne 
aktiviteten må skilles ut i et eget selskap for å unngå utilsiktede økonomiske merkostnader for 
Salten Brann IKS. Økt volum på den kommersielle delen av 110-sentralens virksomhet kan også 
få konsekvenser opp mot lov om oXentlige anskaXelser. Selskapet ønsker med dette å svare ut 
eventuelle uklarheter som måtte foreligge i saken. Etter eiermøtet legges det til rette for at det 
gjennomføres et ekstraordinært representantskapsmøte hvor den utsatte saken sluttbehandles. 
Fra selskapets side foreslås det at denne prosessen gjennomføres parallelt med at det gjøres en 
ev utredning om framtidig eierskap til og organisering av styringen av 110 sentralen. Blir 
resultatet av utredningen at det blir flere eiere av 110 sentralen må nødvendige konsekvenser for 
eierskapet til alarmsentralen håndteres.  

I saksdokumentet er det tatt inn en juridisk vurdering fra Samfunnsbedriftene som bekrefter at 
etablering av aksjeselskap kan gjøres av representantskapet med hjemmel i selskapsavtalens 
formuleringer. 

Eiermøtet i Salten Brann IKS inviteres til å drøfte bl.a. 

Saken bør i eiermøtet 21. februar gjøres klar for endelig behandling i representantskapet.  

• Alarmselskapet organiseres som et eget AS, i første omgang eid av Salten Brann IKS, 
fram til endelig organisering av og eierskap til 110 sentralen i Nordland er utredet og 
avklart 

• Etableringen av alarmselskapet besluttes av representantskapet med Salten Brann IKS 
som eier. 

• Når ev sak om endring av eierskap til og organisering av styringen av 110 sentralen, er 
ferdig utredet må den behandles av kommunestyrene i Nordland. Da behandles også sak 
om framtidig organisering av alarmselskapet i de samme kommunestyrene.  

• Inntektene fra alarmselskapet baseres på et bundet formål og skal finansiere driften av 
110 sentralen i Nordland og til ev investeringer  

• Prosessen gjennomføres i tråd med skissen i saksnotatet 

 

 

Med vennlig hilsen 

Aase Refsnes Leder representantskapet (sign)   Kristian Fanghol Styrets leder (sign) 

  



Vedlegg 1 

 

SAK 2 Framtidig eierskap til og organisering av styringen av 110-tjenesten – initiativ fra 
Polarsirkelen regionråd og Helgeland regionråd 

I dette notatet gis det en oppsummering av utviklingen av 110-tjenesten i Nordland, redegjøres 
for ønsket om endringer av framtidig eierskap til organisering av styringen som er tatt opp av 
Polarsirkelen og Helgeland regionråd og hvordan dette kan følges opp.  

Kort om utviklingen av 110-tjenesten 

Bodø kommune fikk i 2016, som del av gjennomføringen av politireformen, i oppdrag av 
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) å etablere 110 sentral for Nordland 
politidistrikt. Kommunene er pålagt av DSB i vedtaket av 15.03.2016 å delta i felles 110-region 
Nordland. Dette innbefatter en plikt til å knytte seg til nød alarmsentralen, samt bære sine 
andeler av kostnadene. Bodø kommune er i samme vedtak pliktig å opprette en 110-sentral for 
den nye regionen. 

Det geografiske ansvarsområdet for 110 sentralene skulle følge politidistriktenes grenser. På 
dette tidspunkt var 110 samarbeidet i Nordland allerede godt etablert. Ansvarsområdene til 110 
sentralene i Ofoten og Helgeland ble innlemmet i 110 sentralen som ble ivaretatt av Salten 
Brann IKS. 110 virksomheten ble organisert som del av Salten Brann IKS sin virksomhet, med 
styret i Salten Brann IKS som ansvarlig og representantskapet for Salten Brann IKS som 
eierstyringsorgan. I praksis betyr dette at kommunene i Salten har ivaretatt den politiske 
styringen av 110 sentralens virksomhet for alle Nordlandskommunene, ikke bare de som hører 
hjemme i Salten.  

Organisering av eierskap til og styringen av 110 sentralene  

Styret og representantskapet i Salten Brann IKS (10 kommuner i Salten) har det styringsmessige 
ansvaret for 110 virksomheten i hele Nordland (41 kommuner). Sett fra selskapets side har 
samarbeidet i Nordland om 110 virksomheten med dagens styringsmodell vært godt. Det har 
vært stor enighet om prioriteringer i den grad dette har vært drøftet i fellesskapet. Ikke minst har 
den felles satsingen på alarmsalg, som kilde til finansiering av 110 virksomheten, vært en stor 
suksess. Samarbeidet ble utviklet, avtalt og regulert gjennom bilaterale avtaler jfr. kjøpsloven. 
Prosessen ble i all hovedsak gjennomført på administrativt etatsnivå. 

Polarsirkelen regionråd og Helgeland Regionråd har varslet at de ønsker en annen organisering 
av styringen av 110 sentralens virksomhet, jfr. kommunelovens bestemmelser.  

I brev av 3. juni 2024 til DSB redegjør regionrådene for sitt utgangspunkt. Her heter det bl.a. 

«DSB har i sitt vedtak i 2016 vurdert forholdet mot den kommunale selvråderetten slik den er 
uttrykt i kommuneloven § 2-1, og prinsippet om kommunal organisasjonsfrihet på følgende måte: 

Brann- og eksplosjonsvernloven § 16 (1) legger ansvaret for etablering og drift av 110-sentralene 
til en "kommune". Bestemmelsen ivaretar prinsippet om kommunal organisasjonsfrihet ved at 
kommunestyret kan ta stilling til hvordan oppgaven skal løses i den enkelte kommune. I tråd med 
prinsippet om kommunal organisasjonsfrihet bestemmer kommunene selv hvordan 110-
tjenesten skal organiseres, herunder hvilken modell for interkommunalt samarbeid som er mest 
hensiktsmessig for drift av 110-tjenesten i regionen. 



Her fremgår det at det er kommunestyret i den enkelte kommune som skal kunne ta stilling til 
hvordan oppgaven skal løses i den enkelte kommune. Det fremheves også at det er i tråd med 
prinsippet om kommunal organisasjonsfrihet at kommunene «selv» skal kunne bestemme 
hvordan det interkommunale samarbeidet skal kunne organiseres, herunder hvilken modell for 
interkommunalt samarbeid som er mest hensiktsmessig. 

DSBs vedtak forutsetter dermed at samarbeidsformen skal avgjøres i samråd mellom 
kommunene i 110-regionen. Dette er i tråd med prinsippet om kommunal organisasjonsfrihet og 
selvbestemmelse. Dagens organisering oppfyller ikke dette prinsippet, ettersom kommunene 
som står utenfor eierstyringen i 110-sentralen, verken har faktisk eller rettslig 
påvirkningsmulighet. 

Polarsirkelrådet og Helgelandsrådet mener at DSBs vedtak av 15.03.2016 kun kan leses på én 
måte. Det forutsetter at alle kommunene skal ha anledning til å ha medbestemmelsesrett i 
hvordan den konkrete organiseringen av samarbeidet skal organiseres. 

Dette fremgår direkte av sitatet fra DSBs vedtak over, samt at det er forutsatt av DSB i vedtaket at: 

«Hvordan kommunene velger å løse oppgaven innenfor rammene av de nasjonale føringene og 
gjeldende regelverk, er opp til kommunene å bestemme». 

Samtlige kommuner i hver 110-region har dermed en forpliktelser og et ansvar som innebærer at 
hver kommune må påse at samarbeidet får en forsvarlig og lovlig organisering i tråd med 
kommuneloven og brann- og eksplosjonsvern lovgivningen. 

Oppgaver som inneholder myndighets utøvelse, skal derfor legges til et organ der utøvelse av 
oSentlig myndighet er lovlig og forsvarlig. 

I dagens organisering av 110 Nordland er dette som nevnt organisert som en avdeling i Salten 
Brann IKS. I dette interkommunale selskapet er enkelte av kommunene i 110-regionen formelle 
deltakere, mens andre kun er tilknyttet på avtalemessig grunnlag. 

De andre kommunene har dermed heller ingen medbestemmelsesrett over hvordan det 
interkommunale samarbeidet rundt 110-sentral skal organiseres. 

Dette er nå et interkommunalt samarbeid der et tilfeldig utvalg kommuner i 110-regionen er 
formelle deltakere i det interkommunale samarbeidet, med formell makt over hvordan det 
kommunale samarbeidet mellom alle deltagere i regionen skal organiseres. 

Det betydelige flertallet av kommunene i regionen har ingen medbestemmelsesrett og 
kommunestyrene i disse kommunene må i prinsippet godta det som blir bestemt av det 
interkommunale selskapet. 

En undersøkelse viser at flere 110-samarbeid er organisert gjennom et IKS der tilsynelatende 
samtlige kommuner i 110-regionen er representert på eiersiden, for eksempel Øst 110-sentral 
IKS, Midt Norge 110-sentral IKS og 110 Agder IKS. 

Polarsirkelrådet og Helgelandsrådet mener at kommunelovens bestemmelser om internkontroll 
av myndighetsutøvelse, brann- og eksplosjonslovens krav til kontroll av myndighetsutøvelse, 
samt vedtaket av 15.03.2016 stiller krav til at alle kommunene i 110-regionene har en plikt til å 
påse at myndighetsutøvelsen er forsvarlig og lovlig. Dette innebærer en formell mulighet til å 
medvirke i hvordan det interkommunale samarbeidet organiseres. Dette er også den eneste 



tolkningen som er i tråd med prinsippet om kommunal organisasjonsfrihet slik det er fastsatt i 
kommuneloven § 2-1».  

I svarbrev av 2. juli 2024 til regionrådene på Helgeland oppsummerer DSB med at det er opp til 
berørte kommuner å avtale samarbeidsform. DSB henviser spørsmål som omhandler 
bestemmelsene for interkommunalt samarbeid jfr. kommunelovens bestemmelser, til 
Kommunal- og distrikts departementet. 

Framtidig organisering eierskap til og styringen av 110 sentralen i Nordland - oppfølging 

Salten Brann har i lengre tid gjennomført vurderinger om organisering av alarmtjenesten og ev 
konsekvenser for organisering styringen av 110 tjenesten i Nordland. Styret har innstilt til eierne 
av selskapet om å etablere et alarmselskap med virkning fra 2026. Dette er nødvendig for at 
spørsmål om skatt, merverdi avgift og konkurranseregler kan håndteres på best mulig måte, i 
tråd med lov og regelverk. Samtidig vil en organisering i et aksjeselskap sikre at kommuner som 
ønsker eierskap i selskapet kan få utbytte av overskudd noe som ikke er mulig i dagens 
organisering i Salten Brann IKS. Styret i Salten Brann har i denne prosessen ikke foreslått en 
endring av dagens organisering av eierskap til og styring av 110-Nordland.  Dette standpunktet 
baseres en vurdering av at en annen organisering vil virke fordyrende, være 
transaksjonskrevende og kreve mer administrasjon til eierstyring. Spørsmålene som er tatt opp 
av regionrådene var ikke element i denne vurderingen. Et annet perspektiv er at Bodø kommune, 
som fikk oppdraget av DSB med etableringen av 110 Nordland, må gjøre interne avklaringer i 
spørsmålet om alternativ organisering av tjenesten. 

Polarsirkelrådet og Helgelandsrådet ønsker at samarbeidet skal gjennomføres i henhold til 
kommunelovens bestemmelser, jfr. kapitel 5 og § 27. 

Etter at det i brevvekslingen med DSB i praksis ikke kom en autoritativ avklaring på spørsmål om 
hva staten har ment om samarbeidsform jfr. oppdragsbrevet som ble sendt til Bodø kommune i 
2016. Med denne bakgrunn ble det gjennomført et møte mellom regionrådene og Bodø 
kommune/Salten Brann IKS 21. januar 2025. I møtet redegjorde regionrådene for sitt ståsted og 
saken ble drøftet. Konklusjonen er at saken i første omgang må følges opp av Bodø kommune og 
i eierorganene til Salten Brann IKS.  

Når det gjelder organisasjonsformer er praksis i Norge forskjellig. Noen har det slik vi har det i 
Salten, andre har det slik at alle kommuner i et område deltar i et IKS samarbeid. Salten Brann 
IKS har tidligere, med hjelp fra Samfunnsbedriftene, fått utredet spørsmålet om organiseringen 
av 110 virksomheten. Anbefaling var: 

1. Felles interkommunalt selskap for 110-tjenesten i Nordland hvor kommunene inviteres til 
felles eierskap. 

2. Alternativt et vertskommunesamarbeid med Bodø kommune som vert 

En prosess som ev skal lede fram til en ny organisering av eierskap og styring må involvere alle 
kommuner i Nordland. En oppfølging av henvendelsen fra regionrådene må i første omgang 
designe en prosess som sikrer at utredningsarbeidet kan gjennomføres på en forsvarlig og så 
smidig måte som mulig. Ansvaret for utredningsarbeidet kan legges flere steder. Bodø 
kommune, som fikk ansvar for etableringen av 110 sentralen kan vøre ett alternativ. Alternativet 
der vel å legge til det Salten Brann IKS. Enten det blir Bodø kommune eller Salten Brann IKS må 
det innhentes nødvendig kapasitet for å utføre utredningen. Arbeidet må etableres som et 



prosjekt og belastes 110 virksomheten. Dette betyr at alle kommunene i Nordland bidrar i 
finansieringen.  

For mange av kommunene vil denne problemstillingen komme uventet og det måte uformes et 
saksgrunnlag som gjør det lett å sette seg inn i saken og hvilke alternativer som kan være mulig. 
Beslutningsprosessene vil, på noen tidspunkt, kreve at det gjennomføres diskusjoner på arenaer 
hvor alle kommunene har mulighet for å være til stede og det må lages en tidsplan som gir 
nødvendig tid da slike saker må behandles i kommunestyrene.  

Problemstillinger til eiermøtet: 

• Hvordan stiller kommunene i Salten seg til spørsmålet om alternativ organisering av 
eierskap til og styring av 110 sentralen i Nordland slik regionrådene på Helgeland tar 
opp? 

• Hvor skal ansvaret for et evt. utredningsarbeid legges? 
• Det må lages et mandat for arbeidet. Mandatet foreslås vedtatt av representantskapet i 

Salten Brann IKS. 
  

Tidslinjen for utvikling av 110-tjenesten i Nordland: 

1. 2004, Etablering av felles 110-sentral for 12 kommuner i Salten. 
a. Midtre Hålogaland og Helgeland har egne 110-sentraler. 

2. 2007, Salten Brann IKS etableres for 8 kommuner og 110-sentralen blir egen avdeling. 
a. Meløy kommune kom med i 2011 og Værøy kommune i 2018). 

3. 2009, 2-manns bemanning etableres på 110-sentralen i Salten. 
4. 2011 – 2015, Statlige krav til nødnett og bemanning fører til betydelig økte kostnader. 

a. Samordningsprosess mellom Salten, Helgeland og Midtre Hålogaland starter og 
er primært økonomisk motivert. 

b. Ulike former for samarbeid utredes og samarbeidet etableres som kjøp av 
tjeneste. (Helgeland kommer med i oktober 2014, Hålogaland kommer med i juni 
2013.) 

c. Bilaterale tjenester etableres som kjøp av tjeneste jfr. kjøpsloven. 
5. 2012 - 2015, Brannstasjon / felles nød sentraler vedtas og bygges på Albertmyra i Bodø. 

a. SAMLOK Nord prosjektet avtales i 2014 hvor nødetatene samordner sine 
nødmelde-tjenester. 

6. 2016, Politireformen vedtas av stortinget, oppdragsbrev til Bodø kommune fra DSB. 
a. Bodø kommunen løser sitt oppdrag gjennom Salten Brann IKS. 

7. 2018 – 2021, Styret fokuserer på salg av direktekoblet brannalarm. 
a. Redusere kommunal finansiering av 110-Nordland. 
b. Bilaterale avtaler re-etableres og alarmorganisering utredes. 

8. 2022, Helgeland ytrer første ønske om å endre organisering av 110-tjenesten. 
9. 2024, Polarsirkelrådet og regionråd Helgeland skriver brev til DSB. 

a. Etterspør avklaring på samarbeidsform og hva DSB har ment i oppdragsbrevet. 
b. DSB svarer at dette er opp til berørte kommuner å avklare. 

10. 2024, Styret i Salten Brann IKS innstiller til etablering av alarmselskap. 
a. Representantskapsmøtet i 05/24. 
b. Driften av 110-Nordland er fullfinansiert av kommersielle inntekter. 

  



Vedlegg 2 

 

SAK 3 Omorganisering av alarmvirksomheten – ny selskapsform 

Denne saken dreier seg om etablering av alarmselskap (AS) for salg av direktekoblet brann-
alarm til 110-sentralen og gjennomføring av prosessen. 

Kort om bakgrunn og hensikt 

Nettverket av brannsjefer i Nordland har satset på utvikling og salg av direktekoblet brann-
alarmer i Nordland med mål om å redusere kommunal finansiering av 110-tjenesten samt iva-
reta påpekning fra revisor mtp. skatt og mva. spørsmålet. Dette har nettverket lykkes med basert 
på dagens organisering hvor Saltenkommunene er eiere av Salten Brann IKS og hvor selskapet 
igjen har bilaterale avtaler iht. kjøpslov med resterende kommuner i Nordland. Satsingen på salg 
av direktekoblet brannalarmer har nådd sine mål. Pr. 2024 er 110-sentralens driftskostnader 
fullfinansiert av kommersielle inntekter. Det har vært gjennomført juridiske vurderinger av KPMG 
og Bedriftskompetanse. Inntektene er økt fra 8,5 MNOK i 2017 til 38,1 MNOK i 2024. 

Salten Brann har i lengre tid gjennomført vurderinger om alternativ organisering av alarmtje-
nesten og ev konsekvenser for organisering av 110 tjenesten i Nordland. Styret har innstilt til 
eierne av selskapet om å etablere et alarmselskap som AS med virkning fra 2026 slik at forhold 
som omhandler skatt, merverdi avgift og konkurranseregler kan håndteres på best mulig måte 
slik at det ikke kommer i konflikt med regelverket. Samtidig vil dette sikre at kommuner som 
ønsker eierskap i selskapet kan få utbytte av overskudd noe som ikke er mulig i dagens 
organisering i Salten Brann IKS. 

Den 24. mai 2024 vedtok eierne å utsette behandling av alarmsaken. I eiermøtet den 26/9-24 
presenterte selskapet et overordnet notat som oppsummerte sakskomplekset overfor eierne 
som ønsket ytterligere informasjon fra selskapet om; 1) tydeliggjøring av formål og funksjon, 2) 
alternative pengestrømmer og 3) ulike typer eierorganisering. Disse forholdene utdypes noe mer 
i dette notatet samt klargjøring av selve beslutningsprosessen. 

Formål og funksjon med inntekter 

Inntektsmodellen baserer seg på at Salten Brann IKS beholder 100 % av inntektene fra 
alarmkundene i de ulike kommunene og fullfinansiere driften av 110 sentralen med disse 
pengene. Dette er alarminntekter som kommunene beholdt selv før denne ordningen kom på 
plass. I bytte mot alarminntekter så reduseres kommunal finansiering til et minimum, fra 140 
kr/innbygger til 10 kr/innbygger. De kommuner som ikke har alarminntekter får samme lave 
andel av kommunal finansiering og nyter dermed godt av dette. Dette kalles den solidariske 
modellen. Summen av alarminntekter tilhører derfor kommunene i Nordland og ikke bare eierne 
av Salten Brann IKS. Tjenesteavtaler regulerer dette for kommuner utenfor Salten Brann IKS. 

Formål og funksjon med inntektene kan deles i to hovedalternativer, 1) bundet formål som bare 
skal finansiere drift for 110-sentralen og hvor overskudd skal dekke framtidige investeringer for 
sentralen, samt 2) åpent formål som skal sikre kommuner, som eier selskapet, rett til fri 
disponering av inntekter og overskudd til de formål som eierkommunene mener er 
hensiktsmessig. Begge formål innebærer tilknytning av digital brannalarm til 110-sentralen og 
inngår dermed som et viktig kommunalt tiltak for økt brannforebygging blant 
Nordlandskommunene. 



Alternative pengestrømmer må sees opp mot formål og er en konsekvens av dette. 

1. Pengestrøm for bundet formål; til 110-sentralen innebærer å finansiere 100% av driften ved 
bruk av avtale om tjenestekjøp og hvor overskudd i alarmselskapet skal settes av til framtidige 
investeringer og derfor bør dette skytes inn som egenkapital i alarmselskapet inntil investerings 
behovet foreligger. Utover dette kan eierne vedta uttak av utbytte som utbetales iht eierandel. 

2. Pengestrøm for åpent formål; innebærer prinsipielt at alle salgsinntekter og dermed også 
overskudd beholdes i alarmselskapet og at eierne står fritt til å beslutte å ta ut utbytte på 
overskudd eller sette av overskudd som økt egenkapital. Åpent formål innebærer at kommunene 
i Nordland må betale 100% av driften til 110-sentralen og fremtidige investeringer når de 
foreligger. 

Typer av eierorganisering vil deretter komme som en konsekvens av de to forutgående pers-
pektivene. Bundet formål binder automatisk opp pengestrøm og leder, etter selskapets 
vurdering,  til at Salten Brann IKS bør være eier. Åpent formål medfører, hvis ikke annet er 
bestemt, til fri råderett over pengestrøm og leder til at kommunene i Salten bør være eiere i 
stedet for Salten Brann IKS. En evt. endring i eierskap til og organisering av styringen av 110 må 
følges opp med nødvendige konsekvenser for eierskap til alarmselskapet. I begge tilfellene 
vil/må øvrige kommuner i Nordland inviteres inn som eiere for å kunne få tilgang på eventuelt 
utbytte ved overskudd. 

Beslutningsprosess for etablering med juridisk vurdering 

Hovedregelen er at store strukturelle grep – som å opprette et eget aksjeselskap (AS) – normalt 
utløser krav om at hver enkelt eierkommune (kommunestyre) skal gi sin tilslutning, spesielt 
dersom dette innebærer en endring av formål eller selskapsavtale for det interkommunale 
selskapet (IKS). I dette tilfellet så er dette forholdet på plass i selskapets sist godkjente sel-
skapsavtale. Det er, etter selskapets vurdering, hensiktsmessig at etablering av aksjeselskapet 
skjer i representantskapsmøte i løpet av våren.  Dette spørsmålet er vurdert av 
Samfunnsbedriftene. Her heter det: 

«IKS-loven § 7 fastslår at deltakerkommunene i et IKS utøver myndighet gjennom sitt eierorgan; 
representantskapet. Enkelte beslutninger i et IKS er av en slik art at de må fattes ved likelydende 
vedtak i alle eierkommuner. Det handler om enkelte endringer i selskapsavtalen som er av en så 
viktig karakter at enkeltkommunene skal konsulteres, f.eks. hvorvidt selskapet skal kunne ta opp 
lån, om formålet til selskapet skal endres, hvorvidt selskapet skal ta inn nye deltakerkommuner i 
samarbeidet m.m. (jf. IKS-loven § 4). 

Kommunestyrene har utpekt representanter som skal ivareta sin kommunes interesser inn i 
representantskapet. Myndigheten som tilligger representantskapet defineres i loven til å være 
behandling av: 

• Økonomiplan 

• Årsbudsjett 

• Årsregnskap 

• Årsberetning 

• Andre saker som etter loven skal behandles i rep skapet 

• Andre saker som etter selskapsavtalen skal behandles i rep skapet 



  

For å løse det oversendte spørsmålet, vil vi måtte se om selskapsavtalen gir representantskapet 
anledning til å beslutte å opprette et datterselskap. Dersom selskapsavtalen gjør det, vil man 
ikke måtte ha likelydende beslutninger om dette i alle eierkommunene. Hvis selskapet skal gjøre 
noe som ikke dekkes av selskapsavtalens formålsbestemmelse, må enten 
formålsbestemmelsen endres (ved likelydende vedtak i kommunestyrene) eller alle eierne bør 
være enige i en tydelig beslutning. 

Formålsbestemmelsen i selskapsavtalen til Salten brann IKS lyder: 

§ 3. Formål 

Selskapets formål er i videste forsand å ivareta eierkommunenes behov, plikter og oppgaver som 
gjelder brann- og ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art, 

samt andre tiltak som naturlig hører inn under dette formål innenfor det til enhver tid gjeldende 
regelverk. 

 Primært er selskapet opprettet for å dekke eierkommunenes behov, men tilsvarende tjenester 
kan også ytes mot vederlag til andre kommuner eller virksomheter. 

Selskapet kan påta seg andre arbeidsoppgaver representantskapet bestemmer, så lenge det 
ikke svekker selskapets evne til å løse de lovpålagte oppgavene. 

Selskapet skal inngå samarbeidsavtaler med kommuner, andre selskaper og virksomheter, og ha 
eierskap i andre selskaper. 

Selskapet skal aktivt søke å selge tjenester knyttet til forebyggende og beredskapsrelaterte 
tjenester. 

All forretningsmessig virksomhet av vesentlig betydning skal skilles ut og utføres i egne 
selskaper. 

Formålsbestemmelsen i selskapsavtalen er tydelig på hva selskapet skal drive med. Det står 
eksplisitt at selskapet skal ha eierskap i andre selskaper, skal selge tjenester innen 
forebygging og beredskap (som jeg antar og legger til grunn at et alarmselskap faller inn under). 
I tillegg står det at forretningsmessig virksomhet av vesentlig betydning skal skilles ut og utføres 
i egne selskaper. 

På denne bakgrunn anses opprettelse av et datterselskap for alarmsalg å være innenfor rammen 
av formålet. Det er faktisk mer enn det; opprettelse av et alarmselskap ser ut til å realisere og 
levere på formålsbestemmelsen som eierne har formulert. 

Så er spørsmålet hvem som har myndighet til å vedta dette? Kan representantskapet selv 
beslutte dette? 

I selskapsavtalen § 14 reguleres «Saksbehandlingen i representantskapet». I femte avsnitt står 
det at representantskapet skal «Opprette eller avvikle datterselskaper»  I bestemmelsens 
siste avsnitt kommer frem at vedtak i representantskapet bare må godkjennes av 
representantskapet «i den utstrekning dette kreves etter IKS-loven eller lovgivning ellers». 

Som nevnt helt innledningsvis, så krever ikke IKS-loven at dette skal godkjennes eller vedtas i alle 
deltakerkommunene – tvert imot viser IKS-loven § 7 til at representantskapet skal vedta det som 
selskapsavtalen gir myndighet til. Både formålsbestemmelsen og reguleringen av 



representantskapets myndighet og saksbehandling er tydelige på at opprettelse av datterselskap 
er representantskapets myndighet og oppgave. 

Det er ikke kjent at annen lovregulering finnes som griper inn i denne myndigheten. 

Konklusjon: 

Opprettelse av et alarmselskap som datterselskap til Salten brann IKS trenger ikke 
likelydende vedtak fra alle deltakerkommunene. Det presiseres imidlertid at det er i tråd 
med god selskapsledelse og eierstyring at hvert enkelt medlem i representantskapet sørger 
for en politisk forankring i forkant av stemmegivning i rep skapet, slik at medlemmet er 
sikker på at det stemmer i tråd med eget kommunestyres flertall». 

Det vises til sak 2 Organisering av og eierskap til 110 sentralen. Denne saken må, når den er 
ferdig utredet og nødvendige prosesser gjennomført, behandles i kommunestyrene i Nordland 
og det må fattes likelydende vedtak. Blir resultatet av utredningen at det blir flere eiere av 110 
sentralen må nødvendige konsekvenser for eierskapet til alarmsentralen også behandles av de 
samme kommunestyrene.  

I praksis er det også representantskapets medlemmer sørger for at det er orientert i egen 
kommune om prosess og innhold slik at nødvendig forankring er sikret.   

Tidslinje for videre behandling 

Det er uklart når eierne ønsker å sluttbehandle denne saken. Nedenfor er forslag til framdrifts-
plan for prosess fram til vedtak: 

21. februar 2025 Dialogmøte med eierne om saken. 

Vinter/tidlig vår 2025 Ekstra rep.skapsmøte for å sluttbehandle saken samme dag   

Mai 2025  Vedtak av stiftelsesdokumenter i rep. skapet.  

Nov. 2025  Valg av styre, beslutte budsjett i alarmselskap med mer.  

Januar 2026   Oppstart av nytt selskap Jan. 2026 

Behandlingen i eiermøtet 

Saken bør i eiermøtet 21. februar gjøres klar for endelig behandling i representantskapet. 
Utgangspunktet er styrets innstilling til vedtak i sak 09/24 (referert sist i saksdokumentet) som 
ble vedtatt utsatt. Sentrale tema som må diskuteres i eidermøtet er: 

• Alarmselskapet organiseres som et eget AS, i første omgang eid av Salten Brann IKS, 
fram til endelig organisering av og eierskap til 110 sentralen i Nordland er utredet og 
avklart 

• Etableringen av alarmselskapet besluttes av representantskapet og endelig organisering 
av eierskap til og organisering av styringen av 110 sentralen, inkludert organiseringen av 
alarmselskapet behandles av kommunestyrene.  

• Inntektene fra alarmselskapet baseres på et bundet formål og skal finansiere driften av 
110 sentralen i Nordland og til ev investeringer  

 

 



Sak 09-24 Styrets opprinnelige innstilling: 

1. Representantskapet tar analyser og vurderinger angående de 3 alternativ som er belyst i 
saken til orientering 

2. Med utgangspunkt i alternativ a vedtar representantskapet etablering av et alarmselskap 
(AS) med oppstart 1. januar 2025. 

3. Av hensyn til ivaretakelse av regelverk og derigjennom behov for oppstart 1. januar 2025, 
stiftes aksjeselskapet av Salten Brann IKS alene (fase 1). 

4. Nødvendige stiftelsesdokument med verdifastsettelse, vedtekter, aksjonæravtaler, 
styreinstruks mv. utarbeides med forutsetning av oppstart 1. januar 2025. 

5. Etter vedtak om etablering av alarmselskapet går Salten Brann i dialog med øvrige Nord-
landskommuner om prosessen med å invitere disse kommunene inn på eiersiden (fase 
2) så snart dette lar seg gjennomføre. 

6. Så snart dette er gjennomførbart iverksettes fase 2 med tilhørende invitasjon om 
deltakelse i aksjeselskapet for øvrige Nordlandskommuner. Det settes da en frist for 
deltakelse og etter at det er avklart hvilke kommuner som deltar på eiersiden utarbeides 
nye vedtekter, aksjonærav-taler mv. 

7. Etter gjennomføring av fase 2 må det etableres nye samarbeidsavtaler mellom 110 
Nordland og kommunene i Nordland (både deltakende og ikke-deltakende i 
aksjeselskapet). 

8. For de kommuner som ikke ønsker å delta som eiere i aksjeselskapet (fase 2) er forut-
setningen at det vil bli gitt anledning til deltakelse på et senere tidspunkt (fase 3) ut ifra 
ved-tekter og beslutninger i aksjeselskapet. 

Vurdering av styrets innstilling 

Da det er gått 8 måneder siden innstillingen ble framlagt så vil oppstartsdatoer som belyses i 
punktene 2, 3 og 4 måtte revideres til 1. januar 2026. 

 



 

 

 
 
Styret – Salten Brann IKS 

26. april 2024 
 
Styresak nr. 16/24 
Rep.skap sak 09/24 
Innstilling til representantskapet  
 
ETABLERING AV ALARMSELSKAP 
 

- Vedlegg A – Evaluering av alternative organiseringer videre satsning på salg av direktekoblet 
alarm til 110 Nordland  

- Vedlegg B – Styresak 04/24, Formaliteter og usikkerhet ved etablering av alarmselskap 
- Vedlegg C – Styresak 65/23, Utredningsprosess – organisering av 110-tjenesten / salg av 

alarm 
 
Bakgrunn  
 
Det vises til vedlagt styresak 65/23 som redegjør for utredningsprosess for alternativ organisering av 
110-sentralen i Nordland med tilhørende salg av direktekoblede alarmer. Videre vises det til sak 
04/24 som redegjør for formaliteter og usikkerhet ved etablering av alarmselskap med ansvar for salg 
av direktekoblede alarmer (ABA) til 110 Nordland. I saksframlegget for sistnevnte sak ble det lagt 
fram følgende forslag til vedtak: 
 
1. Styret tar formaliteter og usikkerheter som er belyst i saken til orientering.  
2. Styret ønsker å etablere et aksjeselskap med utgangspunkt i alternativ B og ber daglig leder om 

å legge fram en beslutningssak til styret i april 2024 som grunnlag for eier-beslutning i mai 
2024.  

3. Det er styrets mål å etablere dette selskap med virkning fra og med år 2025.  
4. Nødvendige stiftelsesdokumenter framlegges for styret i styremøtet i juni 2024.  
 
Under styrets behandling ble daglig leder (ref. pkt. 2, protokoll) bedt om å beskrive følgende 
alternativer:  
 

a. Etablering av eget aksjeselskap, som beskrevet i saksfremleggets alternativ B  
b. Videreføring av alarmsatsingen innen eksisterende driftsmodell som del av Salten brann IKS, 

med skatte- og avgiftshåndtering av salgsvirksomheten innenfor gjeldende regelverk. 
c. En driftsmodell der alarmsatsingen avgrenses til Salten branns geografiske forvaltningsområde   

 
Disse 3 alternativene svares ut i denne sak. 
 
Fra styret ble det under sak 04/24 ikke gitt noen eksplisitte kriterier for hvordan utredningen av 
alternativ a-c skulle gjennomføres. Selskapet har definert og gjennomført en vurdering av de 3 
alternativene basert på 5 hovedkriterier med tilhørende underpunkter: 
 

1) Ivaretakelse av regelverk 
2) Økonomi og lønnsomhet 
3) Framtidspotensiale 
4) Omdømme og tillit 
5) Risiko og sårbarheter  

 



 
 

Oppsummering  
 
Basert på en samlet analyse og vurdering av disse underpunktene er det gitt en poengoppnåelse pr. 
kriterium fra 1 (lavest, minst ønskelig) til 5 (høyest, mest ønskelig). Dette er i tillegg visualisert med 
fargekoder rød – gul – grønn hvor rødt defineres som ikke-ønskelig.  
 

 
Alt. 

Kriterier/vurderinger 
Ivaretagelse 
av regelverk 

Økonomi og 
lønnsomhet 

Framtids-
potensial 

Omdømme 
og tillit 

Risiko og 
sårbarheter 

Total-
vurdering 

Alt. a 5 4 5 5 4 5 
Alt. b 4 5 4 3 3 4 
Alt. c 5 2 2 2 2 2 

 
I det følgende gis en kortfattet begrunnelse for vurdering og rangering av alternativene pr. kriterium. 
For en mer detaljert og helhetlig vurdering og begrunnelser vises det til Vedlegg A. 
 
Ivaretagelse av regelverk  
Dette kriteriet omhandler forhold knyttet til skatt, mva, statsstøtte, konkurranserett, 
organisasjonsform mv. Disse forhold er grundig utredet gjennom tidligere saksframlegg med 
tilhørende memoer/notater fra advokatfirma m.fl. Ut ifra en samlet vurdering vil alle 3 alternativene 
kunne tilfredsstille formalkrav relatert til lover, forskrifter mv., men det knyttes en viss usikkerhet til 
alt. b med hensyn til vurdering av spesielt selskapsskatt1 (se også Risiko og sårbarheter).  
 
Økonomi og lønnsomhet  
Under dette kriteriet er det vurdert forhold relatert til pengeflyt, overskuddsdisponering/ utbytte, 
inntektsgrunnlag fordelt på regioner (Salten vs. resten av Nordland), markedsandeler fordelt på 
objekttyper (bl.a. barnehager/ skoler, borettslag, forretnings-eiendom m.fl.), driftskostnader, 
regnskapsførsel mv. Deler av disse forhold er tidligere utredet som nevnt ovenfor, mens øvrige 
forhold er vurdert gjennom interne analyser. Isolert anses alt. b på kort sikt å gi best lønnsomhet 
grunnet relativt uendret inntekts- og kostnadsstruktur. Dette må likevel ses i sammenheng med 
kriteriet Framtidspotensial.  
 
For alt. c vil spesielt kostnadsbildet bli utfordrende hensyntatt at man mister dagens 
kostnadsfordeling (30:70 Salten vs. resten av Nordland) av 2 selgere tilhørende 120-avd. i Salten 
Brann. I så fall må bemanning reduseres med min. 1 stilling. Videre vil tilsvarende 70 % av selve 
alarminntektene falle bort da disse tilhører regioner utenfor Salten. Basert på markedspris fra 
tjenestene til 110 Nordland overfor brannvesen/kommuner vil deler av dette tapet kompenseres 
enten direkte eller indirekte via innbyggeravgift, men det vil uansett innebære et netto tap 
sammenliknet med dagens inntektsbilde. 
 
Framtidspotensial 
Framtidspotensialet er vurdert primært opp mot merinntekter (eventuelt mindre inntekter) og 
markedsvekst/-andel. I et langsiktig perspektiv anses alt. a å kunne gi størst inntektspotensial og 
markedsandel basert på en økt profesjonalisering av salgs- og markedsarbeidet gjennom et 
aksjeselskap med tilhørende vedtekter, instrukser for styre og daglig leder, strategisk markedsfokus 
mv. Det antas også at gjennom et formelt eierskap vil det være større motivasjon og muligheter for å 
mobilisere indirekte salgsinnsats hos de tilhørende kommuner og lokale brannvesen.  
 
For alt. c viser dagens tallgrunnlag at det er lite sannsynlig at man skal kunne kompensere bortfall av 
inntekter i regioner utenfor Salten, med tilsvarende eller merinntekter basert på økte 
markedsandeler i Salten-kommunene. Analyser og vurderinger av alarminntekter innenfor Salten-
kommunene viser allerede (svært) god dekning, og med en viss grad av metning for flere kommuner. 
Potensialet utenfor Salten-regionen vurderes av salgspersonell i avd. 120 som vesentlig høyere. 

 
1 Ref. Vedlegg A, avsnitt vedr. realisering vs. finansiering allmennyttig formål 



 
 

 
Omdømme/ tillit  
Dette kriteriet handler i hovedsak om hvordan de 3 ulike alternativene vil bli oppfattet av så vel 
øvrige Nordlands-kommuner med tilhørende brannvesen, DSB/ departement, innbyggere og 
samfunns-/næringsliv samt øvrige brannvesen og 110-sentraler i Norge. Salten Brann har gjennom 
tidligere analyser oppnådd en sterk score på omdømme og tillitt, også gjennom de prosesser som har 
ledet fram til dagens organisering og salgsinnsats av ABA. Alt. c er vurdert å kunne gi sterk skadelig 
effekt på omdømme og tillit spesielt for brannvesen, kommuner og regionalråd i Nordland, men også 
nasjonalt hos DSB/departement og øvrige brannvesen og 110-sentraler i Norge. 
 
Risiko og sårbarheter 
Risiko og sårbarheter er vurdert særskilt opp mot forhold knyttet til skatt, mva, statsstøtte/ kryss-
subsidiering, inntekts- og markedsutvikling, omdømme og tillit mv. 
 
Totalvurdering 
Ut ifra en helhetsvurdering anses alt. a å være mest fordelaktig og til beste i et langsiktig perspektiv 
for Salten Brann IKS og videre utvikling av 110 Nordland samt tilhørende salg av direktekoblede 
alarmer (ABA). I et mer kortsiktig perspektiv kan alt. b fungere, men da med en viss risiko og 
sårbarhet mht. ivaretagelse av regelverk, framtidspotensial, omdømme og tillit. Dersom denne 
løsning velges, anbefales det at det i så fall vurderes en eventuell utfasing til eget alarmselskap i 
løpet av de nærmeste 2-3 år. Alt. c innebærer i sum så mange usikkerheter, risiko og sårbarhet at 
selskapets ledelse ikke vil anbefale dette alternativet. 
 
Forslag til vedtak  
 

1. Representantskapet tar analyser og vurderinger angående de 3 alternativ som er belyst i 
saken til orientering.  

2. Med utgangspunkt i alternativ a vedtar representantskapet etablering av et alarmselskap 
(AS) med oppstart 1. januar 2025.  

3. Av hensyn til ivaretakelse av regelverk og derigjennom behov for oppstart 1. januar 2025, 
stiftes aksjeselskapet av Salten Brann IKS alene (fase 1).  

4. Nødvendige stiftelsesdokument, vedtekter, aksjonæravtaler, styreinstruks mv. utarbeides 
med forutsetning av oppstart 1. januar 2025. 

5. Etter vedtak om etablering av alarmselskapet går Salten Brann i dialog med øvrige 
Nordlandskommuner om prosessen med å invitere disse kommunene inn på eiersiden (fase 2) 
så snart dette lar seg gjennomføre.  

6. Så snart dette er gjennomførbart iverksettes fase 2 med tilhørende invitasjon om deltakelse i 
aksjeselskapet for øvrige Nordlandskommuner. Det settes da en frist for deltakelse og etter at 
det er avklart hvilke kommuner som deltar på eiersiden utarbeides nye vedtekter, 
aksjonæravtaler mv. 

7. Etter gjennomføring av fase 2 må det etableres nye samarbeidsavtaler mellom 110 Nordland 
og kommunene i Nordland (både deltakende og ikke-deltakende i aksjeselskapet). 

8. For de kommuner som ikke ønsker å delta som eiere i aksjeselskapet (fase 2) er 
forutsetningen at det vil bli gitt anledning til deltakelse på et senere tidspunkt (fase 3) ut ifra 
vedtekter og beslutninger i aksjeselskapet. 

 
 
Hilsen 
Per Gunnar Pedersen 
Daglig leder og brannsjef 
Salten Brann IKS



 
 

 



 

 

 
 
 
Vedlegg A: Evaluering av alternative organiseringer for videre satsning på salg 
av direktekoblet alarm til 110 Nordland. 

1. Bakgrunn 
 
Det vises til styresak 04/24 Formaliteter og usikkerhet ved etablering av alarmselskap.  
 
Under styrets behandling ble daglig leder (pkt. 2, protokoll) bedt om å beskrive følgende 
alternativer:  

a. Etablering av eget aksjeselskap, som beskrevet i saksfremleggets alternativ B  
b. Videreføring av alarmsatsingen innen eksisterende driftsmodell som del av Salten 

brann IKS, med skatte- og avgiftshåndtering av salgsvirksomheten innenfor gjeldende 
regelverk. 

c. En driftsmodell der alarmsatsingen avgrenses til Salten branns geografiske 
forvaltningsområde   

 
Fra styret ble det ikke gitt noen eksplisitte kriterier for hvordan utredningen av alternativ a-c 
skulle gjennomføres. Siden forrige styremøte har selskapet definert og gjennomført en 
vurdering av de 3 alternativene basert på 5 hovedkriterier med tilhørende underpunkter: 

1) Ivaretakelse av regelverk 
2) Økonomi og lønnsomhet 
3) Framtidspotensiale 
4) Omdømme og tillit 
5) Risiko og sårbarheter  

 

2. Vurdering av alternativer/begrunnelse 
 
Vurderingene er begrunnet med utgangspunkt i følgende memo og notater: 

- Memo KPMG; Salten Brann IKS – salg av alarmtjenester (22.03.2024) 
- Notat Samfunnsbedriftene Advokattjenester; Organisering av 110-samarbeidet i 

Nordland (10.11.2022) 
- Notat Deloitte Advokatfirma; Gjennomgang av relevante hensyn ved oppstart av 

kommersielt datterselskap (22.03.2019) 
- Internt notat status markedsandeler alarmsalg Nordland  

 
Det er etablert 5 definerte kriterier/hovedområder som legges til grunn for vurderingen av 
de 3 alternativene. Under hver av kriteriene er det underpunkter relatert til de omtale 
memo/notater ovenfor.  
  
K1) Ivaretagelse av regelverk  

- Skatt:  
o Skattesubjekt/skatteplikt  
o Fritak, skattefri institusjon/ allmennyttig karakter, ikke ha erverv til formål/ 

hovedformål 



 

 

o Forhold til event. datterselskap  
o Ikke-betydelig økonomisk virksomhet 
o Realisering vs. finansiering allmennyttig formål  

 NB! Dette er et nytt forhold beskrevet i oppdatert memo fra KPMG fra 22. 
mars 2024 hvor følgende uttales: «Reglene om begrenset skatteplikt for 
virksomhetsinntekter gjelder imidlertid ikke dersom den økonomiske 
virksomheten realiserer/virkeliggjør institusjonens ikke-ervervsmessige 
formål. Etter vår vurdering kan det argumenteres for at alarmsalget i dette 
tilfellet bidrar til å realisere (virkeliggjøre) det allmennyttige formålet med 
økt brannberedskap. I så fall vil omsetningen fortsatt være skattefri. Motsatt, 
dersom alarmsalget anses å finansiere Salten Branns allmennyttige formål, 
vil overskudd fra alarmsalget være skattepliktig. I enkelte tilfeller kan det 
være krevende å trekke en grense mellom skattefrie inntekter som realiserer 
det ikke-ervervsmessige formålet og skattepliktige inntekter som finansierer 
det ideelle formålet. Det er derfor vanskelig på generelt grunnlag å avgjøre 
hvilke inntekter som kan komme under et eventuelt skattefritak. Dette må 
fastsettes etter en konkret helhetsvurdering». 

- Mva:  
o Avgiftsplikt 
o Registrering MVA-registeret 
o Separate organisasjonsnummer 

- Statsstøtte/konkurranserett:  
o Separate regnskap 
o Markedspris tjenester 

- Organisatoriske krav:  
o Etablering aksjeselskap inkl. vedtekter, aksjonæravtale, stiftelse mm. 
o Daglig ledelse 
o Arbeidsrett (eventuell virksomhetsoverdragelse, pensjon overføring vs. 

nyansatte)   
 
K2) Økonomi og lønnsomhet  

- Pengeflyt 
- Utbytte 
- Inntekter fordelt på kunder innenfor vs. utenfor Salten 
- Inntekter fordelt på objekttyper 
- Driftskostnader  
- Regnskapsføring (kommunalt vs. regnskapslov/AS) 

 
K3) Framtidspotensial 

- Merinntekter 
- Markedsvekst/-andel 

 
K4) Omdømme/ tillit  

- Nordlandskommuner/lokale brannvesen 
- Innbyggere, samfunns-/næringsliv 
- DSB, departement 
- Øvrige BR-vesen/110-sentraler Norge 

 



 

 

K5) Risiko og sårbarheter 
- Skatt 
- Mva 
- Statsstøtte/kryssubsidiering 
- Konkurranserett 
- Økonomi/inntjening 
- Markedsvurdering/ dominerende stilling (monopol) 
- Konkurs aksjeselskap 
- Erstatning/søksmål  
- Hendelseshåndtering 110-sentral (standardisering vs. lokale løsninger ABA) 

 



 

 

 
Alt. 

Kriterier/vurderinger 
K1) Ivaretagelse av regelverk K2) Økonomi og lønnsomhet K3) Framtidspotensial K4) Omdømme og tillit K5) Risiko og sårbarheter 

a) Samlet vurdering: 5 (grønn) 
 
Skatt: skattepliktig etter 
alminnelige regler 
Mva: standard iht. MVA-loven 
Stiftelse AS: iht. Aksjeloven. 
Daglig ledelse: må avklares 
Diverse: utarbeide vedtekter 
(ant. aksjer, styre etc.), 
stiftelsesdokument, 
aksjekapital/ bankkonto, 
registrering Foretaksregisteret 
(Altinn), org.nr. 

Samlet vurdering: 4 (grønn) 
 
Pengeflyt: må etablere rutiner/ 
systemer for transaksjoner 
mellom 110N og alarmselskap 
inkl. definering av 
markedspris. 
Inntekter: Eventuelt overskudd 
(etter fond) fordeles iht. 
vedtekter/ eierandel i AS-et. 
Kostnader: kostnader 
aksjekapital samt øvrige 
etablerings-kostnader. 
Kostnader daglig ledelse. 
Lønns- og driftskostnader 
selgere vurderes uendret. 
 

Samlet vurdering: 5 (grønn) 
 
Merinntekter/ økt 
markedsandel: vurderes å 
kunne bli noe høyere grunnet 
egeninteresse kommuner i 
mersalg/ større markeds-
andeler ABA, samt eventuelle 
tilleggsprodukter/-tjenester 
alarm (ref. K2).  

Samlet vurdering: 5 (grønn) 
 
Forventes å styrkes basert på 
at Salten Brann «slipper inn» 
øvrige Nordlands-kommuner i 
et eget selskap, med større 
mulighet for påvirkning av 
drift, finansiering samt 
potensiell overskuddsdeling 
(ref. K2). 

Samlet vurdering: 4 (grønn) 
 
Lavere risiko mht. beregning 
av skatt, mva, statsstøtte. 
Fortsatt noe usikkerhet mht. 
konkurranserett samt 
offentlige anskaffelser. 

b) Samlet vurdering: 4 (grønn) 
 
Skatt: skattefritak basert på 
helhetsvurdering realisering vs. 
finansiering allmennyttig 
formål.  
Mva: salg ABA = avgiftspliktig, 
medfører krav om registrering i 
MVA-registeret. Avd. 110 og 
120 skal ha 2 ulike org.nr. 

Samlet vurdering: 5 (grønn) 
 
Pengeflyt: som pr. i dag. 
Inntekter: som pr. i dag (ref. 
budsjett/ økonomiplan). NB! 
dagens samarbeidsavtale med 
BR-vesen utenfor Salten må 
oppdateres mht. at det ikke 
kan foretas noen form for 
overskuddsdeling. 

Samlet vurdering: 4 (grønn) 
 
Merinntekter/ økt 
markedsandel: utviklings-
potensiale som pr. i dag.  

Samlet vurdering: 3 (gul) 
 
Forventes å kunne være to-
delt ut ifra ståsted/ønsker fra 
øvrige Nordlands-kommuner 
mht. mulighet for påvirkning 
av drift, finansiering samt 
potensiell overskuddsdeling 
(ref. K2). 

Samlet vurdering: 3 (gul) 
 
Skatt: usikkerhet mht. aksept 
Skatteetaten for vurdering av 
realisering vs. finansiering 
allmennyttig formål. Eventuell 
skatteplikt hele inntekt ved 
økonomisk virksomhet > 50 %. 
Mva: usikkerhet mht. 
fradragsrett vs. kompensasjon 
inngående mva.  



 

 

 
Alt. 

Kriterier/vurderinger 
K1) Ivaretagelse av regelverk K2) Økonomi og lønnsomhet K3) Framtidspotensial K4) Omdømme og tillit K5) Risiko og sårbarheter 

Statsstøtte/konkurranserett: 
må definere markedspris fra 
tjenester 110 N  til avd. 120 
Offentlige anskaffelser 
(LOA/FOA): vurderes som 
unntatt krav til konkurranse 
ved kjøp/ anskaffelse 
oppgaver/ tjenester (utvidet 
egenregi)  

Kostnader: uendret mht. 
lønns- og driftskostnader.  
Overskudd/utbytte (avd. 120): 
går inn i drift Salten Brann IKS. 
Kan ikke fordeles til kommuner 
utenfor Salten. 
Regnskapsføring: som pr. i dag 
 

Statsstøtte/konkurranserett: 
usikkerhet om markedspris og 
beregning direkte/indirekte 
kostnader. Må kunne tilby 
samme markedspris til  
eksterne vaktselskap. 
Offentlige anskaffelser 
(LOA/FOA): noe usikkerhet 
mht. anvendelse regelverk (i 
flg. KPMG) 
 

c) Samlet vurdering: 5 (grønn) 
 
Som for alt. A2 

Samlet vurdering: 2 (rød) 
 
Pengeflyt: som for alt. A2. Må i 
tillegg etablere systemer for 
transaksjoner mellom 110N og 
lokale BR-vesen utenfor 
Salten-regionen. 
Inntekter: Porteføljen av 
objekter (dvs. ikke kunder) 
Salten er pr. 2023 fordelt som 
følger: 
- Inntekter: 10,5 MNOK  

(31 % av Nordland) 
- Snitt pr. objekt: kr 14.355 

Kostnader: medfører økning i 
lønns- og driftskostnader 

Samlet vurdering: 2 (rød) 
 
Merinntekter/ økt 
markedsandel: allerede stor 
markedsdekning innenfor 
Salten-regionen («metning»). 
Potensielt høyere inntekter 
utenfor Salten-regionen. 

Samlet vurdering: 2 (rød) 
 
Forventer (sterk) kritikk fra 
mange Nordlands-kommuner 
relatert til argumenter/ innsalg 
i 2019. Mulig at enkelte 
kommuner ser potensialet for 
økt inntjening ved å fortsette 
med ny prisstruktur og økt 
salgsinnsats. Potensiell kritikk 
fra DSB/departement relatert 
til at Salten-kommuner 
«isolerer» seg da det er ønske 
om sterkest mulig samordning 
mellom kommunene. 

Samlet vurdering: 2 (rød) 
 
Organisatorisk: potensielle 
utfordringer for 110N pga. ulik 
håndtering, systemer, avtaler 
mv. mellom lokale BR-vesen og 
alarmkunder 
For øvrig som for alt. A2. 



 

 

 
Alt. 

Kriterier/vurderinger 
K1) Ivaretagelse av regelverk K2) Økonomi og lønnsomhet K3) Framtidspotensial K4) Omdømme og tillit K5) Risiko og sårbarheter 

dersom fortsatt å ha 2 selgere 
grunnet tap av fordeling med 
øvrige kommuner utenfor 
Salten. For øvrig kostnadsbilde 
som for alt. A2. 
 

 



 

 
 
 
 
 

Styret – Salten Brann IKS        
 

Styresak nr. 04/24                         06. februar 2023 

FORMALITETER OG USIKKERHET VED ETABLERING AV ALARMSELSKAP 

- Vedlegg A – Styresak 65/23, Utredningsprosess – organisering av 110-tjenesten / alarm 
- Vedlegg B – Redegj¿relse fra KPMG (Stiftelse av aksjeselskap for salg av alarmtjenester) 
- Vedlegg C – Konkurranserettslige forhold ifm alarmselskap (oppsummering) 

Bakgrunn 

Det vises til vedlagt styresak som redegj¿r for utredningsprosess for alternativ organisering av 
110-sentralen i Nordland med tilh¿rende salg av direktekoblede alarmer. Saken ble behandlet 
av styret den 11. desember 2023, hvor f¿lgende vedtak ble besluttet: 

1. Styret ber daglig leder om Œ beskrive alternativene B og A, i den rekkef¿lge, for Œ sikre 
ivaretagelse av n¿dvendige formaliteter slik at relevant usikkerhet identifiseres. 

2. Resultatet av arbeidet framlegges til styrets m¿te i januar 2024. 

Alternativene som svares ut i denne saken er: 

Alt. 110 
sentral 

Alarmsalg Vurdering 

B 

 
Som i dag 

Etablerer AS som eies 
av Salten Brann IKS 
og resten av 
Nordlandskommunene 

Tilbakef¿ring av overskudd gj¿res i form av utbytte fra AS til 
Salten Brann IKS og Nordlandskommuner. For Œ sikre 
kickback ifm. overskuddet fra alarmsalget i Nordland lages 
det tilbakef¿ringsavtale som tilbakef¿rer overskudd til de 
kommuner i Nordland som velger Œ ikke v¾re eiere. 

A 

 

Som i dag 

Etablerer AS som eies 
100% av Salten Brann 
IKS 

Tilbakef¿ring av overskudd gj¿res i form av utbytte fra AS til 
Salten Brann IKS. For Œ sikre kickback ifm. overskuddet fra 
alarmsalget i Nordland lages det tilbakef¿ringsavtale som 
tilbakef¿rer overskudd til de kommuner i Nordland som ikke 
er eiere. 

 

Oppsummering 

Volumet pŒ kommersielle salg av alarmtjenester ¿ker, og hensynet til bŒde skatt og 
merverdiavgift tilsier at virksomheten b¿r skilles ut i et eget selskap for Œ unngŒ utilsiktede 
konsekvenser for Salten Brann IKS. ¯kt volum pŒ den kommersielle delen av 110-sentralens 



virksomhet kan ogsŒ fŒ konsekvenser opp mot lov om offentlige anskaffelser som b¿r utredes 
dersom virksomheten ikke skilles ut. 

Avdeling 120 (salg av direktekobling til 110-sentralen) overf¿res til et eget selskap, som eies 
av Salten Brann IKS og evt. ¿vrige kommuner i Nordland. Kunder skal v¾re eiere av bygg, 
men ikke privatpersoner. 

Aksjeselskapet stiftes med en aksjekapital som mŒ v¾re pŒ minst kr 30 000. Styret b¿r avklare 
finansieringsmodell, beregnet egenkapitalbehov etc., hvordan eierfordelingen i selskapet skal 
v¾re til slutt, og hvor mye som skal betales for hver aksje. Hver aksjon¾r skyter inn et 
aksjeinnskudd (aksjekapital + overkurs) tilsvarende sin eierandel. 

Bare kommuner som er eiere i Alarmselskapet kan motta utbytte. Utbyttet bergenes pŒ 
grunnlag av selskapets egenkapital (eiendeler minus gjeld) og evt. overskudd det enkelte Œr 
(inntekter minus utgifter.) I utgangspunktet fordeles utbytte likt pŒ hver aksje. Utbytte kan 
ogsŒ fordeles pŒ annen mŒte med grunnlag i avtale mellom aksjon¾rene, f.eks. med 
utgangspunkt i hvor inntektene i selskapet er generert. Aksjon¾rene b¿r inngŒ en 
aksjon¾ravtale om dette. I tillegg b¿r aksjon¾ravtalen ha bestemmelser om hvor stor andel av 
overskuddet som skal deles ut som utbytte, styrerepresentasjon, stemmevekt og flertallskrav, 
vilkŒr for Œ v¾re aksjon¾r mv. 

Alarmselskapets avtaler med Salten Brann IKS mŒ skje pŒ armlengdes prinsipper, det vil si til 
pris og ¿vrige vilkŒr som ellers ville blitt avtalt mellom uavhengige parter (markedspris). 

Alarmselskapets priser til kundene mŒ inkludere alle kostnader, pluss et fortjenesteelement. 
Alarmselskapets kostnader omfatter blant annet; betaling til 110-sentralen for 
overvŒkningstjenester, betaling til de kommunale brannvesen for trening og forberedelse, samt 
for un¿dige utrykninger, betaling for leie av lokaler, kostnader til n¿dvendig utstyr og 
kontorrekvisita, samt l¿nn til de ansatte i selskapet. 

Alarmselskapet vil bli skattepliktig for overskudd, men det ville antakelig ogsŒ Salten Brann 
IKS blitt dersom ingenting gj¿res. Alarmselskapet mŒ registreres i merverdiavgifts registeret 
og beregne og oppkreve merverdiavgift av sitt salg, slik Salten Brann IKS gj¿r i dag. De 
viktigste usikkerhetsmomentene knyttet til etablering av alarmselskapet nŒ, er slik vi ser det; 

o Det mŒ avklares hvilke kommuner som ¿nsker Œ bli eiere i selskapet. 
o Det mŒ avklares hvor stor eierandel hver aksjon¾r skal ha i selskapet. 
o Det mŒ avklares hvor stort aksjeinnskuddet skal v¾re, altsŒ hvor mye aksjon¾rene skal betale 

per aksje, og hvordan aksjeinnskuddet skal fordeles mellom aksjekapital og overkurs. 

 

Forslag til vedtak 

1. Styret tar formaliteter og usikkerheter som er belyst i saken til orientering. 
2. Styret ¿nsker Œ etablere et aksjeselskap med utgangspunkt i alternativ B og ber daglig 

leder om Œ legge fram en beslutningssak til styret i april 2024 som grunnlag for 
eierbeslutning i mai 2024. 

3. Det er styrets mŒl Œ etablere dette selskap med virkning fra og med Œr 2025. 
4. N¿dvendige stiftelsesdokumenter framlegges for styret i styrem¿tet i juni 2024. 



 

 
Styret – Salten Brann IKS        
 

Styresak nr. 65/23       12. juni 
2023 

UTREDNINGSPROSESS – ORGANISERING AV 110-TJENESTEN / SALG AV 
ALARM 

- Vedlegg A – Styresak 40/23 

Oppsummering 

Det vises til vedlagt styresak som redegj¿r for utredningsprosess for alternativ organisering av 
110-sentralen i Nordland med tilh¿rende salg av direktekoblede alarmer. Saken ble behandlet 
av styret den 21. juni 2023. Styret vedtok Œ f¿lge anbefalingen i saken. 

Det peker seg ut 4 strategiske valg i forbindelse med organisering av 110 sentralen i Nordland, 
men hvor de 2 f¿rste virker til Œ v¾re mer egnet da Salten Brann IKS beholder ansvaret for 110-
sentralen i Nordland. Se tabellen nedenfor : 

Alternativ 110 sentral Alarmsalg Vurdering 

A 

 

Som i dag 

Etablerer AS som eies 
100% av Salten Brann 
IKS 

Tilbakef¿ring av overskudd gj¿res i form av utbytte 
fra AS til Salten Brann IKS. For Œ sikre kickback 
ifm. overskuddet fra alarmsalget i Nordland lages 
det tilbakef¿ringsavtale som tilbakef¿rer 
overskudd til de kommuner i Nordland som ikke 
er eiere. 

B 

 
Som i dag 

Etablerer AS som eies av 
Salten Brann IKS og 
resten av 
Nordlandskommunene 

Tilbakef¿ring av overskudd gj¿res i form av utbytte 
fra AS til Salten Brann IKS og 
Nordlandskommuner. For Œ sikre kickback ifm. 
overskuddet fra alarmsalget i Nordland lages det 
tilbakef¿ringsavtale som tilbakef¿rer overskudd 
til de kommuner i Nordland som velger Œ ikke 
v¾re eiere. 

C 
 
Etablere eget IKS 

Etablerer AS som eies 
100% av nyetablert IKS 
for 110-sentralen 

Tilbakef¿ring av overskudd gj¿res i form av utbytte 
fra AS til nytt IKS. Forutsetter at alle kommuner 
gŒr inn som eiere til nytt IKS. 

D 

 
 
 
 
Etablere eget IKS 

Etablerer AS, men bare 
for Salten regionen som 
eies 100% av Salten 
Brann IKS 

Tilbakef¿ring av overskudd gj¿res i form av utbytte 
fra AS til Salten Brann IKS. 

Dette alternativet bryter med dagens 
finansieringsmodell som er tuftet pŒ at hele 
Nordland deltar i inntektsmodellen. Det vil ogsŒ 
inneb¾re at 110-tjensten mŒ finansieres via 
kommunale budsjetter. Alarminntekter blir et lokalt 



anliggende som kommunene organiserer selv og 
som kommer til gode for lokalt brannvesen. 

For at 110-sentralen skal fŒ tilgang pŒ pengene, som skal finansiere egen drift og framtidige 
investeringer, sŒ mŒ AS kj¿pe direktekoblet brannalarm som en tjeneste fra enten Salten Brann 
IKS (alt A og B) eller nyopprettet 110-sentral IKS (alt C og D) til ÇgodkjentÈ markedspris. 
Begrepet godkjent markedspris betyr bare at prisen ikke er subsidiert og at den representerer en 
relevant pris i et definert marked som konkurrenter med rimelighet kan kjenne seg igjen i. 

Et AS vil inneb¾re at pengeflyt og transaksjoner mŒ bygges om betydelig fra dagens praksis. 
Innf¿ring av mva og skatt pŒ overskudd vil redusere noe av l¿nnsomheten fra dagens ordning. 

Innf¿ring av eget AS for alarmsalget er n¿dvendig for at Salten Brann IKS ikke skal komme i 
konflikt med konkurranseregelverket og skattelovgivningen. I motsatt fall vil brudd pŒ dette fŒ 
negativ betydning og negativ innvirkning pŒ Salten Branns ¿konomiske driftsresultat. 

Basert pŒ dette sŒ b¿r selskapet gj¿re en beskrivelse av alternativene B og A for Œ sikre at 
n¿dvendige juridiske forretningsmessige formaliteter identifiseres pŒ en tilfredsstillende mŒte 
med vekt pŒ: 1) eierskap, 2) vilkŒr for pengeflyt, 3) og 4) Regnskapsmessige implikasjoner. 

For Œ forankre den videre prosessen i denne saken sŒ mŒ eierne av Salten Brann IKS gj¿re 
konkrete vurderinger av hva de vil gj¿re i saken basert pŒ en anbefaling fra styret. Det 
planlegges med et dialogm¿te med eierne den 6. eller den 7. februar 2024. I dette m¿tet 
framlegges styrets anbefaling med relevant og n¿dvendig beskrivelse av ¿nsket retning. 

Forslag til vedtak 

1. Styret ber daglig leder om Œ beskrive alternativene B og A, i den rekkef¿lge, for Œ sikre 
ivaretagelse av n¿dvendige formaliteter slik at relevant usikkerhet identifiseres. 

2. Resultatet av arbeidet framlegges til styrets m¿te i januar 2024. 
 

 

 

Hilsen 

Per Gunnar Pedersen 
Daglig leder og brannsjef 
Salten Brann IKS 
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Til Salten Brann IKS Dato 5. februar 2024 

Fra KPMG Law Advokatfirma AS Ref MHL/jkr/ga 

 Ansvarlig advokat: Jannicke Knudtzon Rokkan 

 Stiftelse av aksjeselskap for salg av alarmtjenester  

1. Bakgrunn 
 
Salten Brann IKS har utredet ulike alternativer for organisering av kommersielt salg av 
alarmtjenester med direktekobling til den lovpålagte 110-tjenesten. Det vises til alternativene i 
daglig leders saksfremlegg for styret i styresak nr. 65/23:  
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Styret i Salten Brann IKS har på dette grunnlaget besluttet å innhente en nærmere beskrivelse 
av alternativ B og A, i denne rekkefølgen, for å sikre ivaretagelse av nødvendige formaliteter slik 
at relevant usikkerhet identifiseres.  
 
Formålet med dette notatet er å beskrive alternativ B og A og fremheve utvalgte 
problemstillinger. Vi presiserer at notatet ikke gir en uttømmende opplisting av alle 
oppmerksomhetspunkter i forbindelse med en fremtidig omorganisering, og temaene behandles 
på et overordnet nivå.  
 
Både alternativ B og A innebærer flytting av dagens salgsaktivitet i Salten Brann IKS over til et 
nystiftet offentlig eid aksjeselskap (Alarmselskapet). Flere temaer er derfor like aktuelle for 
begge alternativene, se under i pkt. 2. Hovedforskjellen mellom alternativene er om Salten 
Brann IKS skal eie Alarmselskapet alene (eneaksjonær) eller sammen med andre (flere 
aksjonærer), se nærmere om dette i punkt 3, 4 og 5 nedenfor.  
 

1.1 Kort om 110-sentralen og brannvesenets organisering og myndighet 

Det er så vidt vi forstår 110-sentralen som har myndighet til å utalarmere brannvesenet, og 110-
sentralen skal ha oversikt over brannvesenets ressurser.  
 
Brannvesenet hører under hver enkelt kommune, eller, som i Salten Brann IKS’s tilfelle, et felles 
selskap som eies av de involverte deltakerkommunene. 
 
Alarmtjenestene som selges til eksterne kunder vil dermed bestå av innsatsfaktorer fra både 
110-sentralen og fra det lokale brannvesenet.  
 
Etter overføring av alarmsalget til et selvstendig aksjeselskap vil dermed 110-sentralens 
inntekter bestå av både:  

- kommunenes dekning av sin andel av kostnadene ved etablering og drift av 
nødalarmeringssentralen, jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 16, og av  

- vederlag fra Alarmselskapet for de tjenestene som 110-sentralen leverer overfor de 
eksterne kundene.  

 
2. Felles for begge alternativene 

 
2.1 Stiftelse av aksjeselskapet 

Begge alternativene innebærer stiftelse av et aksjeselskap. Stiftelse av et aksjeselskap er en 
regelstyrt prosess som må følge aksjelovens bestemmelser. I den forberedende fasen må det 
besluttes hva som er formålet med selskapet, valg av navn og størrelsen på aksjekapitalen. 
Dette skal inntas i vedtektene som angir rammene for selskapets virksomhet og indre forhold. 
Foruten navn, formål og aksjekapital, kan vedtektene gi nærmere regler om bl.a.: 
 

 Utstedelse, overføring og erverv av aksjer 
 Antall styremedlemmer, funksjonsperiode og styrets myndighet 
 Innkalling, avholdelse og beslutningstaking på generalforsamlingen 
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 Endring av vedtektene 
 Prosedyrene for oppløsning og avvikling av selskapet  

 
Vedtektene suppleres av aksjelovens bestemmelser, og i mange tilfeller er det enklest og mest 
formålstjenlig å henvise til lovens ordninger.  
 
Neste trinn er å utarbeide et stiftelsesdokument som angir hvem som skal stifte selskapet, hvor 
mange aksjer som skal tegnes og til hvilken pris (tegningskurs), hvem som skal sitte i styret og 
utpeking av eventuell daglig leder, samt om selskapets regnskaper skal revideres. 
Aksjekapitalen må minimum være NOK 30 000. Når stifteren/stifterne har signert 
stiftelsesdokumentet, er aksjene tegnet og selskapet stiftet. Den/de som stifter selskapet, skal 
skrives inn i selskapets aksjeeierbok.  
 
Deretter opprettes en bankkonto i selskapets navn, og stifterne innbetaler aksjekapitalen til 
selskapets bankkonto innen fristen som er angitt i stiftelsesdokumentet. Så snart aksjekapitalen 
er innbetalt og dette er bekreftet av banken eller revisor, kan selskapet registreres i 
Foretaksregisteret. Dette gjøres ved innsending av en Samordnet registermelding i Altinn. 
Samtlige styremedlemmer og eventuell revisor, må signere på meldingen i Altinn.  
 
Når selskapet registreres i Foretaksregisteret, tildeles det et organisasjonsnummer.  
 

2.2 Statsstøtte og konkurranserett 

Offentlig eide selskaper som driver næringsvirksomhet må være særlig oppmerksom på reglene 
om statsstøtte og konkurranserett. Er det tvil, anbefaler vi at det innhentes en særlig vurdering 
hvor betydningen og konsekvensene av disse regelsettene i dette aktuelle tilfellet utredes 
nærmere. For øvrig er også denne problemstillingen allerede utredet av Deloitte Advokatfirma 
AS i september 2022. 
 
Prisen Alarmselskapet skal betale til Salten Brann IKS for tjenestene som selskapet mottar fra 
110-sentralen må være på markedsmessige vilkår. I dette ligger at prisen inkluderer et 
fortjenesteelement. Dette er skjønnsmessige vurderingstemaer, hvor både direkte kostnader 
(personell og utstyr på 110-sentralen) og indirekte kostnader (installering av selve alarmen og 
alarmoverføring til 110-sentralen, brannvesenets jevnlige øvelser på stedet mv) spiller inn. Hva 
som er «riktig» pris for tjenestene fra 110-sentralen, må derfor vurderes og begrunnes 
nærmere.  
 
Kravet om at prisene er markedsmessige innebærer at også eventuelle private vaktselskaper 
som gis anledning til å tilby alarmanlegg med direktekobling til 110-sentralen skal ha de samme 
betingelsene. 
 

2.3 Offentlige anskaffelser 

Alarmselskapet kan også være omfattet av reglene om offentlige anskaffelser. Vi anbefaler at 
det gjøres en særlig vurdering av dette når struktur og eierforhold i Alarmselskapet er avklart. Vi 
har betydelig kompetanse innen dette regelverket og bistår gjerne med dette. 
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2.4 Skatt 

Salten Brann IKS er et selvstendig skattesubjekt, og er dermed i utgangspunktet skattepliktig, jf. 
skatteloven (sktl.) § 2-2 (1) bokstav g). Kommunene er ellers fritatt for skatt etter sktl. § 2-30.  
 
Salten Brann IKS er etter det opplyste p.t. likevel ansett som en skattefri institusjon med 
grunnlag i selskapets allmennyttige karakter. Etter sktl. §  2-32 første ledd er vilkåret for 
skattefrihet at institusjonen eller organisasjonen mv. «ikke har erverv til formål». 
Formålsvurderingen foretas med utgangspunkt i en konkret helhetsvurdering basert på flere 
momenter. I helhetsvurderingen er alle aktiviteter som selskapet driver relevante. Også 
aktiviteter som utøves av datterselskap vil inngå i vurderingen. Dersom selskapet ved siden av 
den allmennyttige virksomheten, også driver ikke-ubetydelig økonomisk virksomhet med sikte 
på å oppnå overskudd, vil hele selskapets overskudd kunne bli skattepliktig.  
 
I praksis er lagt til grunn at dersom den skattepliktige økonomiske virksomheten overstiger om 
lag 50 % av de totale inntektene, vil selskapet være skattepliktig for hele inntekten. Dersom den 
økonomiske virksomheten ikke overstiger denne terskelen vil selskapet likevel ha begrenset 
skatteplikt for inntektene fra den kommersielle virksomheten etter bestemmelsen i sktl. § 2-32 
annet ledd. 
 
Alarmselskapet vil være skattepliktig etter de alminnelige regler. Salten Brann IKS sin 
skattemessige status kan også endres dersom alarmsalget beholdes i dagens organisering og 
omfanget av denne aktiviteten øker sammenlignet med kjernevirksomheten. Det er kun 
«institusjon eller organisasjon som ikke har erverv til formål» som er skattefri. Blir andelen 
kommersiell aktivitet i Salten Brann relativt sett større i forhold til den allmennyttige 
kjerneaktiviteten, vil konsekvensen etter hvert være at Salten Brann IKS blir skattepliktig slik at 
selskapet må levere skattemelding.   
 
Med den forventede veksten i alarmsalget vil altså denne aktiviteten bli skattepliktig uansett om 
den beholdes i dagens Salten Brann IKS eller om den skilles ut i et eget selskap. Det er 
overskuddet som beskattes, altså differansen mellom inntekter og kostnader. 
 

2.5 Merverdiavgift 

Salg av alarmtjenester er avgiftspliktig, uavhengig av om tjenesten leveres fra dagens struktur i 
Salten Brann IKS eller fra et selvstendig selskap. Skilles virksomheten ut, må Alarmselskapet 
registreres i Merverdiavgiftsregisteret.  
 
Merk for øvrig at det er særlige bestemmelser i merverdiavgiftsloven som gjelder offentlig 
virksomhet. I denne forbindelse fremhever vi bestemmelsen i merverdiavgiftsloven § 3-28, som  
trekker et viktig skille mellom offentlig virksomhet som hovedsakelig har til formål å tilgodese 
egne behov (det vil si at kommersiell aktivitet utgjør mindre enn 20 %), og offentlige 
virksomheter som har kommersiell aktivitet som overstiger 20 % av den totale produksjonen. 
Bestemmelsen innebærer at dersom det kommersielle alarmsalget overstiger 20 % av 110-
sentralens samlede omsetning, blir antakelig også 110-sentralens tjenester som skal dekke 
Salten Brann IKS’ «egne behov» avgiftspliktig. En nærmere analyse av Salten Branns aktivitet 
er nødvendig for å kunne kartlegge disse konsekvensene. Vi bistår gjerne med dette.  
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2.6 Arbeidsrett 

En overføring av ansatte fra Salten Brann IKS til det nye aksjeselskapet utgjør en 
virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljølovens forstand. Reglene om virksomhetsoverdragelse 
er utformet for å beskytte berørte ansatte og stiller krav om informasjon, drøfting og overføring 
av gjeldende betingelser.  
 

2.7 Pensjon 

I forlengelsen av dette kan det oppstå problemstillinger knyttet til pensjon. Det må i denne 
forbindelse kartlegges hvilke rettigheter som må overføres og hvilke ordninger som bør velges 
for nyansatte. 
 

3. Selskapsrettslig struktur og pengeflyt 
 
Etter det opplyste er det et ønske at alle kommunene i Nordland skal motta sin andel av 
overskuddet fra Alarmselskapet.  
 
En overføring fra Alarmselskapet kan være i form av utbytteutdelinger av selskapets overskudd, 
eller ved at Alarmselskapet kjøper tjenester fra kommunene knyttet til Alarmselskapets salg av 
tjenester. Kjøp av tjenester fra kommunene vil være knyttet til de utrykningene som det 
kommunale brannvesenet/Salten Brann IKS tar betalt for, det vil si unødige utrykninger som 
følge av varme arbeider, matlagning, gjentatte tekniske feil osv.  
 
Alternativt kan det utredes hvorvidt Alarmselskapet kan fungere som en selger på vegne av den 
enkelte kommune, se beskrivelse nedenfor under figur 3.2. 
 
Merk at utbytteutdelinger etter aksjelovens bestemmelser kan bare gjøres til eiere av 
aksjeselskapet. For at alle kommunene som er tilknyttet 110 Nordland skal kunne motta utbytte 
fra Alarmselskapet, må altså alle kommunene ha eierskap i selskapet. Dette vil være enten 
direkte, som aksjonær i Alarmselskapet, eller indirekte via sin deltakelse i Salten Brann IKS.  
 
3.1 Organisering av transaksjoner og pengeflyt 

Det er viktig for alle involverte at strukturen er oversiktlig og enkel å praktisere. 
 
Dersom alle kommunene som er tilknyttet 110 Nordland går inn på eiersiden i Alarmselskapet, 
ser vi for oss at en struktur som illustrert vil gi en hensiktsmessig og oversiktlig organisering 
som også legger til rette for en enkel håndtering av utdeling av overskudd til aksjonærene:  
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I denne modellen har 
Alarmselskapet to 
underleverandører for 
å kunne levere 
alarmtjenestene til sine 
kunder:  
 

- 110-sentralen, 
som leverer 
overvåknings-
tjenester, og  
 

- de kommunale 
brannvesenene/ 
Salten Brann 
IKS som leverer 
beredskaps-
/utryknings-
tjenester.  

 
Overskudd i 
Alarmselskapet kan 
deles ut som utbytte til 
eierne, det vil si til 
Salten Brann IKS og 
de 31 andre 
kommunene i 
Nordland. 
 

 
Så vidt vi forstår er det ikke sikkert at alle kommunene ønsker å gå inn på eiersiden i 
Alarmselskapet. Som vi kommer tilbake til nedenfor under punkt 5, er det vanskelig å dele ut av 
overskuddet til andre enn eiere av et aksjeselskap. For å legge til rette for at også kommuner 
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som ikke ønsker eierskap i Alarmselskapet kan ta del i overskudd fra alarmselskapet, kan en 
løsning være å rigge strukturen slik at det er kommunene selv som står som leverandør av 
alarmtjenestene overfor kundene, og at Alarmselskapet kun leverer salgstjenester til 
kommunene: 
 

 
 

I denne modellen leverer Alarmselskapet tjenester som beskrevet over i figur 3.1, til 
alarmkunder i de kommunene som er eiere i Alarmselskapet. Til kunder i andre kommuner 
leverer Alarmselskapet kun markedsføring-/salgstjenesten. I så fall er det kommunen/det 
kommunale brannvesenet som inngår avtalen om alarmtjenester med kundene, og kommunen 
som selv fakturerer kundene for tjenestene.  
 
Merk for øvrig at det i denne modellen kan være hensiktsmessig at den enkelte kommune driver 
denne virksomheten fra et eget aksjeselskap, for å hindre sammenblanding med kommunens 
øvrige forvaltningsvirksomhet. 
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På denne måten får Alarmselskapet betalt for sine tjenester, mens resten av overskuddet 
tilfaller kommunen. 
 

3.2 Nærmere om prisingen fra 110-Sentralen til Alarmselskapet 

Vi antar at overvåkningstjenesten mest hensiktsmessig prises som en abonnementstjeneste 
som i dag. I prisen må både direkte og indirekte kostnader for 110-sentralen bakes inn. Prisen 
kan også til en viss grad justeres med storkunderabatter, bindingstid og lignende. 
 

3.3 Nærmere om prisingen fra Alarmselskapet til kunden (og tilsvarende fra kommunen til 
kunden dersom modellen i figur 3.2 velges) 

Alarmselskapet vil ha kostnader opp mot 110-sentralen for leveranser knyttet til 
overvåkningstjenestene. Videre vil Alarmselskapet ha kostnader opp mot det enkelte 
brannvesen. 
 
Alle slike kostnader må reflekteres i prisene ut mot kunde. Dersom alarmtjenesten består av 
flere komponenter, bør de ulike delene av leveransen splittes og spesifiseres hver for seg.  
 

3.4 Avtaleverk 

Det bør inngås følgende avtaler: 

- Mellom 110-sentralen og Alarmselskapet (evt mellom 110-sentralen og kommunen, hvis 
alternativet i figur 3.2 velges);  

o tjenestens omfang, vilkår for tilkobling, pris. 

- Mellom det enkelte brannvesen og Alarmselskapet; 
o tjenestens omfang, fullmakter, prosedyrer og dekning av brannvesenets 

kostnader 
o Denne avtalen kan gå begge veier.  

 Velger man en struktur som i figur 3.1 over, vil Alarmselskapet være 
kjøper og kommunen selger av tjenesten (brannberedskap og 
utrykninger).  

 Velger man en struktur som i figur 3.2 over, vil kommunen være kjøper og 
Alarmselskapet selger av tjenesten som omsettes (salg av alarmtjenester 
på vegne av kommunen). 

- Mellom den enkelte alarmkunde som kjøper og Alarmselskapet (hvis alternativ 3.1) eller 
kommunen (hvis alternativ 3.2) som selger av alarmtjenesten; 

o pris, herunder gebyr for unødig utrykning, samt andre betingelser, herunder hva 
brannvesenet skal rykke ut på, rutiner. Avtalen kan gjerne suppleres med et sett 
med standardvilkår.  

 
Det er i denne sammenheng sentralt at en melding fra et vaktselskap til en 
nødalarmeringssentral om utløst brannalarm i et bygg i seg selv ikke er en verifikasjon på at det 
har oppstått brann. Dersom eier av bygget ønsker utrykning fra brannvesenet ved automatisk 
utløst brannalarm vil ikke dette være en lovpålagt oppgave i henhold til brann- og 
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eksplosjonsvernloven § 11 e) for andre bygg enn de særskilte brannobjekter som kommunen 
etter loven skal føre tilsyn med. Slike tjenester må derfor reguleres i privatrettslige avtaler. 
 

4. Eierskap i Alarmselskapet 
 
Det er skissert to alternative eierformer for Alarmselskapet; enten at det er heleid av Salten 
Brann IKS (alternativ A) eller at det eies av Salten Brann IKS sammen med de 31 kommunene i 
Nordland som ikke er deltakere i Salten Brann IKS (alternativ B).  
 
Ved alternativ B kan Alarmselskapet etableres på tre måter; 
 

i) Salten Brann IKS og de øvrige kommunene stifter selskapet sammen.  
ii) Salten Brann IKS stifter Alarmselskapet, og inviterer deretter de øvrige kommunene i 

en etterfølgende kapitalforhøyelse hvor kommunene tegner nye aksjer i selskapet  
iii) Salten Brann IKS stifter Alarmselskapet med et antall aksjer som er stort nok til at 

Salten Brann kan selge aksjer til de øvrige kommunene. Dette kan gjøres til 
pålydende. 

 
Både alternativ ii) og iii) kan gjennomføres i flere puljer, dersom det er behov for det. Uavhengig 
av hvilken prosedyre man velger, bør prinsipper for fastsettelse av eierandel, tegningskurs mv 
fastsettes i forkant av stiftelsen av selskapet. 
 
Sannsynligheten for å få alle kommunene inn på eiersiden øker antakelig jo lavere inngangspris 
som kreves. Det vil også være relevant hvilken risiko kommunene påtar seg ved å gå inn på 
eiersiden i selskapet.  
 
Vi anbefaler for øvrig også at det utarbeides en aksjonæravtale for Alarmselskapet, hvor forhold 
som styrerepresentasjon, inn- og uttreden som aksjonær, bestemmelser om finansiering og 
prinsipper for utbytteutdelinger mv fastsettes.  
 
Dersom ikke annet er avtalt, utdeles utbytte med en forholdsmessig andel til hver aksjonær. 
Andelen tilsvarer aksjonærens eierandel i selskapet. Det er imidlertid mulig å avtale andre 
prinsipper for utbytteutdelingene. Dette gjøres normalt i en aksjonæravtale. Det kan f.eks. 
avtales at utbyttene skal fordeles med utgangspunkt i hvordan omsetningen i Alarmselskapet 
fordeler seg, altså hvilke kommuner Alarmselskapets inntekter stammer fra (den enkelte 
kommunes bidrag til overskuddet). 
 

5. Utdelinger til kommuner tilknyttet 110 Nordland som ikke er eiere i Alarmselskapet 
 
Det er stilt spørsmål om Alarmselskapet også skal kunne dele ut andel av overskuddet fra 
alarmsalget til kommuner som ikke er eier i selskapet (direkte eller via eierskap i Salten Brann 
IKS).  
 
Dette vil helt sikkert aktualiseres i alternativ A hvor Salten Brann IKS eier Alarmselskapet alene, 
og kan være aktuelt i alternativ B dersom man ikke lykkes med å få alle kommunene med på 
eiersiden.  
 



 
 
 
 
 
 

 10 

 

Det er ingen direkte adgang til å dele ut slikt overskudd til «utenforstående» kommuner. IKS-
loven § 29 regulerer utdeling av IKS-selskapets midler, men dette er forbeholdt kommuner som 
er deltakere i selskapet.  
 
På lignende vis inneholder aksjeloven regler om utdeling av utbytte, men da kun til eierne 
(aksjonærene). Videre inneholder aksjeloven § 8-6 (3) en bestemmelse om at aksjeselskaper 
kan gi gaver dersom alle aksjonærene samtykker, forutsatt at gaven ligger innenfor rammen av 
de midler som kan benyttes til utdeling av utbytte. I teorien kunne man kanskje tenke seg at 
aksjonærene inngikk en avtale seg imellom, som forpliktet aksjonærene til å stemme for at 
selskapet deler ut gaver hvert år, men dette synes noe anstrengt.  
 
Utenforstående kommuner kan til en viss grad, men da indirekte, gis en andel av overskuddet 
ved at alarmsalget finansierer driften av 110-sentralen slik at deltakerkommunenes kostnader 
blir lavere jf. finansieringsplikten i brann- og eksplosjonsvernloven § 16. Dette åpner for at det 
kan inngås avtaler om at inntekter/overskudd fra kommersielt alarmsalg skal dekke kostnadene 
ved etablering og drift av 110-sentralen.  
 
For det tilfellet at alarmsalget går med større overskudd enn kostnadene til å finansiere 110-
sentralen, er det som nevnt ingen umiddelbar formell adgang til å dele ut det overskytende til 
utenforstående kommuner. Skal de gis en andel av dette overskuddet, må de derfor være 
aksjonær i Alarmselskapet (direkte eller indirekte via Salten Brann IKS). 
 

6. Regnskapsmessige forhold 
 
Det følger av selskapsavtalen for Salten Brann IKS at kommunale regnskapsprinsipper gjelder 
for selskapets budsjetter og regnskaper, og at selskapet skal benytte samme budsjett- og 
regnskapsår som kommunene. Dette endres ikke ved at Salten Brann IKS alene eller sammen 
med andre stifter et aksjeselskap.  
 
Alarmselskapet vil imidlertid ha regnskapsplikt etter regnskapslovens regler. Dermed blir det 
ulike «regnskapsspråk» i Salten Brann IKS og Alarmselskapet. Ut over dette er det begrenset 
med regnskapsmessige implikasjoner. Ettersom Salten Brann IKS følger andre regler enn 
regnskapsloven, blir det for eksempel ikke plikt til utarbeidelse av konsernregnskap. 
 
De økonomiske prognosene tilsier at Alarmselskapet blir revisjonspliktig etter aksjelovens 
regler.  
 



 
 
 
 
 
 

 11 

 

7. Avslutning 
Vi håper dette notatet kan gi relevante innspill i prosessen, og bistår gjerne med løpende 
avklaringer og sparring i den videre prosessen. 
 
Ta gjerne kontakt med undertegnede på telefon 997 26 993 eller e-post 
jannicke.rokkan@kpmg.no.  
  
 
 
 
Med vennlig hilsen 
KPMG Law Advokatfirma AS 
 

 
Jannicke Knudtzon Rokkan 
Advokat/partner 



  
   

   

 
Konkurranserettslige forhold alarmselskap – oppsummeringspunkter  
 
(Vurderingen st¿tter seg i hovedsak pŒ notat fra notat Deloitte 18.10.2022) 
 
Vurdering av dagens status av Salten Brann IKS som definert foretak, er at  
direktekobling av automatisk brannalarm (ABA) mŒ karakteriseres som ¿konomisk aktivitet, som faller 
inn under konkurranseregelverket. Salten Brann/110 Nordland er f¿lgelig underlagt reglene i 
konkurranselovens ¤¤ 10 og 11. 
 
NŒr det gjelder markedsvurderingen handler dette om Œ identifisere hvilke faktiske konkurrenter som er 
i stand til Œ begrense de ber¿rte foretakenes markedsatferd og Œ hindre dem i Œ opptre uavhengig av et 
effektivt konkurransetrykk. Definering av det relevante markedet; - bestŒr av et produktmarked og et 
geografisk marked. Videre omhandles begrepet ettersp¿rselssubstitusjon, dvs. produkter som forbruker 
anser som substituttbare, dvs. kan kj¿pes tilsvarende av hos andre (ref. reaksjon pŒ pris, tap av 
omsetning (ul¿nnsom pris¿kning). I vurderingen fra Deloitte foreligger det ikke, etter hva man kan se, 
eksempler fra praksis som konkret har tatt stilling til produktmarkedet for direktekoblede alarmer.  
Det er ikke mulig for leverand¿rer av tradisjonell alarmsikring Œ tilby direktekoblede brannalarmer, 
uavhengig av hvor h¿yt en tenkt pris pŒ ABA-abonnementene settes. Se ogsŒ senere avsnitt om 
mulighet for Œ nekte alarmselskap tilgang til direktekobling av automatiske brannalarmer. 
 
Vurdering konkurransebegrensende avtale (konkurranseloven ¤ 10): 
Konkurranselovens ¤ 10 omhandler konkurransebegrensende avtaler mellom foretak. Her defineres 
forbud opp mot at atferden har sin bakgrunn i en ÇavtaleÈ, Çsamordnet opptredenÈ eller en ÇbeslutningÈ 
truffet av sammenslutninger av foretak (bransjeforeninger o.l.). Konklusjonen fra Deloitte er at det ikke 
foreligger en skriftlig avtale eller annen muntlig overenskomst mellom 110 Nordland og de mer 
tradisjonelle vaktselskapene. En slik markedspraksis er heller ikke resultat av en beslutning som er 
truffet av en sammenslutning av foretak. Med andre ord at samarbeidskriteriet iht. ¤ 10 er ikke oppfylt. 
 
Vurdering utilb¿rlig utnyttelse av dominerende stilling (konkurranseloven ¤ 11): 
Konkurranseloven ¤ 11 omhandler utilb¿rlig utnyttelse av dominerende stilling i markedet. En 
utilb¿rlig utnyttelse kan bestŒ i Œ v¾re utnyttende overfor kundene eller ekskluderende overfor 
konkurrentene, ha merkbar konkurransebegrensende virkning mv. Deloitte konkluderer med at 
SB/110N har monopolstilling ABA i Nordland i det relevante markedet (ABA). Selskapet har 
konkurransepress fra tradisjonelle vaktselskaper, men ABA-virksomheten har en dominerende stilling. 
De presiserer er likevel at en dominerende stilling (eller monopolstilling) i seg selv ikke rammes av 
forbudet i konkurranseloven ¤ 11. Deloitte konkluderer videre med at det er ingenting i gjennomgŒtt 
informasjonen som tilsier at Salten Brann/110 Nordland er innblandet i atferd som kan karakteriseres 
som utnyttende. 
 
Prisstrukturen for direktekobling av automatiske brannalarmer mŒ denne v¾re forretningsmessig, dvs. 
dekke relevante kostnader og inkludere et fortjenesteelement. Deloitte understreker at det er vanskelig Œ 
definere hva som er relevante kostnader, og anbefaler Salten Brann/110 Nordland om Œ foreta en 
gjennomgang av pris- og kostnadsstrukturen, for Œ unders¿ke om alle relevante kostnadskomponenter er 
hensyntatt. 
 
NŒr det gjelder det Œ kunne nekte andre akt¿rer (vaktselskap) tilgang til direktekobling til automatiske 
brannalarmer uttaler Deloitte at selv om hovedregelen er at foretak stŒr fritt med hensyn til hvem en 
¿nsker Œ inngŒ avtale med, er det etter EU domstolenes praksis klart at leveringsnektelser kan inneb¾re 
misbruk i s¾rlige tilfeller. Terskelen for Œ konstatere misbruk er imidlertid h¿y og at det kan v¾re 
legitime grunner til Œ begrense tilgang; - ref. beredskapsmessige vurderinger, risiko un¿dige utrykninger 
mv. Det kan likevel v¾re aktuelt Œ gi tilgang til visse typer objekt (st¿rre n¾ringsbygg), inkl. vederlag 
(ref. markedspris). 
 



 

 
Styret – Salten Brann IKS        
 

Styresak nr. 65/23       12. juni 
2023 

UTREDNINGSPROSESS – ORGANISERING AV 110-TJENESTEN / SALG AV 
ALARM 

- Vedlegg A – Styresak 40/23 

Oppsummering 

Det vises til vedlagt styresak som redegj¿r for utredningsprosess for alternativ organisering av 
110-sentralen i Nordland med tilh¿rende salg av direktekoblede alarmer. Saken ble behandlet 
av styret den 21. juni 2023. Styret vedtok Œ f¿lge anbefalingen i saken. 

Det peker seg ut 4 strategiske valg i forbindelse med organisering av 110 sentralen i Nordland, 
men hvor de 2 f¿rste virker til Œ v¾re mer egnet da Salten Brann IKS beholder ansvaret for 110-
sentralen i Nordland. Se tabellen nedenfor : 

Alternativ 110 sentral Alarmsalg Vurdering 

A 

 

Som i dag 

Etablerer AS som eies 
100% av Salten Brann 
IKS 

Tilbakef¿ring av overskudd gj¿res i form av utbytte 
fra AS til Salten Brann IKS. For Œ sikre kickback 
ifm. overskuddet fra alarmsalget i Nordland lages 
det tilbakef¿ringsavtale som tilbakef¿rer over-
skudd til de kommuner i Nordland som ikke er 
eiere. 

B 

 
Som i dag 

Etablerer AS som eies av 
Salten Brann IKS og res-
ten av Nordlandskommu-
nene 

Tilbakef¿ring av overskudd gj¿res i form av utbytte 
fra AS til Salten Brann IKS og Nordlandskommu-
ner. For Œ sikre kickback ifm. overskuddet fra 
alarmsalget i Nordland lages det tilbakef¿rings-
avtale som tilbakef¿rer overskudd til de kommu-
ner i Nordland som velger Œ ikke v¾re eiere. 

C 
 
Etablere eget IKS 

Etablerer AS som eies 
100% av nyetablert IKS 
for 110-sentralen 

Tilbakef¿ring av overskudd gj¿res i form av utbytte 
fra AS til nytt IKS. Forutsetter at alle kommuner 
gŒr inn som eiere til nytt IKS. 

D 

 
 
 
 
Etablere eget IKS 

Etablerer AS, men bare 
for Salten regionen som 
eies 100% av Salten 
Brann IKS 

Tilbakef¿ring av overskudd gj¿res i form av utbytte 
fra AS til Salten Brann IKS. 

Dette alternativet bryter med dagens finansierings-
modell som er tuftet pŒ at hele Nordland deltar i 
inntektsmodellen. Det vil ogsŒ inneb¾re at 110-
tjensten mŒ finansieres via kommunale budsjetter. 
Alarminntekter blir et lokalt anliggende som kom-
munene organiserer selv og som kommer til gode 
for lokalt brannvesen. 



For at 110-sentralen skal fŒ tilgang pŒ pengene, som skal finansiere egen drift og framtidige 
investeringer, sŒ mŒ AS kj¿pe direktekoblet brannalarm som en tjeneste fra enten Salten Brann 
IKS (alt A og B) eller nyopprettet 110-sentral IKS (alt C og D) til ÇgodkjentÈ markedspris. 
Begrepet godkjent markedspris betyr bare at prisen ikke er subsidiert og at den representerer en 
relevant pris i et definert marked som konkurrenter med rimelighet kan kjenne seg igjen i. 

Et AS vil inneb¾re at pengeflyt og transaksjoner mŒ bygges om betydelig fra dagens praksis. 
Innf¿ring av mva og skatt pŒ overskudd vil redusere noe av l¿nnsomheten fra dagens ordning. 

Innf¿ring av eget AS for alarmsalget er n¿dvendig for at Salten Brann IKS ikke skal komme i 
konflikt med konkurranseregelverket og skattelovgivningen. I motsatt fall vil brudd pŒ dette fŒ 
negativ betydning og negativ innvirkning pŒ Salten Branns ¿konomiske driftsresultat. 

Basert pŒ dette sŒ b¿r selskapet gj¿re en beskrivelse av alternativene B og A for Œ sikre at n¿d-
vendige juridiske forretningsmessige formaliteter identifiseres pŒ en tilfredsstillende mŒte med 
vekt pŒ: 1) eierskap, 2) vilkŒr for pengeflyt, 3) og 4) Regnskapsmessige implikasjoner. 

For Œ forankre den videre prosessen i denne saken sŒ mŒ eierne av Salten Brann IKS gj¿re 
konkrete vurderinger av hva de vil gj¿re i saken basert pŒ en anbefaling fra styret. Det planleg-
ges med et dialogm¿te med eierne den 6. eller den 7. februar 2024. I dette m¿tet framlegges 
styrets anbefaling med relevant og n¿dvendig beskrivelse av ¿nsket retning. 

Forslag til vedtak 

1. Styret ber daglig leder om Œ beskrive alternativene B og A, i den rekkef¿lge, for Œ sikre 
ivaretagelse av n¿dvendige formaliteter slik at relevant usikkerhet identifiseres. 

2. Resultatet av arbeidet framlegges til styrets m¿te i januar 2024. 
 

 

 

Hilsen 

Per Gunnar Pedersen 
Daglig leder og brannsjef 
Salten Brann IKS 



 

 
 
 
 
 
Styret – Salten Brann IKS        
 

Styresak nr. 40/23       12. juni 2023 

UTREDNINGSPROSESS – ORGANISERING AV 110-TJENESTEN / ALARM 

- Vedlegg A – Forslag til arbeidsplan 
- Vedlegg B – Faktaark om 110-Nordland 

 
Bakgrunn for saken 

Indre Helgeland RegionrŒd har fattet vedtak om at de ¿nsker at 110-samarbeidet b¿r f¿lge bestem-
melsene for interkommunalt samarbeid i KL. 

 

Med bakgrunn i dette legger selskapet fram et forslag til prosessplan for hŒndtering av denne saken. 

 

Forslag til vedtak 

1. Styret vedtar forslag til utredningsprosess for organisering av 110-tjenesten / alarm. 
 

Hilsen 

Per Gunnar Pedersen 
Daglig leder og brannsjef 
Salten Brann IKS 



Vedlegg A - Forslag til arbeidsplan 

 

FristBeskrivelseMilepælNr.
Etter at høstens valg er 
gjennomført, klart til møtet i 
november 2023

Det må gis klarsignal fra representantskapet om det er ønskelig å starte 
en utredningsprosess og hvordan denne skal organiseres i stort og i 
prinsipp. Styret kan legge fram en sak som peker den ene eller andre 
retningen. 

Organisering av mandat1

Rapportering med innstilling om ny 
organisering  til represen-
tantskapet i mai 2024.

Før eierne tar stilling til om de ønsker å skille ut 110-ansvaret iht. KL 
bestemmelser så bør det etableres et forprosjekt som belyser sakens 
konsekvenser for eierne av Salten Brann IKS samt kartlegging av 
interesse blant kommuner i Nordland. Det vil kreve bistand fra 
konsulent og finansiering av denne for å belyse saken tilstrekkelig.

Forprosjekt2

Mai – november 2024Orienteringssak til berørte kommuner om hva eierne til Salten Brann 
har besluttet. Prinsippvedtak blant kommuner i Nordland om 
oppslutning og støtte til neste fase for gjennomføring.

Informasjon til 31 
kommuner

3

Innen utløpet av 2024.Etablering av ny organisering jfr. KL med nødvendig selskapsavtale. 
Utarbeide felles saksfremlegg til alle kommuner for å sikre likelydende 
vedtak.

Gjennomføring av endring 
– formelle vedtak

4

Innen sommeren 2025.Samarbeidet stiftes iht valgt organiseringsform, f.eks IKS.Konstituering av ny 
organisering

5

Fra og med 2026Samarbeidet har sitt første driftsår, budsjett, regnskap og andre planer.Drift6



Vedlegg B - Faktaark om 110-Nordland 

 

Historikk. 

Bodø brannvesen, og senere Salten brann IKS fra år 2007, driftet nød meldesentralen for brann 
på vegne av kommunene i Saltenregionen. 

I løpet av 2012 – 2014 ble de tre nødmeldesentralen for brann i Nordland, Bodø, Narvik og Mo 
i Rana slått sammen til en sentral i Bodø 

Ved inngangen av 2014 hadde 110 Sentralen i Salten overtatt ansvaret for nødmeldetjenesten 
til alle kommunene i Nordland og 7 kommuner i Sør-Troms gjennom en bilateral avtale mellom 
kommunene og Salten brann. På det meste var det over 50 kommuner tilsluttet sentralen. 

Nødmeldesentralen flyttet til ny lokasjon på brannstasjonen i Olav V gate 200, Bodø i februar 
2016. 

Politireformen / Samlok Nord 

I forbindelse med politireformen fikk Bodø kommune et oppdragsbrev fra Justis / DSB om å ta 
ansvar for å etablere nød meldesentral for kommunene i Nordland som skulle samlokaliseres 
med politiets operasjonssentral. 

Bodø kommune, som vertskommune, ga oppdraget til Salten brann. Ved innføring av politire-
formen endret ansvarsområdet for nødmeldesentralen seg og fra 2019 var det 41 kommunen 
knyttet til 110 Nordland. 

Samlok Nord 

I 2016 flyttet 110- og AMK sentralen inn på brannstasjonen i Bodø. I 2017 kom politiets ope-
rasjonssentral og Samlok Nord ble etablert med alle tre nødmeldesentralen (110, 112 og 113) 
på samme sted.  

Økonomi / finansiering 

Sentralen er finansiert av eier- og deltakerkommunene med lik innbyggerbetaling. Ved hjelp 
av økende alarminntekter reduseres andelen av innbyggerbetaling.  

Alarmsatsing 

Det var godt kjent at framtidige kostnader ville øke for teknisk infrastruktur og programvare 
fra 2021. Som svar på økonomiske utfordringer i framtiden ble det satset på å øke alarminn-
tekter og at alle disse tilfalt 110 sentralen.  

Ved å overta alle alarminntekter og satse på mersalg med justert prismodell så identifiserte 
110 sentralen en mulighet for at framtidige kostnader kunne finansieres tilnærmet 100% gjen-



nom alarminntekter. Det ble også planlagt med fondsavsetninger for å jevne ut årlige kost-
nadssvingninger. Avtalen omtaler også en framtid hvor alarminntekter overgår kostnader til 
drift av sentralen, men ikke hvordan et overskudd skal fordeles. Avtalen var fullt iverksatt fra 
2021. 

Alle forventninger til alarmsatsingen ser ut til å være riktig. Fordi at nye verktøy kom tidligere 
eller avtalen kom for sent i gang er det hittil ikke vært mulig å fullfinansiere driften av 110 
sentralen med alarminntekter. 

Kostnadsutvikling 

Figur under viser reelle kostnader mot lineær kostnad med KPI fra 2017, hvor topp i 2023 skyl-
des tilbakeføring av 4.6 millioner til Salten Brann som ble underfinansiert  («lånt») i 2021. Prog-
nose fram til 2027. 

 

Større krav til oppfølging og utfordringer med mye overtid resulterte i ekstra stilling i 2018 og 
19. Prognose på kostnadsutvikling til 2027 uten tilførsel av ekstra personell. 

 



Økte kostnader på teknisk infrastruktur og programvare – fra ca. 3 MNOK til ca. 8 MNOK fra 
2018 til 2024. 

 

 
Virkning av alarmsatsing på innbyggerkostnad 

 

Alarminntekter, utvikling fra 2016 med prognose til 2027 

 

  

 

 



Figur nedenfor viser hvordan innbyggerkostnad (kr/innbygger) ville være med og uten alarm-
inntekter. Prognose fram til 2027. 

 

Dagens organisering av 110 Nordland 

110 sentralen er en avdeling i Salten Brann IKS. Alarmavdelingen er direkte underlagt daglig 
leder, men samarbeider tett med 110 sentralen. 110 avdelingen har en avdelingsleder og en 
stab som består av tekniker, kompetanseleder og aspirantstilling (vakant fra 1.5.23) samt 5 
vaktlag med 3 personer. Vaktlagene følger en turnus med 12 timesvakter og på alle vakter er 
det en vaktkommandør som utøver vaktledelse. 

Samvirke med kommuner/ brannvesen 

Samarbeidet med eier og deltakerkommunene ivaretas gjennom to årlige møter med brann-
sjefene i Nordland der regnskap og budsjett fremmes og diskuteres som orienteringssaker. 
Nødvendige framtidige innfestinger legges fram og drøftes. Årsmelding fremlegges på vårmøte 
(mai/juni) hvor det søkes å antyde neste års prognose på innbyggerbetaling. Høstmøte handler 
i stor grad om tekniske saker, prosedyrer og økonomisk utvikling så langt i året. 

110 årsmøtet oppnevner referansegruppe som består av avdelingsleder 110, en representant 
for Salten brann og 3 representanter for deltakerbrannvesen. Disse skal gi råd i viktige og prin-
sipielle spørsmål. 
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