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Sammendrag:

Vestrnyra skolesenter avd. ungdomstrinnet fikk 05.03.09 avslag på sin søknad om dispensasjon
fra "Forskrift om miljørettet helsevern i barnehager og skoler". Vedtaket ble påklaget og klagen
er behandlet av Fylkesmannen i Nordland som i brev av 14.07.09 stadfester vedtaket om avslag
på dispensasjon.

Saksopplysninger:

Vestrnyra skolesenter, avd. ungdomstrinnet ble godkjent på vilkår 11.10.1999, og har i årene
etter gjentatte ganger fått dispensasjon i påvente av utbedring og renovering av bygget. Det
foreligger vedtak om renovering, men planene er stilt i bero i påvente av videre fremdrift i
skolestruktursaken.
Kommuneoverlegen er helt klar på at det ikke foreligger grunn til å stenge skolen. Til tross for at
lokalene er i dårlig forfatning har kommuneoverlegen ingen dokumentasjon på at elever eller
ansatte har blitt syke av forholdene.

Dersom en skole ikke får dispensasjon, men det ikke foreligger et stengningsvedtak, kan skolens
eier velge å drive skolen videre på eget ansvar.
Fauske kommune har ingen alternative lokaler til ungdomstrinnets elever og det har derfor - i
tiden fra avslaget ble mottatt - blitt arbeidet for å finne tiltak som kan gjøre eksisterende lokaler
best mulig egnet til fortsatt drift.

Følgende tiltak er satt i verk fra skolestart 2009:
· Elevtallet er redusert ved å beholde 15 elever på 5. trinn i Hauan, samt fordeling av noen

nye 1.klassinger på øvrige skoler.
· Brakkerigg med rom for 2 klasser er satt opp utenfor skolen.
· Egne ventilasjonsaggregat er satt inn i 2 klasserom med spesielt mye støy fra

ventilasj onsanlegg.
. Tavlebelysning er montert i alle klasserom.



· Tilstrekkelig antall arbeidsplasser for ansatte er sikret ved å dele av personalrommet.
· Lufterutiner vil bli innskjerpet, og elevene skal være mest mulig ute i friminuttene.

Kommuneoverlegen har blitt brukt som rådgiver i denne prosessen og mener at de tiltak som er
iverksatt er fornuftige og tilfredsstilende.

Saksbehandlers vurdering:

Iverksetting av tiltak er gjort i samråd med skolens ledelse og verneombud samt
kommuneoverlegen, som alle har gitt uttrykk for at det som nå er gjort vil bedre forholdene
betraktelig for brukerne av bygget.
Kommunen har ingen alternative lokaler som vil kunne fungere bedre, og det vil derfor være den
beste løsningen å drive ungdomsskolen videre i de eksisterende lokalene til tross for manglende
dispensasj on.

INNSTILLING:

Kommunestyret godkjenner de tiltak som er iverksatt for å bedre inneklima ved
Vestrnyra skolesenter, ungdomstrinnet.
Lokalene kan, slik de nå fremstår, benyttes til skoledrift til tross for manglende
dispensasjon fra Forskrift om miljørettet helsevern i barnehager og skoler.
Enhetsleder gis et særskilt ansvar for å melde fra dersom det oppdages avvik eller tegn
på helsemessige plager som kan skyldes inneklimaet.

DRIF-052/09 VEDTAK- 26.08.2009

Innstilingen ble vedtatt med 5 mot 3 stemmer.

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:
Kommunestyret godkjenner de tiltak som er iverksatt for å bedre inneklima ved
Vestrnyra skolesenter, ungdomstrinnet.
Lokalene kan, slik de nå fremstår, benyttes til skoledrift til tross for manglende
dispensasjon fra Forskrift om miljørettet helsevern i barnehager og skoler.
Enhetsleder gis et særskilt ansvar for å melde fra dersom det oppdages avvik eller tegn
på helsemessige plager som kan skyldes inneklimaet.

AMU-021109 VEDTAK- 01.09.2009

Linda Salernonsen fremmet følgende tilleggspunkt til innstilingen på vegne av UNIO
og LOK:

1. Vestrnyra Fase 2 må iverksettes umiddelbart, dette med bakgrunn i brev fra
Fylkesmannen i Nordland, datert 14.07.09, som stadfester vedtaket om
avslag på dispensasj on.

2. AMU skal fortløpende orienteres om situasjonen ved Vestrnyra skolesenter



Ved votering ble innstilingen vedtatt med 6 mot 1 stemme

Forslag til tileggpunkt 1. fra UNIO og LOK ble enstemmig vedtatt
Forslag til tileggpunkt 2. fra UNIO og LOK ble enstemmig vedtatt

ENDELIG VEDTAK- AMU-021/09:

1. Kommunestyret godkjenner de tiltak som er iverksatt for å bedre inneklima ved
Vestrnyra skolesenter, ungdomstrinnet. Lokalene kan, slik de nå fremstår, benyttes
til skoledrift til tross for manglende dispensasjon fra Forskrift om miljørettet
helsevern i barnehager og skoler. Enhetsleder gis et særskilt ansvar for å melde fra
dersom det oppdages avvik eller tegn på helsemessige plager som kan skyldes
inneklimaet.

2. Vestrnyra Fase 2 må iverksettes umiddelbart, dette med bakgrunn i brev fra
Fylkesmannen i Nordland, datert 14.07.09, som stadfester vedtaket om avslag på
dispensasj on.

3. AMU skal fortløpende orienteres om situasjonen ved Vestrnyra skolesenter

Ragnar Pettersen
Rådmann
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Klage. avslag på dispensasjon. forskrift om miljørettet helsevern i
barnehager og skoler mv. . Vestmyra skolesenter

Fylkesmannen viser til brev fra Fauske kommune datert 29. april 2009 der klage fra
Vestrnyra skolesenterv/enhetsleder Roger Krstiansen på vedtak av 5. mars 2009 etter
forskrift om miljørettet helsevern i barnehager og skoler mv., oversendes Fylkesmannen for
klagebehandling.

Saksforholdet slik det kommer fram av dokumentene i saken

Fauske kommune godkjente Vestrnyra skolesenter 11. oktober 1999 på vilkår. Etter den tid
har Fauske kommune gjentatte ganger gitt Vestrnyra skolesenter dispensasjon fra forskrft
om miljørettet helsevern i barehager og skoler mv, siste gang i vedtak av 20. september
2007 med varighet fram til 1. januar 2009. 18. desember 2008 sendte Vestrnyra skolesenter
ny søknad om forlenget dispensasjon til Fauske kommune.

Fauske kommune avslo å gi videre dispensasjon i brev av 5. mars 2009 fordi det ikke var
gjort større utbedrende tiltak siden forrge dispensasjonssøknad og at det den gangen ble
satt som forutsetning at det ble lagt fram en forpliktende framdriftsplan for renovering av
skolebygget.

Vestrnyra skolesenter klaget på dette vedtaket i brev datert 24. mars 2009 og ba om at det
blir utført en befaring slik at det kan komme klart fram hvilke konkete tiltak som må
utføres. Klager oppga at en forpliktende framdriftsplan vil være på plass i løpet av våren
2009.

Fauske kommune var på Vestrnyra skolesenter på befaring 16. april 2009. På befaringa
deltok en rekke personer fra Fauske kommune som eiere/drivere av skolesenteret, samt
kommuneoverlegen og Helse- og miljøtilsyn Salten IKS (HMTS) som representanter for
kommunen som tilsynsmyndighet. I rapporten fra HMTS datert 27. april 2009 i etterkant av
befaringa gjøres det rede for historikk, vurderinger som lå til grnn for avslag på
dispensasjonssøknad av 18. desember 2009, observasjoner gjort på befaringa samt resultat
av inneklimamålinger. Rapporten gir en gjennomgang av konkete forhold som medfører at
ulike paragrafer i forskrft om miljørettet helsevern i barehager og skoler mv. ikke er
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oppfylt. På bakgrumi av dette opprettholdt Fauske kommune vedtaket av 5. mars 2009 der
dispensasjonssøknaden avslås.

Fylkesmannen i Nordlands vurdering

Forskrift om miljørettet helsevern i barnehager og skoler il.V. trådde i laaft 1. januar1996. I
henhold til § 6 skal også eksisterende virksomheter gjennom en godkjenningsprosess. I
merknadene presiseres at allerede etablerte virksomheter skal være godkjent innen 3 år etter
ikrafttredelse. I Fauske kommune staiiet prosessen med å få godkjent Vestrnyra skolesenter
med søknad fra skolesenteret 27. januar 1999 og godkjenning på vilkår ble gitt av Fauske
kommune 11. oktober 1999.

Myndighet til å godkjenne barnehager og skoler er lagt til kommunestyret, jf § 6 i forskrft
om miljørettet helsevern i skoler og barnehager m.v. Kommunen, som eier av skoler og
barnager, er ansvarlig for å søke om godkjem1Ing samt å drive skoler og barnehager i

henhold til regelverket, men kommunen er samtidig den forvaltningsmyndighet som
behandler søknad om godkjenning og fatter vedtak. Det påk1agede vedtaket er fatta av
kommuneoverlegen i henhold til Fauske kommunes delegasjonsreglement. Fauske
kommunes saksbehandling av dispensasjonssøknad og klage er i henhold til regelverket.

Godkjenning av barnehager og skoler kan gis på vilkår samt at det kan dispenseres fra
enkelte paragrafer, og dette spørsmålet tas opp i veilederen og merknadene til forskrft om
miljørettet helsevern §§ 6 og 26.

Fra merknadene til § 26: Bestemmelsen om dispensasjon er inntatt for ikke å

fullstendig utelukke muligheten av å gjøre unntak i enkelte særlige tilfeller. Bruken
av dispensasjon skal være restriktiv og forbeholdt de helt særskilte og enkeltstående
tilfeller. Det bør ikke dispenseres fra krav som utgjør et hovedformål eller en
hovedintensjon med forskrifen og det bør ikke dispenseres fra større deler av
forskrifen samlet.

Fra veileder § 6: Godkjenningsmyndigheten vurderer om godkjenning kan gis, evt.
på vilkår. Ved godkjenning på vilkår er det viktig at virksomhetene legger fram
planer for tiltak for å oppfylle vilkårene.

§ 1 i forskrft om miljørettet helsevern i barnehager og skoler m.v. omtaler formålet:
Forskrifens formål er å bidra til at niiljøet i barnehager, skoler og andre
virksomheter som nevnt i § 2 fremmer helse, trivsel, gode sosiale og miljømessige

forhold samt forebygger sykdom og skade.

Merknadene og veileder understreker at barns arbeidsmiljø på en aktiv måte skal virke
positivt og fremmende på helse og trivsel og ikke bare holde negative miljøeffekter i sjakk.
Dette overordnede forebyggende og helsefremmende prinsipp er forutsatt å veie tungt i
godkjenningsmyndighetenes saksbehandling og ved fortolkning og anvendelse av de
påfølgende paragrafer bør man hele tiden legge formålsparagrafen til grnn.

Kommunen må enten fatte vedtak om godkj ennng av virksomheten eller avslå
godkj enning. I vedtaket om godkj enning kan det settes vilkår med tidsfrst. Det forutsettes
at virksomheten gjennomfører de tiltak som vilkårene medfører innen fastsatt frst, og hvis
dette ikke blir gjort, skal kommunen som godkjenningsmyndighet, trekke tilbake
godkjennnga. Regelverket åpner ikke for at kommunen kan gi en virksomhet en generell
dispensasjon fra forskrft om miljørettet helsevern i skoler og barnehager mv.
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A V saksdokumentene går det fram at Vestrnyra skole i april 2009 ikke oppfyller forskrftens
krav i henhold til § 9 utfonning og innedning, § 14 sikkerhet, § 17 smittevern, § 19
inneklima/luftkvalitet, § 20 belysning, § 21 lydforhold. Det går også fram at Fauske
kommune har planer for å utvide elevtallet ved Vestrnyra skolesenter, forholdene da vil
forverres samt at § 23 sanitære forhold ikke til være oppfylt. Noen forpliktende plan for
renovering av skolesenteret følger ikke saken, og Vestrnyra skolesenter har ikke gjort rede
for tiltak som sikrer elevenes arbeidsmiljø ved en utvidelse av elevtallet. Fylkesmamien har
ikke foretatt noen medisinsk faglig vurdering av hvert enkelt moment i denne saken, men
det er åpenbart at manglene ved Vestrnyra skolesenter har vært kjent for kommunen i lang
tid, har vart i lang tid og til sammen er så omfattende at dette ikke er i tråd med lovgivers
intensjon, jf § 1 i forskrft om miljørettet helsevern i barnehager og skoler. Det foreligger
dermed ikke grmilag for å dispensere fra bestemte paragrafer i forskrften eller gi
godkj enning på vilkår.

Vedtak

Ut fra foreliggende opplysninger i saken er det ikke grnnlag for godkjenning av Vestrnyra
skolesenter på vilkår eller å dispensere fra deler av forskrft om miljørettet helsevern i
skoler og barnehager m.v.

Fauske kommunes vedtak av 5. mars 2009 stadfestes, jf. forvaltningsloven § 34.

Fylkesmannens avgjørelse kan ikke påklages, jf. forvaltningslovens § 28.

Klager er underrettet ved gjenpart av dette brevet.

#~ i 1- (jtJ CÜiC
Hege &eicl

seniorrådgiver

Kopi til:
kommuneoverlege Helga Rørvik
He1se- og miljøtilsyn Salten IKS

Vkommunalsjef Sissel Alver
enhetsleder Roger Kristiansen

Postboks 93

Notveien 17
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Vestrnyra skolesenter

8201
8013
8201
8200

FAUSKE
BODØ
FAUSKE
FAUSKE

Saksbehandlere: underdirektør Solveig Mollnes og seniorrådgiver Hege Meldal



Vedlegg 1

Forskjellen på å stenge en skole og å ikke innvilge dispensasjon til videre drift

Den kommunale helsemyndigheten har flere forskjellige virkemidler i
kommunehelsetjenesteloven og forskrft om miljørettet helsevern i barnehager og skoler, som
kan brukes for å "... fremme folkehelse og trvsel og gode sosiale og miljømessige forhold, og
søke å forebygge og behandle sykdom, skade elier lyte". To av disse virkemidlene er
"stansning" og "å ikke innvilge dispensasjon til videre drift". Nedenfor redegjør vi for viktige
forskjeller på disse to virkemidlene:

Stansning
Dette er det sterkeste og mest inngrpende virkemidlet. Hjemmelen finnes i
kommunehelsetjenesteloven §4a-1O. Et vilkår for å kunne bruke stansning/stengning som
virkemiddel er at saken gjelder "forhold som medfører en overhengende fare for helseskade".
Begrepet "overhengende fare for helseskade" legger opp til en skjønnsmessig vurdering fra
den kommunale helsemyndigheten.

Et annet vilkår som også har betydning er at "Stansning kan bare kreves dersom ulempene
stansningen vil medføre, står i rimelig forhold ti den helsefare som unngås."

Hvis kommunal helsemyndighet fatter vedtak om stengning, kan ikke lokalene som er stengt,
brukes.

Ikke innvilge dispensasjon til videre drift
I forskrft om miljørettet helsevern i barnehager og skoler (§6) er det et krav om at barnehager
og skoler skal være godkjent av kommunal helsemyndighet. I samme forskrft finnes det en
mulighet for å gi dispensasjon (§26). I forskrftens merknader er følgende skrevet om
dispensasjonsbestemmelsen:

"Bestemmelsen om dispensasjon er inntatt for ikke fullstendig å utelukke muligheten
av å gjøre unntak i enkelte særskilte tilfeller. Bruen av dispensasjon skal være
restrktiv og forbeholdt de helt særskilte og enkeltstående tilfeller. Det bør ikke
dispenseres fra krav som utgjør et hovedformål eller en hovedintensjon med
forskrften, og det skal ikke dispenseres fra større deler av forskrften samlet."

Hvis kommunal helsemyndighet vuderer at et skolebygg har problemer med å tilfredsstille
krav som utgjør en hovedintensjon med forskrften, bør ikke skolen fà dispensasjon fra
forskrften. Dette virkemidlet kan brukes selv om problemene med skolebygget ikke vurderes
som så omfattende at de representerer "en overhengende fare for helseskade".

Hvis en skole ikke fàr dispensasjon, men det ikke foreligger noe stengningsvedtak, vil skolens
eier kunne drive skolen videre "på eget ansvar", men legger seg samtidig åpen for søksmål fra
elever (og deres foresatte) som har blitt syke av å oppholde seg på skolen. Det ligger også i
sakens natur at elevenes foresatte kan komme til å si tydelig i fra hva de mener om at
kommunens ledelse velger å drive skolen videre til tross for at skolen har fàtt et stempel som
"ikke verdig godkjenning".



Kommunal helsemyndighet må altså med andre ord helt eksplisitt fatte et stansningsvedtak
hvis helsemyndighetens hensikt er å nekte bruk av bestemte lokaler.
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Vmitilasjon:

Divcrse:

BESKRIVELSE
SKOLE-PAVILJONG

9 STK, MODULEll
Utvendig i'eisverks mål moduler: 2,89 m x 8,38 11. Innvendig høyde: 2,7 m.

Malt/lakket - tilpasset karmens overllate

Lakkert lisIverk generelt for karm, vindn, tak ,gulv og hjørnelister
S~iØtclistvcrk tiltak/veggplater og iilpasses vegg/tak farger

Sikringskap mcd uutomatsikringel' for lys, varme og stikkontakter
Anlegget seksjoneres pi1 flere joi'dfeilhrytere
Installasjonen uifi1res fortrinnsvis som skjult anlegg.
Installasjons kanaler for innmontering av stikkontakter og fremføring av kabler, monteres under
vinduer j klasserom og grupperom.
Lysarmaturer med alnrniniumsrasler i de tleste rom, i WC, lager o.l monteres enklere lamper.
Tavlelys ved 4 stk. tavler i undervisningsrom.
Elekuiske gjennomstrøiiningsovner med innehygget teriiostat tilpasset de enkelte rom
Stikkontakt for rengjøring
Siikkontakter i installasjonskiinUI (ea en stk trippel pr 2,5m)
Utelampe ved ytterdØr
Stikkontakt for bereder
Klasserom lorheredt for projektor.
Elektrotegningú. samt egenkontroll og samsvHrserklæring blir overlevert ved levering av
modnlene

4 stk. servant inlett-greps blandebaiteri, og speil på vegg, hvomv I stk i-ie tilpasset
2 stk. toalett, lokk og setç PP, med toaletlpairholder, hvorav I stk som HCIWC
L stk utslagsvask Intra 460 GUn med ett greps blandebatteri og bøtteríst
2 stk sluk i gulv, ventilasjol1rom og BK
t stk fordelerskap 8+8
I stk CTC 50 i. bereder med blandeventil i BK
I stk NOHA bnuiiskap med 25 meter slange- iiinféll i vegg garderobe.
Klargjort (or vannnlaler
Nødvendige stakelüker og lIvlufting av avløpsledning.

Ikke medregnet

Gardiner opphengt Il/glidere i enkclaluiiiniulIsskinne
3 ajal pr dobbelt vindu - 2 sjul pr enkeltviiidu
2 stk tavler for kritt 1,2 x 5,0 II (klasserom)
2 stk.tiivler for kritt 1,2 x 2,0 m (grupperom)
60 sik veggfasie knagger monteres i garderobe. Plassert lor best mulig utnyttelse.
2 lag gips på vegger i ventilasjol1srorr

Ikke med i pris: Tomiekostnader/Gj'uuliirbeidlByggemclding.
Innredning og møbler utover det som er beskrevet ovenfor
Montasjearheider byggeplas,s - gjelder alle fag
Låsesysiern
Systemhiniting
Venti lasjonsfinlegg
Tele/data og alarmanlegg
Briinnvarslings anlegg
B rannprosjektering/dokurnciitasjon/brannbok .11

Det tas forbehold vedr. kmv fra godkjenningsmyndigheter snm ikke tilfredsstiles av denne beskrivelsen.
SAM/SØK har overordnet prosjckteringsansviir.
14.05'()9 JS

2 14.05.2009
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BESKRIVELSE
SKOLE-PA VILJONG

9 STK. MODULER
Utvendig reisverks mål moduler: 2,8911 x 8,38 m. Innvendig høyde: 2,711.

48 .~ 198 mm bjelkelag m/stubbegulv
200 mm isolusjon, mineralull AJ7
22 mm sponplater
Gulvbelegg: 2 mm Sommer Somplan Plus 80 253
Oppkant belegg teknisk rom og hk

YttCl'eggel' 19 x i 48 mm liggende kledning. beiset 2 strøk Gori 730. tjordgrå
22 x 48 nuii ul'ekting
Asfaltplate /liner+iyvek
48 x 148 nmi reisverk

L50 mm isolasjon, mineralull A37
0.15 mm plastfolie
L i mm Huntonitplater, ferdigbehandlei faspiiielplate, hvit
Heisebeslag i hjørner

Th

Tiikovel'bi:gg;

Ytteri!iir:

'ii
~

Mestertekk 3,0 nuii ett lag papptek~Ílig
Takrenner og ned løp. sort aluminium, Grøvikrenna
13mm iakiroplale, spon ekstra
Fallbjelker for 2-sidig fall og Tyvck vindtetling
36 x 198 mm takbjelker
200 mm isolasjon, niineriihill AJ7
0,15 mm plastfolie
IL mm himlingsplater, ferdigbehandlet Iiuntonit, antikk
i klasserom, grupperom er himling kLedd med akustiske plaier eller norm for undervisningsrom.
NB: Tak i garderobe Cl' kledd iied ßriinnit talqilate;hvit.

Over iiiigiiigsdør trekkes taket Ilt 1,2 meter i modulens bredde.

To-nøyet aluminium dør, med Y2111mincrt glass-hvil m/hvitmiiit karni, M 14121, med dørpumpc.

Noi'Dan, dels 2-vcis innudslående. dels fastl,arm, ml2..lags energiglass, U-verdi l,4rwm2. ventil
i toppkurm. ferdigbchundlci hvit karm og glasSIuunie.
Hvite foringer. .
Hviie beslag og vinduslister utvendig

Koblingsveggei. (sIdIlevegger ilieJlonimodulcl'):
12 mm ast'alt¡ltater

48 x 98 mm J'isverk
ion mm isolasjon, mineralull 40
0,15 mm plastfolie
II mm huntonitplate, ferdigbehiindlet faspanelplate.livit
Nil: Vegg I giirdel'obe Cl' kledd med Ilyaniiit veggpliite.hvit.

SldJIevcggel': . 36 x 70/98 mm reisverk
70/i()O mm isolasjon, minerallIll 40
L i mm hiintonilplate, ferdigbehandlet faspanelplate, hvii
NB: Vegger I gardcl'be el' kledd iied ßi'annit veggplate.hvit.

Li:dvegg,
'"

Vegg mellom grupperom og He-wc, samt vegg mellom grupperom og wc/BK .(dobbel vegg)

Innvendige dører: Massive dører. Koto tiner, ikke klasset, hvit furu karm lil wc:rom..
Til BK: EI-30 koto. brannklasset dør.
Ti I klasserom, grupperom og veniiliisjonsrom: Koto EI30135 DH brnnii og lydklasset dører.

14.05.2009
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