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Sammendrag:

Kommunestyret fattet i sak 057/09 vedtak om ny skolestruktur i Fauske kommune, herunder
vedtak om 4 overfore elevene fra Kosmo skole til Valnesfjord oppvekstsenter.

For & folge opp Kommunestyrets vedtak sendte rddmannen 25.09.09 vedlagte heringsdokument
ut til involverte parter, inkludert lag og foreninger i Valnesfjord.
Det var ved heringsfristens utlep mottatt 14 heringsuttalelser (se vedlegg).

Saksopplysninger:

Kosmo oppvekstsenter har innevaerende skoledr 14 elever fordelt p4 1.-4.trinn. Elevtallet pa
Kosmo vil i felge prognosene holde seg stabilt pd 14-16 elever i arene frem til 2014, mens
prognosen viser at man ved Valnesfjord oppvekstsenter vil fi en nedgang i elevtallet fra 189 til
163 elever i samme periode.

Kosmo skole/SFO ble ved hovedressurstildelingen for innevaerende skoledr tildelt en
totalressurs pa 4,7 stillinger, fordelt slik:
0,65 stilling enhetsleder, 2,55 stilling leerer, 0,5 stilling fagarbeider i skole samt 1 stilling 1 SFO.

Samtlige elever fra Kosmo vil ha behov for skoleskyss til Valnesfjord oppvekstsenter. Dette
utgjor en ekstra kostnad pa kr. 12.000,- pr. &r, og medforer at elevene med lengst skolevei vil 3
en bussreise pd 40 minutter pr. tur, dvs. 80 minutter pr. skoledag. Hovedtyngden av elever vil f3
en betydelig kortere reisetid.




Overfering av elever fra Kosmo til Valnesfjord vil medfere at man i noen &r fremover fir noe
sterre klasser pa 1.-4.trinn enn hva som har vert vanlig i Valnesfjord. Dette har gjort det
nedvendig 4 se pd den totale arealutnyttelsen ved Valnesfjord oppvekstsenter, og man har
kommet fram til et forslag som innebaerer okt bruk av ndverende musikkrom og tekstilrom, samt
en ombygging av tre klasserom. Denne ombyggingen vil gi to klasserom pé 55 m2, samt et
grupperom. I tillegg vil de ansatte pd sméskolen fa utvidet sitt arbeidsrom. En slik ombygging vil
bedre forholdene for bade ansatte og elever betraktelig, siden mangelen pd grupperom og for
dérlig arbeidsrom har veert et problem i flere ar.

I forbindelse med vurdering av arealutnyttelse har Helse- og miljetilsyn Salten (HMTS)
gjennomfert tilsyn ved Valnesfjord oppvekstsenter. Tilsynet avdekket 16 forhold som
kommunen er pélagt & underseke og/eller utbedre innen gitte tidsfrister. Dette dreier seg om
forhold som mé utbedres uvansett om elevtallet ved skolen gker eller ikke, og har ingen direkte
sammenheng med endring i skolestrukturen,

Det er tatt hoyde for bade de nedvendige bygningsmessige utbedringer knyttet til ny
skolestruktur og utbedringer i henhold til tilsynsrapport fra HMTS i rddmannens budsjettforslag
for 2010. For evrig er de gkonomiske forhold knyttet til endringer i skolestrukturen forankret i
K-sak 215/08 og K-sak 057/09.

Ved overfaring av elever fra Kosmo til Valnesfjord vil det vare sannsynlig at de fleste av de nye
elevene vil ha behov for plass i SFO. Dette forer til okt arealbehov i SFO, noe som tenkes lest
gjennom ekt bruk av gymsal i tillegg til de rom som pr. i dag brukes til SFO. Flere av
heringsuttalelsene er negative til ekt bruk av gymsal og/eller sambruk av lokaler til SFO og
undervisningsformdl. Sambruk av rom eksisterer imidlertid i dag og vil vaere nedvendig ogsd i
fremtiden. Det er imidlertid viktig at SFO har en egen base som er innredet etter formélet. Dette
er pd plass ved Valnesfjord oppvekstsenter. Jkt barnetall medforer et behov for flere rom i
tillegg til basen, noe som vil kunne loses ved at grupper rullerer mellom gymsal og andre ledige
rom.

Okningen i barnetallet pd SFO vil ogsd medfere et behov for flere ansatte. Dette reguleres av
”Vedtekter for SFO i Fauske kommune” § 6, som fastsetter en bemanning pa én voksen pr. 15
barn. Videre vil en sammenslaing av skolene kunne fore til behov for gkt &pningstid i SFO, dette
forhold mé avgjeres av Samarbeidsutvalget etter at eventuelle behov er avdekket.

En nedleggelse av Kosmo skole vil fore til okt ansvar for enhetsleder ved Valnesfjord
oppvekstsenter, som i tillegg til de 14 overferte elevene ogsa vil {4 ansvaret for skoleavdelingen
ved Valnesfjord Helsesportssenter. Siden ndveaerende enhetsleder ved Valnesfjord oppvekstsenter
tidligere var enhetsleder ved Kosmo oppvekstsenter er hun godt kjent med disse oppgavene.
Rédmannen er for tiden i gang med en total gjennomgang og evaluering av den administrative
strukturen i Fauske kommune. Nér sak om administrativ struktur legges frem for politisk
behandling i februar/ mars 2010 vil den administrative struktur ved Valnesfjord oppvekstsenter
vaere en del av saken.

En prosess som medferer nedleggelse av en skole er en belastning bade for de ansatte og for
elevene. Det er en klar forutsetning i saken at ingen skal sies opp. De ansatte som blir bergrt av
nedleggelsen har fortrinnsrett til ledige stillinger i Fauske kommune. Det vil legges vekt pd den
enkelte ansattes ensker vedrerende arbeidssted og stillingstype, og man vil gjere sitt ytterste for &
fa en tidligst mulig avklaring vedrerende ansettelsesforholdene.

Det er ogsé svart viktig 4 sikre at elevene blir godt ivaretatt og fir en god opplevelse av
flytteprosessen. For & sikre tilstrekkelig tid og muligheter til dette anbefaler rddmannen at




overforingene av elevene gjennomfares ved skoledrets start i 2010, slik at man kan bruke
vérhalvaret til nedvendige forberedelser.

Det er en forutsetning at endringer i skolestrukturen totalt sett skal medfere en kvalitetsheving i
skolen.

Saksbehandlers vurdering:

Ved heringsfristens utlep 10.11.2009 var det kommet inn 14 heringsuttalelser, etter at det ble
sendt ut invitasjon til totalt 32 instanser.

Samtlige heringsuttalelser pdpeker at det vil vare negativt for nermiljget dersom Kosmo skole
legges ned. Skolen som knutepunkt og sosial arena for innbyggerne, samt det gode miljeet og
samholdet som har oppstatt som resultat av mange ars dugnadsinnsats fra foresatte trekkes frem i
sveert mange uttalelser.

Det pépekes i flere heringsuttalelser at kvalitetshevingen som skolestrukturendringene var lovet
4 medfere ikke er godt nok synliggjort. Rédmannen har imidlertid hele tiden vert klar pa at de
foreslatte strukturelle endringer gjores for & frigjere driftsmidler som igjen kan gi kommunen
gkonomisk handlefrihet. Denne ekonomiske handlefriheten vil gi muligheter for kvalitetsheving
béde i form av opprusting av materiell, utstyr og inventar og for 4 opprettholde/styrke
voksentettheten i skolen.

Samtlige 14 heringsuttalelser ligger ved saken, og er ngye gjennomgatt og vurdert av
rddmannen. I det felgende vil en del punkter fra de ulike heringsuttalelsene nevnes og
kommenteres.

Kosmo oppvekstsenters samarbeidsutvalg:

Det hevdes at det i nedsatt arbeidsgruppe var bred enighet om at den tid som var satt av til
konsekvensutredning var for liten. Referat viser imidlertid at det, til tross for at flere i gruppa
syntes tiden var knapp, var enighet om at flere mater ikke var nedvendig da samtlige aktorer
ville bli involvert i heringen.

Plantegninger, resultat fra luftmalinger/egnethetsanalyser samt grundig kostnadsoverslag for
ombygging etterlyses. Plantegninger og stipulert kostnadsoverslag fremkommer i
heringsdokumentet. Resultat fra luftiméling og egnethetsanalyse var ikke klar ved utsendelse av
heringsdokumentet, de palegg som er kommet fra Helse- og miljetilsyn Salten er imidlertid ikke
knyttet direkte til skolestruktursaken. Disse forhold vil métte utbedres uavhengig av eventuell
elevtallsokning.

Det hevdes at man til tross for de foreslatte ombygginger ved Valnesfjord oppvekstsenter ikke
vil ha plass til elevene fra Kosmo. ”Veileder til forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og
skoler m.v.” anbefaler en arealnorm pr. elev i klasserom pa 2 - 2,5 m2, noe som tilsier at et
klasserom p& 55 m2 vil kunne romme 22 - 27 elever. Elevtallsprognosen viser at man fra 2010,
etter sammenslding av Kosmo og Valnesfjord, vil ha én klasse pé 25 elever mens de gvrige
varierer fra 17 til 23 elever. Selv om man felger veilederens anbefaling om 4 sette av areal til
ansatte i tillegg til elevareal vil man altsd ha klasserom som er store nok for det aktuelle
elevtallet. Skolen har for evrig ogsa tidligere hatt klasser med mer enn 25 elever..

Det pekes videre pd at det legges ut 20 tomter pd Kosmo, samt at Valnesfjord Helsesportssenter
skal utvides, noe som vil kunne fare til okt innbyggertall. Med utgangspunkt i elevtallsprognosen
vil man ved Valnesfjord oppvekstsenter kunne ta hgyde for en viss tilvekst i elevtallet.




Det pdpekes at man ved & legge ned skolen vil utarme det faglige miljeet 1 barnehagen. Dette er
et viktig poeng, og det vil bli helt nadvendig & vurdere bade administrativ tilknytning og
fremtidig plassering av barnehagen. Ved hovedopptaket i 2009 var det ingen primarsekere til
Kosmo barnehage, og av barnehagens totalt 24 plasser er det pr. i dag 15 plasser som er besatt.

Utdanningsforbundet og Fagforbundets medlemmer ved Kosmo oppvekstsenter:

Et tydelig regnestykke som konkret viser besparelsene ved en nedleggelse av Kosmo skole
etterlyses. Det vises her til haringsdokumentet som synliggjer en netto besparelse med
helérsvirkning pé kr. 713.000,- ferste ar og kr. 1.163.000,- senere &r.

Det hevdes at en nedleggelse vil medfore et darligere pedagogisk tilbud for elevene og en
forringelse av de ansattes arbeidsvilkdr. R&ddmannen kan ikke si seg enig i dette da man mener at
nedvendige tiltak er foreslatt for 4 sikre at elevene fortsatt far et kvalitativt godt skoletilbud.

Elevradet ved Kosmo oppvekstsenter:
Inneholder totalt 9 uttalelser fra enkeltelever, hvorav kun én er positiv til en sammenslding av
skolene.

Valnesfiord oppvekstsenters samarbeidsutvalg:

Det bemerkes at SU finner det oppsiktsvekkende at raidmannen overprever kommunestyret ved 4
dele den fullstendige skolestruktursaken i én sak for Valnesfjord og én for sentrum. Denne
avgjerelsen ble tatt pa bakgrunn av sentrumssakens store kompleksitet og det faktum at
saksutredningen nedvendigvis vil kreve mer tid.

@vrige punkter i uttalelsen er kommentert under saksopplysninger.

FAU ved Valnesfiord skole:

Deltakelse i prosessen fra kommunens skolefaglige radgiver etterlyses. Her vil rddmannen
bemerke at skolefaglig rddgiver har vert delaktig i hele prosessen med 4 analysere dagens
skolestruktur i Fauske kommune. Skolefaglig rddgiver er dessuten en del av riddmannens stab og
har vart medvirkende i det interne arbeidet og kvalitetssikringen av saksfremlegg.

Det hevdes at en saksutredning om skolenedleggelse skal ha et samfunnsregnskap i seg. Et slikt
krav er ikke nevnt verken i Forvaltningslov, i Fylkesmannens skriv vedrerende
skolenedleggelser eller i Landslaget for narmiljeskolens oversikt over forvaltningsregler ved
skolenedleggelse.

Utdanningsforbundet og Fagforbundets medlemmer ved Valnesfiord oppvekstsenter:

Det papekes at bygningsmessige utbedringer ma vere utfort for elevene overfores til
Valnesfjord. Dette er rfddmannen enig i og har derfor foreslatt at elevene overfores i august 2010,
slik at de nedvendige ombygginger kan gjeres i skoleferien.

@vrige punkter i uttalelsen er kommentert under saksopplysninger.

Fauske kommunale foreldreutvalg:

Det papekes at fremdriften i saken har veert for rask. R&dmannen har vert sveert opptatt av stor
grad av dpenhet og medvirkning i skolestruktursaken, noe som har medfert at det har veart brukt
mye tid og ressurser for & sikre at saken né skal vere tilstrekkelig opplyst for alle parter.

Det hevdes at samfunnsregnskap mangler, og at det ikke er lagt vekt pa de betydelige bidrag
foreldreutvalgene legger inn i sin skole og sitt nermilje. Ré&dmannen vil gjerne presisere at
Fauske kommune setter stor pris pa den dugnadsinnsatsen som gjennom &rene har vart lagt ned
béde pa Kosmo og ved andre skoler, og vil gjare sitt ytterste for at vi ogsd i drene fremover vil
bevare det gode samarbeidet mellom hjem og skole.




Det hevdes at kvaliteten pa skoletilbudet vil forringes gjennom lavere lerertetthet og mindre
fleksibilitet og valgfrihet for innbyggerne. Det er en forutsetning fra rddmannens side at
kvaliteten i Fauskeskolen skal styrkes. Dette gjenspeiles ogsé i vedtakets punkt 4 i K-sak 057/09.
Strukturendringene vil naturlig nok medfere at Kosmo-elevene vil {3 en lavere lzrertetthet, men
de vil ogsé medfare at elever pa andre skoler vil kunne fa en hagyere lerertetthet. Dette som en
folge av at ndverende skolestruktur, med sveert stort sprang fra den minste til den sterste skolen,
har medfert store skjevheter blant annet nér det gjelder antall elever pr. lerer.

Det hevdes videre at de foreslatte endringer i skolestruktur ikke er forankret i pkonomiske
vedtak. Radmannen viser her til K-sak 215/08 og K-sak 057/09

Fauske kommunale foreldreutvalg etterlyser videre et skolepolitisk styringsdokument for Fauske
kommune. Det er i denne sammenheng viktig & papeke at til tross for at man er forsinket i
arbeidet med & utarbeide en ny oppvekstplan for Fauske kommune, sa finnes det en gjeldende
oppvekstplan for drene 2007-2011. Det er altsé ikke riktig at Fauske kommune mangler et
skolepolitisk styringsdokument.

Utdanningsforbundet Fauske:

Til tross for de negative konsekvenser en nedleggelse av Kosmo skole vil gi for neermiljoet, har
Utdanningsforbundet tro pé at en sammensléing av skolene vil gi et mer mangfoldig og bedre
tilbud til elevene. Det er imidlertid en helt klar forutsetning for Utdanningsforbundet at midlene
som tas inn i prosessen skal ga til & styrke skolesektoren gjennom styrking av pedagogisk
personell for 4 felge opp nasjonale satsningsomréader, bedre skoleutstyr, elektroniske tavler og en
generell oppjustering av skolenes utstyr.

Fagforbundet Fauske:

Til tross for negative konsekvenser for “gverbygda”, samt det faktum at Fagforbundets klubb
ved Kosmo oppvekstsenter er sveert negative til den foreslatte nedleggelsen av Kosmo skole er
ikke Fagforbundet Fauske negative til prosessen. Det er imidlertid en helt klar forutsetning ogsé
for dem at endringene vil medfere ekt kvalitet bade ndr det gjelder utstyr og lerertetthet.

Skoleavdelingen ved Valnesfjord Helsesportssenter:

De ansatte ved skoleavdelingen er i dag underlagt Kosmo oppvekstsenter. De mener en
overforing til Valnesfjord oppvekstsenter ikke vil gi store konsekvenser i det daglige, men er
bekymret over det ekte ansvar som pélegges enhetsleder ved Valnesfjord oppvekstsenter.

Valnesfjord Helsesportssenter:.

Direktor og teamsjef ved VHSS mener at den foreslatte endringen i skolestruktur ikke vil ha
negativ effekt pa deres muligheter for rekruttering. Dette begrunnes med en klar tendens til at
nytilsatte bosetter seg pé aksen Fauske — Stregmsnes — Bodg, og i liten grad pa Kosmo. De
papeker imidlertid at det ber prioriteres & holde liv i nermiljeanleggene slik at barn og voksne
kan ha et godt aktivitetstilbud til tross for eventuell skolenedleggelse.

UL Framsyn:
Gar imot nedleggelse med bakgrunn i naermiljeaspektet og i det trygge gode miljoet som absolutt

bor bevares.

TOVAT teaterlag:

Gér i mot nedleggelse da de frykter at mye av det lokale engasjement vil forvinne dersom skolen
legges ned. Det papekes ogsa at teaterlaget vil std i fare for 4 miste instrukteren sin pga okt
belastning knyttet til lengre skolevei for egne barn.




Kosmo helselag:
Gar sterkt imot nedleggelse da dette vil forringe livskvaliteten ved at innbyggerne mister selve
livsnerven i bygda.

INNSTILLING :

1. Skoledriften ved Kosmo oppvekstsenter legges ned med virkning fra 1.august 2010.

2. Elevene overfares til Valnesfjord oppvekstsenter og gis tilbud om skyss i henhold til
oppleringsloven.

3. Enhetsleder ved Kosmo oppvekstsenter og enhetsleder ved Valnesfjord
oppvekstsenter gis et spesielt ansvar for a sikre en god prosess og individuell
oppfelging av hver enkelt elev.

4. Ansatte som blir overtallig som falge av nedleggelsen gis tilbud om stilling ved andre
skoler / enheter i henhold til lov og avtaleverk.

5. De bygningsmessige forhold ved Valnesfjord oppvekstsenter utbedres 1 henhold til
den foreslatte ombygging av klasserom, samt kommuneoverlegens vedtak i
forbindelse med tilsynsrapport fra Helse- og miljetilsyn Salten.

DRIF-065/09 VEDTAK- 25.11.2009

Bjsrn Inge Gabrielsen (FRP) fremmet pa vegne av posisjonen folgende forslag:
I kommunestyrevedtak 57/09 ble det vedtatt & endre skolestrukturen i Fauske kommune.
Bakgrunnen for ovennevnte vedtak var at kommunen skulle fi en besparelse i drift.

Etter at radmannen la frem sitt forslag til budsjett fremkom det at skolestrukturens
kostnader er s hoy at den forventede besparelsen ikke vil bli oppnadd.

Pa denne bakgrunn gjeres ingen endringer av skolestrukturen i Fauske kommune,

FRP’s forslag pa vegne av posisjonen ble enstemmig vedtatt.

INNSTILLING TIL FORMANNSKAPET:
I kommunestyrevedtak 57/09 ble det vedtatt & endre skolestrukturen i Fauske kommune.
Bakgrunnen for ovennevnte vedtak var at kommunen skulle i en besparelse i drift.

Etter at riddmannen la frem sitt forslag til budsjett fremkom det at skolestrukturens
kostnader er sa hay at den forventede besparelsen ikke vil bli oppnédd.

Pa denne bakgrunn gjeres ingen endringer av skolestrukturen i Fauske kommune.

PART-033/09 VEDTAK- 30.11.2009

Driftsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.




INNSTILLING TIL FORMANNSKAPET:
I kommunestyrevedtak 57/09 ble det vedtatt & endre skolestrukturen i Fauske kommune.
Bakgrunnen for ovennevnte vedtak var at kommunen skulle fa en besparelse i drift.

Etter at ridmannen la frem sitt forslag til budsjett fremkom det at skolestrukturens
kostnader er sé hay at den forventede besparelsen ikke vil bli oppnadd.

Pa denne bakgrunn gjeres ingen endringer av skolestrukturen i Fauske kommune.

FOR-086/09 VEDTAK- 30.11.2009

Driftsutvalgets og partsammensatt utvalgs innstilling ble enstemmig vedtatt.
INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:
I kommunestyrevedtak 57/09 ble det vedtatt a endre skolestrukturen i Fauske kommune.

Bakgrunnen for ovennevnte vedtak var at kommunen skulle fa en besparelse i drift.

Etter at radmannen la frem sitt forslag til budsjett fremkom det at skolestrukturens
kostnader er sa hgy at den forventede besparelsen ikke vil bli oppnadd.

P& denne bakgrunn gjeres ingen endringer av skolestrukturen i Fauske kommune.

AMU-035/09 VEDTAK- 01.12.2009
AMU henviser til Driftsutvalgets og Formannskapets vedtak og tar dette til etterretning.
Enstemmig.

Ragnar Pettersen
Rédmann
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FREMTIDIG SKOLESTRUKTUR I FAUSKE KOMMUNE

Vedlegg: 1 Strukturanalyse skolesektoren 2008

2 Tilbud fra RO-senteret om ekstern bistand

3 RO-rapport mars 2009

4 RO’s sluttdokument, mai 2009

5 Heringsbrev

6-18 Heringsuttaleiser

19 Elevtallsutvikling 2009-2014

20  Fremskrevet folkemengde 2009-2014 SSB

21 Utvalgte nekkeltall KOSTRA

22 Skulenedlegging, gjeldande forvaltningsreglar. Notat fra LUFS

23 Omorganisering av skolekretser i kommunen — forskrifter. Notat fra Fylkesmannen
Sammendrag:

Arena Norge AS gjennomferte i april 2008 pa oppdrag fra rédmannen en strukturanalyse av
Fauske kommune, herunder skolesektoren. Funn fra denne analysen synliggjeres i vedlegg 1.

I rédmannens forslag til budsjett for 2009 ble vurdering av skolestrukturen foreslatt gjennomfort
12009 med sikte pd iverksettelse av eventuelle endringer i 2010. Denne strukturanalysen ble i K-
sak 125/08 vedtatt sluttfort innen 1.mai 2009.

Ressurssenter for omstilling i kommunene (RO) ble i januar 2009 engasjert av Fauske kommune
for & bistd i arbeidet med & vurdere hvorvidt dagens skolestruktur er hensiktsmessig i fremtiden,
ut fra bade krav til kvalitet og effektiv ressursbruk.

I regi av RO-senteret er det i lopet av véren 2009 gjennomfort en omfattende prosess med bred
medvirkning og deltakelse fra ulike akterer, prosessen er beskrevet i vedlegg 2.

Analyseprosessen har resultert i 2 rapporter, RO-rapport mars -09 (vedlegg 3) og Ro’s
sluttvurdering, mai -09 (vedlegg 4).

Disse rapportene har veert ute pa hering, med haringsfrist 25.mai. I tlllegg til adressatene i
horingsbrevet (vedlegg 5) har ogsa Fauske Ungdomsréd fatt tilbud om 4 delta i heringen.

I tillegg har Fauske familiesenter, PPT, folkehelsekoordinator og enhet Kultur blitt bedt om &
- komme med sine synspunkter i saken,

Ved heringsfristens utlep er det mottatt 13 heringsuttalelser (Vedlegg 6-18).




I drsmelding 2008 og ekonomimelding 1/2009 fokuserer rdidmannen pa at kommunens gkonomi

- eriubalanse og at det er ngdvendig a gjore kraftige grep for a redusere utgiftsnivaet til
kommunen. For & synliggjere omréder hvor endringer kan gjeres er det nedvendig 4 sette fokus
pa statistikk fra KOSTRA som viser at vi pé store omrader som pleie/omsorg og oppvekst bruker
betydelig mer penger enn gjennomsnittet for KOSTRA-gruppe 8. ' '

Saksopplysninger:

Da det gjentatte ganger bade underveis i prosessen og i de innkomne heringsuttalelsene blir sddd
tvil om kvaliteten pé det tallmaterialet som legges frem vil rddmannen innledningsvis gi noen
opplysninger om rapportering og gruppeinndeling i KOSTRA.

Statistisk sentralbyra grupperer kommunene etter folkemengde og ekonomiske
rammebetingelser. Dette gjores etter neye vurdering og pa grunnlag av data fra 2003, Fauske
kommune er plassert i KOSTRA-gruppe 8, som bestér av 30 kommuner med lave bundne
kostnader pr innbygger og middels frie disponible inntekter.

KOSTRA-tallene hentes fra ulike rapporteringssystemer som er felles for alle. Det er altsé de
samme spersmalene som danner grunnlag for de svar som gis fra kommunene. Det er
selvfalgelig alltid muligheter for menneskelig svikt underveis i rapporteringen, men det er ingen
grunn til & tro at Fauskes tall har et annet innhold enn tall fra de gvrige kommunene.

Strukturanalysen gjennomfert av Arena Norge AS i april 2008 tok utgangspunkt i KOSTRA-tall
for 2006 og viste at Fauske kommune hadde et forbruk knyttet til grunnskoledrift som 14 ca 6
mill kroner hgyere enn gjennomsnittet i KOSTRA-gruppe 8

RO’s konklusjoner og funn baseres pA KOSTRA-tall fra 2007 og 2008, og viser helt klart at
tendensen fra 2006 viderefores. Tallene for 2008 er enné ikke kvalitetssikret men gir allikevel en
klar indikasjon pa at utgiftene til drift av skole og SFO i Fauske gker fra 2007 til 2008, og synes
a gke mer enn gjennomsnittet i gruppe 8. I tillegg viser tallene at kostnadsdifferansene mellom
Fauske og snittet i gruppe 8 synes & gke pa flere indikatorer, 1 Fauskes disfaver.

Elevtallsprognoser for perioden 2009-2014 (vedlegg19) tar utgangspunkt i opplysninger hentet
fra folkeregister, helsestasjon, flyktningekontor og oppvekstsenhetene og viser fremskrevet
elevtall ut fra faktiske forhold. Det er altsa ikke tatt hensyn til mulig til- og fraflytting. Denne
prognosen viser en klar nedgang i &rene fremover.

Skole: 2008/2009 |2009/2010 {2010/2011 |2011/2012 |2012/2013 |2013/2014
Sulitjelma b.tr. 54 48 44 43 43 35
Sulitjelma u.tr. 36 : 32 30 28 24 : 25
| Sulitjelma totalt: - 90, . 80 74 71 . 67 60
Valnesfjord b.tr. 132 129 122 118 113 . 105
Valnesfjord U.tr. 65. 63| - 68 64 62| - - 57
Valnesfjord totalt: 197 192 190 1821 175 T 162
Vestmyra b.tr. | 229 211 218 218 230 227 |
Vestmyra u.tr. 312 281 286] 287 289 292
Vestmyra totalt: 541| 492 504 | 505 519 - 519
Finneid 145 159 - 150 122 129 122




| Hauan: 71|76+15=91 |65+15=80 |65+15=80 66 60
Erikstad: 161 160 147 135 129 120
Kosmo: o , '1_8' .16 16| 18| 15 15
Sum Fauske: 1230 1190 1161 1113 1100 1058

Prognosen viser er nedgang i elevtall ved samtlige skoler, og en total elevtallsnedgang fra 1230 -
elever i 2008 til 1058 elever i 2014. Prognoser fra SSB som tar hensyn til middels nasjonal vekst
(vedlegg 20) viser ogsa en klar nedgang for samme periode, dog ikke like stor.

De reelle elevtallene viser altsd en nedgang, men det jobbes samtidig aktivt for & gke folketallet i
kommunen blant annet ved 4 markedsfore Fauske kommune som et attraktivt bosted for nye
ansatte f.eks pa Reitan. Det er ogsd en del optimisme knyttet til ny gruvedrift og annen etablering
i Sulitjelma.

Tutarbeidede rapport beskrives at dersom elevtallsnedgangen skal unngés, ma det i perioden
fram til 2025 flytte minst 100 gjennomsnittsfamilier i produktiv alder til Fauske. Bade disse
familiene og de som i dag er bosatt i kommunen mé ha samme fodselsrate som dagens
gjennomsnitt.

Etter rdidmannens vurdering vil det alltid kunne diskuteres hva vi tror befolkningsutviklingen vil
vaere 5 — 10 — 20 ar fram i tid. Etter rddmannens vurdering er det viktig 4 forholde seg til
nekterne vurderinger med den erkjennelse at det ikke er noe problem 4 utvide kapasiteten hvis
elevtallet gker mens det er mye vanskeligere & redusere kostnadene nar kapasiteten eller
strukturkostnadene er for hay.

Fra sentralt hold stilles det stadig strengere krav til kompetanse og innhold i skolen.
Kompetansekravene er betydelig skjerpet, og spesielt pA ungdomstrinnet stilles det strenge krav
til kompetanse for lzrere som skal undervise i basisfagene. Leererutdanningen er dessuten i
endring, og man vil etter hvert fa laerere som har utdannelse for undervisning enten pé 1.-4.trinn
eller 5.-10.trinn. Disse faktorene vil pa sikt f4 betydning for rekrutteringen, spesielt il smé skoler
som vil kunne & problemer med 4 oppfylle kompetansekravene innenfor de enkelte fag,

Skolene blir i dag mélt og vurdert opp mot hverandre, og det legges stor vekt pa resultater og
maloppnéelse. Gode resultater er avhengig av bade gode og funksjonelle skolebygg, tilstrekkelig
voksentetthet til & hdndtere bade ordineer oppleering og tilrettelegging for elever med behov for
spesialundervisning, hoy kompetanse i personalet og leremidler og utstyr som tilfredsstiller
lereplanens krav til innhold i skolen. For & oppné dette vil det veere sveert viktig at
organiseringen og strukturen kan gi optimal utnyttelse av tilgjengelige ressurser.

Det stilles ogsa sterre og starre krav til utstyr og materiell i skolene, for eksempel forventes en
stadig sterre bruk av IKT, noe som stlller oss overfor store utfordringer bade i forhold til
;akonoml og kompetanse.

Det er fra enhetsledergruppa kommet kiare signaler om at mange skoler sliter med gammelt og
utslitt utstyr og materiell, og at det er behov for gkte ressurser til frie driftsmidler.

En endrmg av skolestrukturen vil nedvendigvis matte medfere 1nvester1nger RO har tatt hensyn
til dette i sin rapport, men det er vanskelig & fastsette de reelle investeringsutgiftene for man vet
eksakt hvilke endringer som skal gjeres. I tillegg vil strukturelle endringer innenfor skole kunne




gi ringvirkninger 1 forhold til barnehagene, noe som igjen vil kunne fore til innsparinger. Det er
saledes fortsatt en del usikkerhet knyttet til tallene i ROs oppsett over mulige effekter i kroner.
(vedlegg 4, s. 9) Den videre prosess og bearbeldmg av denne saken forutsettes & avklare endelige
tall. '

Det mé derfor engasjeres nedvendige byggetekmske rddgivere for 4 bistd i det videre arbeid med
& vurdere en kostnadseffektiv investering og FDV lgsning i skolebyggene med bakgrunn i
endelig vedtak i denne sak. Etter rfidmannens vurdering ma det ogsa settes et mal om at det ogsa
skal oppnas lavere bygningsmessige driftskostnader.

De innkomne heringsuttalelsene gir varierende signaler og anbefalinger. Det er imidlertid fra
flere hold poengtert at skolenes ekonomiske situasjon er anstrengt og at det vil vaere nedvendig &
sette i verk tiltak som kan gi bedre utnyttelse av ressursene. Enkelte horingsinstanser er sveert
avvisende til strukturelle endringer mens andre er positive til slike endringer under forutsetning
av at det kan fore til kvalitativt bedre skoler. Viktigheten av skolen som et samlingspunkt i
nermiljeet, og de negative sidene ved lang skolevei papekes i flere haringsuttalelser.

Fra fagforeninger og hovedverneombud pépekes viktigheten av involvering ogsa videre i
prosessen, noe det fra radmannens side vil legges stor vekt pé.

Dersom skolenedleggelser blir et resultat av vedtak i denne saken trer spesielle
saksbehandlingsregler i verk, jfr.vedlegg 22 og 23.

Saksbehandlers vurdering:

Strukturanalyser gjennomfert med utgangspunkt i KOSTRA-tall fra &rene 2006-2007-2008
indikerer at strukturelle endringer kan gi oss en besparelse pa opptil 5-6 mill kroner. Det er
derfor ridmannens helt klare rad at kommunens utgifter knyttet til skole ma forsekes redusert
tilsvarende.

Dersom man opprettholder dagens struktur og velger 4 gjennomfere samme kostnadsreduksjon
ved hjelp av flate kutt i enhetenes budsjett, vil dette nedvendigvis matte medfere kutt i bade
bemanning og drift. Hvis man legger elevtallet pr. 2009/2010 til grunn vil en reduksjon pa kr.
5.000.000,- utgjere kr. 4.200,- pr. elev. Dette vil utgjere kutt i skolenes budsjett fra kr. 67.200,-
for en liten skole som Kosmo til kr. 2.066.400,- for den sterste skolen som er Vestmyra
skolesenter.

Enhetslederne har i flere sammenhenger overfor rdidmannen gitt klart uttrykk for at
smertegrensen er nddd nér det gjelder flate kutt i enhetenes budsjett. R&ddmannen mener derfor vi
er kommet til et punkt der det er tvingende nedvendig & vurdere hvorvidt strukturelle endringer
vil kunne gi oss et kvalitativt like godt skoletilbud, til en lavere kostnad og en mulighet til &
prioritere gkte ressurser til tiltak som kan heve kvaliteten i skolen.

Flere heringsuttalelser papeker at dokumentene som er sendt ut pa hering sier lite om kvaliteten i
skolen. Arbeidsgruppas arbeid over 3.dager i mars og-april hadde imidlertid stort fokus pé
kvalitet i forhold til de ulike modeller som ble diskutert, og arbeidsgruppas argumentrekker for -
og imot de ulike alternativene ligger i sin helhet som vedlegg 1 i ROs sluttvurdering. Man ser her
at det finnes gode argumenter bade for og imot alle de ulike alternativene, utfordringen vil derfor
veere 4 finne den beste lgsningen ut fra en total vurdering av hvert enkelt alternativ.




Konklusjonene fra arbeidsgruppas arbeid kan sammenfattes til 3 konkrete alternativer:
1. Felles ungdomsskole
a) Sentrum, Valnesfjord og Sulitjelma
" b) Sentrum og Valnesfjord
2. 2 stk 1-7-skoler i sentrum.
3. Overforing av Kosmo skole til Valnesfjord

Réadmannens vurdering av de ulike alternativene:
1. Felles ungdomsskole.

Pr. i dag har kommunen 3 skoler med ungdomstrinn. En sammenslaing av disse vil fore
til lengre skolevei og dermed lengre skoledager for elevene i Valnesfjord og Sulitjelma.
Det vil ogsa fore til at ungdom i utkantene vil fa sterre tilhgrighet til sentrum, og derfor
sannsynligvis vil trekkes mer mot sentrum i fritida. Heringsuttalelsene viser bekymring
for bade disse argumentene og de ringvirkninger en slik modell vil kunne gi i
nzrmiljeene i Valnesfjord og Sulitjelma.

En felles ungdomsskole for hele kommunen vil imidlertid faglig sett kunne ha mange
positive sider. Man vil ha svert gode muligheter for et bredt sammensatt faglig miljo,
preget av en allsidig og hey kompetanse. Man vil oppna god ressursutnyttelse ved at
ulike typer materiell og utstyr kan samles pa én enhet i stedet for tre. Samarbeidsinstanser
som PPT, BUP, familiesenter osv vil fa faerre enheter & forholde seg til, noe som kan gi
gevinst i forhold til bedre utnyttelse av tid og ressurser. Et starre miljo vil ogsa gi
muligheter for a tilby flere alternativer innenfor tilvalgsfag. Fauske ungdomsrad pépeker
i sin haringsuttalelse ogsé det positive i en ren ungdomsskole med narhet til
videregdende skole.

RO har i sitt sluttdokument synliggjort to ulike alternativer for ungdomsskolen, der man i
alternativ b har dpnet for fortsatt ungdomstrinn i Sulitjelma. Det er mange argumenter
som taler for dette alternativet, da en nedleggelse av ungdomstrinnet i Sulitjelma vil
kunne gi betydelige ringvirkninger bade for den enkelte elev og for lokalsamfunnet.

Det er imidlertid ogsé mulig at man i lepet av forholdsvis fa ar vil kunne komme i den
situasjonen at man pga lavt elevtall ikke klarer & opprettholde et kvalitativt godt
ungdomsskoletilbud i Sulitjelma. Det antas at smertegrensen er et sted rundt 20 elever for
ungdomstrinnet.

Man ma ogsé ta med i betraktningen at en overfering av kun ungdomstrinnet fra
Valnesfjord til sentrum 1 realiteten vil fore til en gkt utgift, besparelsen vil forst komme i
det gyeblikk man ogsé overfarer elevene fra Sulitjelma.

Investeringsbehovene ved Vestmyra skolesenter er ikke tatt med i ROs beregninger, da
det allerede foreligger planer for renovering av ungdomstrinnet (Vestmyra fase 2).
Det vil imidlertid vaere behov for & utrede alternativ utbygging dersom nye forutsetninger
legges til grunn for Vestmyra skolesenter ved & involvere elever fra Sulitjelma og/eller

. Valnesfjord i elevtallet. '

2. 2 stk 1-7- skoler i sentrum.
Pr. i dag har kommunen totalt fire barneskoler i sentrum, lokalisert t11 Erikstad,
- Vestmyra, Havan og Finneid. RO poengterer at for utenforstaende vil alle disse skolené
kunne defineres som narskole for beboere i Fauske sentrum. Kommunen har imidlertid



lang tradisjon med grendeskoler, og man ser av enkelte heringsuttalelser at skolene blir

sett pd som viktige samlingspunkt i sine neermilje. Disse argumentene synes sterkest fra
- foreldrehold, mens det fra fagmiljeene legges mer vekt pd god ressursutnyttelse og hoy

kvalitet enn pa behggenhet

Forehggende_ prognose for elera‘ll _for de 4 sentrumsskolene samlet for 1-7 trinn er:

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Vestmyra 211 218 218 230 227
Finneid 159 150 122 129 122
Hauan 91 80 80 60 60
Erikstad 160 147 135 129 120
Sum 621 595 555 548 529

Det er rddmannens klare mening at man vil fa en bedre utnyttelse av ressursene, bade
okonomisk og menneskelig, ved & samle sentrumselevene fra 1.-7. trinn pa to forholdsvis
store skoler. Det legges et totalt elevtall p4 600 til grunn og en nzermeré vurdering ma
avklare elevfordelingen mellom de to skolene herunder fastsettelse av kretsgrenser.

Ut fra bygningsmasse og beliggenhet mener ridmannen at Finneid og Erikstad peker seg
ut som de mest naturlige valg for hvilke to skoler som velges.

Vestmyra vil da bli en ren ungdomsskole, noe som vil forenkle driften av denne store
enheten. Lokalene som frigjeres pd Vestmyra dersom barnetrinnselevene overfores til
annen skole vil enten kunne innlemmes i ungdomsskolen eller benyttes til annen
kommunal virksomhet som pr. i dag har tilhold i leide lokaler. Etter all sannsynlighet vil
dette kunne bidra til mer kostnadseffektiv utbygging av fase 2 pa Vestmyra.

En positiv konsekvens av denne lesningen vil vaere at Hauan skole kan omgjeres til f.eks
barnehage, med rom for sammenslaing med Erikstad barnehage. I tillegg vil man kunne
vurdere 4 flytte ogsé andre kommunale virksomheter, som pr. i dag har tilhold i leide
lokaler, til Hauan og pa den méten oppna ytterligere besparelser ved & unngé leieavtaler.

Imidlertid forer dette strukturalternativet til investeringsbehov ved bade Erikstad og
Finneid siden disse skolene pr. i dag ikke har areal til & huse elevene fra Vestmyra og
Hauan. RO har stipulert et 1nvester1ngsbehov som gir arlige rente- og avdragskostnader
pd ca 6,5 mill.

Investeringsbehov og kostnadene er ikke vurdert i detalj av rAddmannen utover det RO
beskriver, dette vil bli en viktig & avklare i det videre arbeidet.

. Overfering av Kosmo skole til Valnesfjord -
Dette alternativet vil fore til lengre skolevei for elevene ved Kosmo skole, og kostnader
knyttet til skyss for samtlige elever. Fra FAU og SU ved Kosmo oppvekstsenter er det
lagt stor vekt p4 nermiljeaspektet og viktigheten av foreldremedvirkning og tilharighet.
‘tillegg papekes en mulig tilflytting pga utbyggmg av Valnesfjord helsesportssenter og
nyansettelser pa Reitan.




Faglig sett vil en sammenslaing av skolene fore til et bredere faglig milje og bedre
utnyttelse av ressursene, siden man samler personell, utstyr og leeremidler pé én enhet.

- Det skal imidlertid ikke 1egges skjul pa at man, dersom Valnesfjord fortsatt skal ha sitt
ungdomstrinn, vil méatte gjore interne endringer og omprlorltennger knyttet til
plasseringen av: de ulike alderstrinnene i enhetens bygningsmasse.

Man vil ogs4 oppleve trange kér for en del av klassene. Dette vil imidlertid rette seg i
lopet av noen 4r, dersom elevtallsutviklingen blir som forventet. Flyttes ungdomstrinnet
til Fauske vil selvfalgelig ikke problemstillingene knyttet til areal vaere aktuelle.

Dersom Kosmo skole flyttes til Valnesfjord ma man samtidig gjere et valg angiende
Kosmo barnehage. Arets hovedopptak viser et sviktende sgkergrunnlag, og Kosmo
barnehage vil hoyst sannsynlig ha et betydelig antall ledige plasser fra august 2009.
Valnesfjord har pr. i dag overkapasitet pa barnehageplasser, dette er rsaken til de ledige
plassene pa Kosmo. Valnesfjord oppvekstsenter og Stemland girdsbarnehage har
imidlertid ikke pr. i dag kapasitet til 4 ta inn de barna som har plass pa Kosmo.
Valnesfjord oppvekstsenters barnehage har imidlertid ledige lokaler i kjelleren som kan
benyttes til barnehagedrift. Dette vil kreve renovering og ombygging, noe som tidligere
er kostnadsberegnet til ca 5.mill. kroner.

Dersom man velger & la Kosmo barnehage fortsatt ha tilhold pa Kosmo vil det medfore
utgifter til fortsatt drift i lokalene.

RADMANNENS OPPSUMMERING:

Kvalitet:

Begrepet kvalitet er trukket fram i prosessen av mange. Rddmannen er av den oppfatning at vi
har en skole i dag hvor de ansatte er veldig opptatt av kvalitet og stolt av hva de star for mhp
resultatoppndelse ut i fra de tilgjengelige ressurser som hver enhet har.

Rédmannens mél er at en eventuell strukturendring skal bidra i en enda bedre skole i Fauske men
til en lavere kostnad enn i dag. I dette ligger et enske om & kunne styrke kvaliteten i kommunens
skoler for & oppnd bedre resultater, hoyere trivsel for elever og ansatte, gkt kvalitet pa utstyr og
leremidler og bedre oppfelging av den enkelte elev.

Bl.a har mange trukket fram behovet for 4 kanalisere ressurser til forebyggende arbeid allerede i
barnehage og p& sméskoletrinnet for & minimalisere behovet for spesialundervisning senere.

For & hoyne kvaliteten anbefaler rddmannen derfor at deler av den totale innsparingen som
oppnés ved strukturendring fores tilbake til skolene og benyttes til kvalitetshevende tiltak.
Definering og spesifisering av mulige tiltak gjores sammen med enhetene i den videre prosess.
Okonomi:

Graden av gkonomisk i 1nnspar1ng vil variere ut fra hvilke alternatlver man Velger

Alt 1: Dette alternativet vil ifelge ROs beregninger kunne gi en netto arlig innsparing pa

kr. 1.300.000,- dersom man velger alt la mens man ved & velge alt. 1b vil {4 en gkt
utgift pa kr. 540.000,-.




Alt.2: Dette alternativet vil i folge ROs beregninger kunne gi en netto arlig innsparing pa kr.
2.500.000,-. Man har da tatt heryde for rente- og avdragskostnader pd kr. 6.500.000,- pr.
dr, noe som tar utgangspunkt i en investeringskostnad pé ca 50.000.000,-. -

Alt.3: Dette alternativet vil i folge Ros beregninger kunne gi en netto arlig innsparing p4 kr.
1.300.000,-

Ved 4 gjennomfore samtlige alternativer vil man totalt kunne f4 en &rlig innsparing p3 kr.
5.100.000,- :

Videre utredning:

Kommunestyret satte i forbindelse med budsjett 2009 av kr 300.000 til utredning av ny
skolestruktur. Rddmannen har skt om og fatt tilsagn om kr 100.000 i ekstraordinere
skjennsmidler til analyse av skolestruktur.

Rédmannen ber om at settes av inntil kr 600.000 eks mva i 2009 til innleie av eksterne radglvere
for & utarbeide et skisseprosjekt for de tiltak som vedtas.

INNSTILLING :

Fauske kommunestyre viser til fremlagte sak om fremtidig skolestruktur og ber
rédmannen viderefore arbeidet med 4 utarbeide en ny skolestruktur i Fauske kommune.

Kommunestyret legger folgende forutsetninger og prinsipper til grunn for det videre
arbeid:

1. Dagens 4 barneskoler i sentrum skal erstattes av to 1-7 skoler. R4dmannen bes
utarbeide konkrete forslag til nedvendig utbygging av Finneid Nermiljgsenter og
Erikstad Oppvekstsenter herunder avklare elevfordeling mellom de to skolene,
investeringsbehov og raskest mulig fremdriftsplan.

2. Kosmo skole overferes til Valnesfjord Oppvekstsenter.

3. Alternativ utnyttelse av Hauan Grendeskole og Vestmyra skolesenter byggetrinn 1 (1-
7 trinn)utredes og fremlegges kommunestyret.

4. Deler av dokumentert innsparing ved & endre skolestruktur skal beholdes av skolene
som et tiltak for & legge til rette for forebyggende tiltak, okt kvalitet og méloppnaelse
med bakgrunn i vedtatt oppvekstplan for Fauske kommune.

5. Kommunestyret ber Radmannen organisere og gjennomfore en studietur til andre
kommuner med bakgrunn i erfaring fra tilsvarende studietur i Pleie/Omsorg i 2008.
Det forutsettes at kostragruppe 8 kommuner er blant de kommuner som besgkes.

6. Kommunestyret bevilger kr 600.000 til utarbeiding av skisseprosjekt for 4 etablere to
sentrumskoler for 1-7 trinn. Bevilgningen finansieres vha 1nntekter fra salg av
eiendommer i 2009.

7. Gjeldende forvaltningsregler for skolenedlegging skal legges til grunn for 4 sikre
gode prosesser og involvering, samt serge for en forsvarlig saksbehandling i
forbindelse med endring av skolestrukturen i Fauske kommune.

8. Ny sak for endelig vedtak av fremtidig skolestruktur i Fauske kommune fremlegges
AMU, driftsutvalg, partsammensatt utvalg/formannskap og kommunestyre innen
budsjett 2010 og ekonomiplan 2010 — 2013 vedtas.




AMU-013/09 VEDTAK- 09.06.2009

Fagforbundet fremmet folgende forslag til vedtak:

AMU bergmmer selve prosessen slik den har vert gjennomfert.

AMU tar ikke stilling til forslag fra rAdmann.

Dersom kommunestyret vedtar skolestrukturendring méa arbe1dsp1assene opprettholdes
Trygge og gode arbeidsplasser ma videreferes.

Innsparte midler ma tilbakeferes til skole og barnehage for okt kvalitet pa tjenestene.

Ved votering ble forslaget fra Fagforbundet satt opp mot innstillingen:
Fagforbundets forslag fikk 6 stemmer, innstillingen fikk 1 stemme

Endelig vedtak:

AMU bergmmer selve prosessen slik den har veert gjennomfort.

AMU tar ikke stilling til forslag fra rAddmann.

Dersom kommunestyret vedtar skolestrukturendring ma arbeidsplassene opprettholdes.
Trygge og gode arbeidsplasser ma viderefores.

Innsparte midler ma tilbakefores til skole og barnehage for gkt kvalitet pé tjenestene.

DRIF-046/09 VEDTAK- 10.06.2009

Jorn Stene (FL) fremmet pa vegne av AP og FL felgende forslag:

Fauske kommunestyre viser til fremlagte sak om fremtidig skolestruktur. Kommunestyret
viser ogsa til at det har vert tverrpolitisk enighet om & satse pa en desentralisert
skolestruktur i Fauske. Nerhet til skole, sfo og barnehage, som en naturlig del av
nermiljget, har veert lagt til grunn nér Fauske kommune har brukt store gkonomiske
ressurser pa dagens oppvekststruktur. Foreldre/foresatte, ansatte og elever har gjennom
en arrekke lagt ned tusenvis av dugnadstimer for & etterleve visjonen/malet til Fauske
kommune om at:

Fauske kommune vil opprettholde og utvikle den gode skolestrukturen og
nzrmiljsanleggene, herunder ogsa full barnehagedekning.

Det fremlagte forslag om fremtidig skolestruktur innebzrer at Hauan, Vestmyra og
Kosmo barneskoler blir nedlagt.

Kommunestyret kan ikke slutte seg til dette forslag og vedtar derfor at den navarende
skolestruktur opprettholdes og videreutvikles.

Innstillingen ble vedtatt med 5 mot 4 stemmer avgitt for FL/AP’s forslag.

INNSTILLING TIL FORMANNSKAPET:
Fauske kommunestyre viser til fremlagte sak om frem11d1g skolestruktur og ber
rddmannen viderefore arbeidet med a utarbeide en ny skolestruktur i Fauske kommune.



Kommunestyret legger folgende forutsetninger og prinsipper til grunn for det videre
arbeid:

1. Dagens 4 barneskoler i sentrum skal erstattes av to 1-7 skoler. R&dmannen bes
utarbeide konkrete forslag til nedvendig utbygging av Finneid Nermiljesenter og -
Erikstad Oppvekstsenter herunder avklare elevfordeling mellom de to skolene,
investeringsbehov og raskest mulig fremdriftsplan.

2. Kosmo skole overferes til Valnesfjord Oppvekstsenter.

3. Alternativ utnyttelse av Hauan Grendeskole og Vestmyra skolesenter byggetrinn 1 (1-
7 trinn)utredes og fremlegges kommunestyret.

4. Deler av dokumentert innsparing ved 4 endre skolestruktur skal beholdes av skolene
som et tiltak for & legge til rette for forebyggende tiltak, gkt kvalitet og maloppnaelse
med bakgrunn i vedtatt oppvekstplan for Fauske kommune.

5. Kommunestyret ber Raddmannen organisere og gjennomfare en studietur til andre
kommuner med bakgrunn i erfaring fra tilsvarende studietur i Pleie/Omsorg i 2008.
Det forutsettes at kostragruppe 8 kommuner er blant de kommuner som besekes.

6. Kommunestyret bevilger kr 600.000 til utarbeiding av skisseprosjekt for & etablere to
sentrumskoler for 1-7 trinn. Bevilgningen finansieres vha inntekter fra salg av
eiendommer i 2009.

7. Gjeldende forvaltningsregler for skolenedlegging skal legges til grunn for & sikre
gode prosesser og involvering, samt serge for en forsvarlig saksbehandling i
forbindelse med endring av skolestrukturen i Fauske kommune.

8. Ny sak for endelig vedtak av fremtidig skolestruktur i Fauske kommune fremlegges
AMU, driftsutvalg, partsammensatt utvalg/formannskap og kommunestyre innen
budsjett 2010 og skonomiplan 2010 — 2013 vedtas.

PART-020/09 VEDTAK- 15.06.2009

Jorn Stene (FL) fremmet folgende forslag:

Fauske kommunestyre viser til fremlagte sak om fremtidig skolestruktur. Kommunestyret
viser ogsé til at det har veert tverrpolitisk enighet om 4 satse p& en desentralisert
skolestruktur i Fauske. Neaerhet til skole, sfo og barnehage, som en naturlig del av
narmiljeet, har veert lagt til grunn nar Fauske kommune har brukt store gkonomiske
ressurser p& dagens oppvekststruktur. Foreldre/foresatte, ansatte og elever har gjennom
en arrekke lagt ned tusenvis av dugnadstimer for 4 etterleve visjonen/malet til Fauske
kommune om at:

Fauske kommune vil opprettholde og utvikle den gode skolestrukturen og
nzrmiljeanleggene, herunder ogsa full barnehagedekning.

Det fremlagte forslag om fremtidig skolestruktur inneberer at Hauan, Vestmyra og
Kosmo barneskoler blir nedlagt.

Kommunestyret kan ikke slutte seg til dette forslag og vedtar derfor at den navaerende
skolestruktur opprettholdes og videreutvikles.

Innstillingen ble vedtatt med 8 mot 4 stemmer avgitt for FL’s forslag.




INNSTILLING TIL FORMANNSKAPET:
- Fauske kommunestyre viser til fremlagte sak om fremtidig skolestruktur og ber
- rAdmannen viderefore arbeidet med 4 utarbeidé en ny skolestruktur i Fauske kommune.

Kommunestyret legger folgende forutsetninger og prinsipper til grunn for det videre
arbeid:

1. Dagens 4 barneskoler i sentrurn skal erstattes av to 1-7 skoler. Rddmannen bes
utarbeide konkrete forslag til nedvendig utbygging av Finneid Nermiljesenter og
Erikstad Oppvekstsenter herunder avklare elevfordeling mellom de to skolene,
investeringsbehov og raskest mulig fremdriftsplan.

- 2. Kosmo skole overfores til Valnesfjord Oppvekstsenter.

3. Alternativ utnyttelse av Hauan Grendeskole og Vestmyra skolesenter byggetrinn 1 (1-
7 trinn)utredes og fremlegges kommunestyret.

4. Deler av dokumentert innsparing ved & endre skolestruktur skal beholdes av skolene
som et tiltak for 4 legge til rette for forebyggende tiltak, okt kvalitet og maloppnaelse
med bakgrunn i vedtatt oppvekstplan for Fauske kommune.

5. Kommunestyret ber Rddmannen organisere og gjennomfore en studietur til andre
kommuner med bakgrunn i erfaring fra tilsvarende studietur i Pleie/Omsorg i 2008.
Det forutsettes at kostragruppe 8 kommuner er blant de kommuner som besgkes.

6. Kommunestyret bevilger kr 600.000 til utarbeiding av skisseprosjekt for 4 etablere to
sentrumskoler for 1-7 trinn. Bevilgningen finansieres vha inntekter fra salg av
eiendommer i 2009.

7. Gjeldende forvaltningsregler for skolenedlegging skal legges til grunn for & sikre
gode prosesser og involvering, samt sgrge for en forsvarlig saksbehandling i
forbindelse med endring av skolestrukturen i Fauske kommune.

8. Ny sak for endelig vedtak av fremtidig skolestruktur i Fauske kommune fremlegges
AMU, driftsutvalg, partsammensatt utvalg/formannskap og kommunestyre innen
budsjett 2010 og ekonomiplan 2010 — 2013 vedtas.

FOR-047/09 VEDTAK- 15.06.2009

Jorn Stene (FL) fremmet folgende forslag:
Fauske kommunestyre viser til fremlagte sak om fremtidig skolestruktur. Kommunestyret
viser ogsa til at det har veert tverrpolitisk enighet om 4 satse pa en desentralisert
skolestruktur i Fauske. Neerhet til skole, sfo og barnehage, som en naturlig del av
nermiljeet, har veert lagt til grunn nar Fauske kommune har brukt store gkonomiske
ressurser pd dagens oppvekststruktur. Foreldre/foresatte, ansatte og elever har gjennom
en drrekke lagt ned tusenvis av dugnadstimer for 4 etterleve visjonen/malet til Fauske
kommune om at: _ , _

Fauske kommune vil opprettholde og utvikle den gode skolestrukturen og
nzrmiljeanleggene, herunder ogsa full barnehagedekning,.
Det fremlagte forslag om fremtidig skolestruktur innebarer at Hauan Vestmyra og
Kosmo barneskoler blir nedlagt.
Kommunestyret kan ikke slutte seg til dette forslag og vedtar derfor at den navzerende '
skolestruktur opprettholdes og videreutvikles.

Siv Anita Johnsen Brekke (AP) fremmet folgende protokdlltilférsel:




Fauske AP ser med stor bekymring pa den ekonomiske situasjon i Fauske. Tiden er inne
for 4 rydde opp. Fauske kommune kan ikke leve med et nytt underskudd i 2009. Fauske
AP mener at man mé se pd hele kommunens drift, ikke bare pa skole. I dette arbeidet ma
vi ha serlig fokus pd den betydelige utgiftsveksten innen pleie og omsorg. '

Partsammensatt utvalgs innstilling ble vedtatt med 5 mot 4 stemmer avgitt for FL’s
forslag,

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:’ ‘
Fauske kommunestyre viser til fremlagte sak om fremtidig skolestruktur og ber
rddmannen viderefare arbeidet med & utarbeide en ny skolestruktur i Fauske kommune.

Kommunestyret legger folgende forutsetninger og prinsipper til grunn for det videre
arbeid:

1. Dagens 4 barneskoler i sentrum skal erstattes av to 1-7 skoler. Radmannen bes
utarbeide konkrete forslag til nedvendig utbygging av Finneid Naermiljosenter og
Erikstad Oppvekstsenter herunder avklare elevfordeling mellom de to skolene,
investeringsbehov og raskest mulig fremdriftsplan.

2. Kosmo skole overfares til Valnesfjord Oppvekstsenter.

Alternativ utnyttelse av Hauan Grendeskole og Vestmyra skolesenter byggetrinn 1 (1-

7 trinn)utredes og fremlegges kommunestyret.

4. Deler av dokumentert innsparing ved & endre skolestruktur skal beholdes av skolene
som et tiltak for & legge til rette for forebyggende tiltak, okt kvalitet og méloppnéelse
med bakgrunn i vedtatt oppvekstplan for Fauske kommune.

5. Kommunestyret ber Rddmannen organisere og gjennomfere en studietur til andre
kommuner med bakgrunn i erfaring fra tilsvarende studietur i Pleie/Omsorg 1 2008.
Det forutsettes at kostragruppe 8 kommuner er blant de kommuner som besgkes.

6. Kommunestyret bevilger kr 600.000 til utarbeiding av skisseprosjekt for & etablere to
sentrumskoler for 1-7 trinn. Bevilgningen finansieres vha inntekter fra salg av
eiendommer i 2009.

7. Gjeldende forvaltningsregler for skolenedlegging skal legges til grunn for & sikre
gode prosesser og involvering, samt serge for en forsvarlig saksbehandling i
forbindelse med endring av skolestrukturen i Fauske kommune.

8. Ny sak for endelig vedtak av fremtidig skolestruktur i Fauske kommune fremlegges
AMU, driftsutvalg, partsammensatt utvalg/formannskap og kommunestyre innen
budsjett 2010 og ekonomiplan 2010 — 2013 vedtas.

(8]

KOM-057/09 VEDTAK- 22.06.2009

Arne B. Vaag (V) fremmet p3 vegne av H, FRP, V, KRF og SP felgende forslag:
Fauske kommunestyre viser til fremlagte sak om fremtidig skolestruktur og ber
ridmannen viderefore arbeidet med & utarbeide en ny skolestruktur i Fauske kommune.

. Kommunestyret legger folgende forutsetninger og prinsipper til grunn for det videre
arbeid: o o '

1. Dagens 4 barneskoler i,_sentﬁim skal erstattes av to 1-7 skoler. Radmannen bes
utarbeide konkrete forslag til nedvendig utbygging av Finneid Neermiljgsenter og



Erikstad Oppvekstsenter herunder avklare elevfordeling mellom de to skolene,

investeringsbehov og raskest mulig fremdriftsplan.

2. Kosmo skole overfores til Valnesfjord Oppvekstsenter. S

3. Alternativ utnyttelse av Hauan Grendeskole, Kosmo skole og Vestmyra skolesenter "
byggetrinn 1 (1-7 trinn)utredes og fremlegges kommunestyret. Vedtaket om bygging

- av ny skole i Sulitjelma star fast, Valnesfjord skolesenter opprettholdes.

4. Delet av dokumentert innsparing ved 4 endre skolestruktur skal beholdes av skolene
som et tiltak for 4 legge til rette for forebyggende tiltak, okt kvalitet og méloppnaelse
med bakgrunn i vedtatt oppvekstplan for Fauske kommune. Fra og med 2010 settes
av i budsjettet minimum kr. 1.000.000 som gremerkes kvalitetsheving i skolen.
Denne styringen skal vare reell og komme i tillegg til dagens driftsmidler.

5. Kommunestyret ber Rddmannen organisere og gjennomfere en studietur til andre
kommuner med bakgrunn i erfaring fra tilsvarende studietur i Pleie/Omsorg 1 2008.
Det forutsettes at kostragruppe 8 kommuner er blant de kommuner som besokes.

6. Kommunestyret bevilger kr. 600.000 til utarbeiding av skisseprosjekt for 4 etablere to
sentrumskoler for 1-7 trinn. Bevilgningen finansieres vha inntekter fra salg av
eiendommer i 2009.

7. Gjeldende forvaltningsregler for skolenedlegging skal legges til grunn for & sikre
gode prosesser, involvering og personalpolitikk (ingen ansatte skal sies opp). Det skal
gjennomferes en god og forsvarlig saksbehandling i forbindelse med endring av
skolestrukturen i Fauske kommune.

8. Det skal gjennomferes en egen utredning som synliggjer evt. nadvendige tiltak for &
sikre skoleveiene til de gjenveerende sentrumsskolene.

9. Ny sak for endelig vedtak av fremtidig skolestruktur i Fauske kommune fremlegges
AMU, driftsutvalg, partsammensatt utvalg/formannskap og kommunestyre innen
budsjett 2010 og gkonomiplan 2010 — 2013 vedtas.

Jorn Stene (FL) fremmet folgende utsettelsesforslag:

Kommunestyret viser til at samtlige partier i kommunestyret, gjennom sine valgprogram
til velgerne til kommunevalget i 2007, har programfestet, enten at skolestrukturen skulle
beholdes, eller at Hauan skole skal utbygges til en 1 — 7 skole eller begge deler. Dette er
mandatet ndverende kommunestyre har fatt nar det gjelder skolestruktur og skoler i
Fauske.

Det framlagte forslag til ny skolestruktur i Fauske, bryter totalt med det mandat velgerne
i Fauske har gitt ndveerende kommunestyre. P4 denne bakgrunn vedtar kommunestyret at
saken om fremtidig skolestruktur i Fauske utsettes til hasten 2009. Det avholdes en
folkeavstemming i forbindelse med stortingsvalget i september 2009 hvor velgerne blir
spurt om de ensker en endret skolestruktur i Fauske. Formannskapet utformer
spersmalsstilling og opplegg for folkeavstemmingen.

FL’s utsettelsesforslag ble forkastet med 23 mot 8 stemmer.

Steinar Engen (SV) foreslo:
Dagens skolestruktur opprettholdes.

Jan Ake Storjord (H) foreslo fﬂlgende endrlnger i forhold til formannskapets
* innstilling: ,
Nytt punkt 1:




Dagens barnetrinn (1.-7. trinn) ved Vestmyra skolesenter overfares til gvrige barnetrinn i
sentrum. Elevfordeling mellom Erikstad Oppvekstsenter, Hauan Oppvekstsenter og
Finneid Neermiljosenter avklares i egen sak, herunder arealbehov, investeringsbehov og
raskest mulig framdriftspan slik at disse tre skolene kan dekke behovet for barnetrinnet
(1.-7. trinn) i sentrum. 1 dette forutsettes en utbygging av Hauan Oppvekstsenter for 4
dekke 1.-7. trinn.

Punkt 2-som innstillingen

Nytt punkt 3: , : . ,
Alternativ utnyttelse av ledige arealer ved Vestmyra skolesenter byggetrinn 1 (1.-7. trinn)
utredes og fremlegges kommunestyret.

Punkt 4 og 5 som innstillingen

Nytt punkt 6

Kommunestyret bevilger inntil kr. 600 000 til innleid bistand for videre utredningsarbeid
knyttet til skisseprosjekt for & iverksette den vedtatte skolestrukturen. Utgiftene
finansieres vha inntekter fra salg av eiendommer i 2009.

Punkt 7 og 8 som innstillingen.

Jorn Stene (FL) fremmet pa vegne av FL og SV felgende forslag:

Fauske kommunestyre viser til fremlagte sak om fremtidig skolestruktur. Kommunestyret
viser ogsa til at det har veert tverrpolitisk enighet om 4 satse p4 en desentralisert
skolestruktur i Fauske. Neerhet til skole, sfo og barnehage, som en naturlig del av
nermiljeet, har veert lagt til grunn ndr Fauske kommune har brukt store gkonomiske
ressurser pd dagens oppvekststruktur. Foreldre/foresatte, ansatte og elever har gjennom
en &rrekke lagt ned tusenvis av dugnadstimer for 4 etterleve visjonen/malet til Fauske
kommune om at:

Fauske kommune vil opprettholde og utvikle den gode skolestrukturen og
nzermiljeanleggene, herunder ogsa full barnehagedekning.

Det fremlagte forslag om fremtidig skolestruktur innebeerer at Hauan, Vestmyra og
Kosmo barneskoler blir nedlagt.

Kommunestyret kan ikke slutte seg til dette forslag og vedtar derfor at den niveerende
skolestruktur opprettholdes og videreutvikles.

SV’s forslag ble trukket.

Formannskaps innstilling ble enstemmig forkastet.

Storjords forslag ble forkastet med 30 mot 1 stemme.
FL/SV’s forslag ble forkastet med 23 mot 8 stemmer.

V/H/FP/SP/KRF’s forslag ble vedtatt med 21 mot 10 stemmer.

VEDTAK: '

Fauske kommunestyre viser til fremlagte sak om fremtidig skolestruktur-og ber-
rddmannen viderefore arbeidet med 4 utarbeide en ny skolestruktur i Fauske kommune.
Kommunestyret legger folgende forutsetninger og prinsipper til grunn for det videre
arbeid:




1. Dagens 4 barneskoler i sentrum skal erstattes av to 1-7 skoler. Rddmannen bes
~ utarbeide konkrete forslag til nedvendig utbygging av Finneid Neermiljesenter og
Erikstad Oppvekstsenter herunder avklare elevfordeling mellom de to skolene,
investeringsbehov og raskest mulig fremdriftsplan.

2. Kosmo skole overfores til Valnesfjord Oppvekstsenter.

. Alternativ utnyttelse av Hauan Grendeskole, Kosmo skole og Vestmyra skolesenter
byggetrinn 1 (1-7 trinn)utredes og fremlegges kommunestyret. Vedtaket om bygging
av ny skole i Sulitjelma stér fast, Valnesfjord skolesenter opprettholdes.

4. Deler av dokumentert innsparing ved & endre skolestruktur skal beholdes av skolene
som et tiltak for & legge til rette for forebyggende tiltak, okt kvalitet og maloppnaelse
med bakgrunn i vedtatt oppvekstplan for Fauske kommune. Fra og med 2010 settes
av i budsjettet minimum kr. 1.000.000 som gremerkes kvalitetsheving i skolen.
Denne styringen skal vere reell og komme i tillegg til dagens driftsmidler.

5. Kommunestyret ber Rddmannen organisere og gjennomfore en studietur til andre
kommuner med bakgrunn i erfaring fra tilsvarende studietur i Pleie/Omsorg i 2008.
Det forutsettes at kostragruppe 8 kommuner er blant de kommuner som besgkes.

6. Kommunestyret bevilger kr. 600.000 til utarbeiding av skisseprosjekt for 4 etablere to
sentrumskoler for 1-7 trinn. Bevilgningen finansieres vha inntekter fra salg av
eiendommer i 2009.

7. Gijeldende forvaltningsregler for skolenedlegging skal legges til grunn for & sikre
gode prosesser, involvering og personalpolitikk (ingen ansatte skal sies opp). Det skal
gjiennomfores en god og forsvarlig saksbehandling i forbindelse med endring av
skolestrukturen i Fauske kommune.

8. Det skal gjennomfores en egen utredning som synliggjer evt. nadvendige tiltak for 4
sikre skoleveiene til de gjenvarende sentrumsskolene.

9. Ny sak for endelig vedtak av fremtidig skolestruktur i Fauske kommune fremlegges
AMU, driftsutvalg, partsammensatt utvalg/formannskap og kommunestyre innen
budsjett 2010 og gkonomiplan 2010 — 2013 vedtas.
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Kommunalsjef til videre forfayning
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Valnesfjord Spisskammerkor
Kjellaug Solbakken

Furnes

8215 VALNESFJORD

Saksbehandler. Sissel Alver - Telefon: 75 60 06 04 - Telefaks: 75 60 06 20

Deres ref.: Vir ref.: 09/8539/514 Dato: 25.09.2009

SKOLESTRUKTUR I VALNESFJORD - HORING

Fauske kommunestyre vedtok i sak 059/09 endringer i skolestrukturen i Valnesfjord o g
Fauske sentrum.

Nér kommunen treffer et slik vedtak, og konsekvensene for elevene er at det lages nye
kretsgrenser, regnes dette som en forskriftsendring med hjemmel i oppleringslovens § 8-1.
De sentrale regler om forskrift finnes i Forvaltningslovens kapittel VII, §37, og omhandler
utredningsplikt, forhdndsvarsling og uttalelser fra interesserte.

For & oppfylle reglene i Forvaltningslovens § 37 sendes na vedlagte heringsdokument ut paen
bred hering blant involverte parter i Valnesfjord, herunder elever, foresatte, ansatte, frivillige
lag og foreninger.

Heoringen vil veere et viktig bidrag til den endelige behandling av saken, og samtlige
heringsuttalelser vil bli vedlagt saksfremlegget til politisk behandling.

Folgende fremdriftsplan gjelder for den videre saksgang:
10.11.2009  Heringsfrist
25.11.2009  Saken behandles i Driftsutvalget
30.11.2009  Saken behandles i Partssammensatt utvalg og Formannskapet
01.12.2009  Saken behandles i Arbeidsmiljoutvalget
15.12.2009  Saken behandles i Kommunestyret

Horingsuttalelser ma vzere ridmannen i hende innen 10.11.2009.

For at de politiske partiene skal f& anledning til 4 settes seg inn i saken i forkant av
behandlingen sendes kopi av dette horingsbrevet, samt hovingsdokument med vedlegg til
samtlige politiske parti.

Med hilsen

Sussel At

Sissel Alver
Kommunalsjef

Kopi til:
Samtlige politiske parti

Postadresse: Postboks 93 8201 FAUSKE Telefon Faks Bankgiro: 4555 0700348/8951 0700415
Besgksadresse: Torgata 21 75 60 06 00 75 60 06 20
E-post: postmottak@fauske.kommune.no Org. nr: 972 418 021



Mottakere:

Fagforbundet Fauske

Fauske kommunale
foreldreutvalg v/Kjetil Serbotten
Fauske Ungdomsrad v/Heidi
Pedersen

Folkehelseradgiver
Hovedverneombudet

Kosmo Helselag v/Solveig
Aadahl

Kosmo oppvekstsenter v/ FAU
Kosmo oppvekstsenter v/
samarbeidsutvalget

Kosmo oppvekstsenter
v/elevradet

TOVAT v/Fred Ostli

UL Framsyn v/ Grethe Kant
Utdanningsforbundet Fauske
Valnesfjord Batforening v/Jan
Siggerud

Valnesfjord Fotballklubb v/Tom
Viggo Henriksen

Valnesfjord Helsesport BIL
v/Snorre Loraas

Valnesfjord helsesportssenter
v/direktor

Valnesfjord Helssesportssenter
v/skoleavdelingen

Valnesfjord Hobby-og
Husflidslaug v/Heidi Myrvoll
Valnesfjord Hornmusikk v/Hugo
Kristoffersen

Valnesfjord IL v/Geir Stale
QDrskog

Valnesfjord Jazzklubb v/Liv
Nymo

Valnesfjord KFUM/KFUK
speidere v/Hanne Jakobsen
Valnesfjord Neermiljeutvalg
v/John Harald Lekés
Valnesfjord oppvekstsenter v/
elevradet

Valnesfjord oppvekstsenter v/
FAU barnehage

Valnesfjord oppvekstsenter v/
FAU skole

Valnesfjord oppvekstsenter v/
samarbeidsutvalget
Valnesfjord pensjonistforening
v/Olea Karlsson

Valnesfjord Skolekorps v/Bodil
Lundbakk

Bringsli

Vestmyra skolesenter

Djupos

Kosmo
Kosmo

Kosmo
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HORINGSDOKUMENT

JournalpostID: 09/8370 Dato: 23.09.2009

OPPFOLGING AV KOMMUNESTYREVEDTAK 057/09

HORINGSDOKUMENT NEDLEGGELSE AV KOSMO SKOLE

Fauske Kommunestyre fattet i sak 057/09 folgende vedtak:

Fauske kommunestyre viser til fremlagte sak om fremtidig skolestruktur og ber
rddmannen viderefore arbeidet med G utarbeide en ny skolestrukiur i Fauske
kommune. Kommunestyret legger folgende forutsetninger og prinsipper til grunn for
det videre arbeid.:

hU

b

Dagens 4 barneskoler i sentrum skal erstattes av to 1-7 skoler. Rddmannen bes
utarbeide konkrete forslag til nodvendig utbygging av Finneid Neermiljosenter og
Erikstad Oppvekstsenter herunder avklare elevfordeling mellom de to skolene,
investeringsbehov og raskest mulig fremdrifisplan.

Kosmo skole overfores til Valnesfjord Oppvekstsenter.

Alternativ utnyttelse av Hauan Grendeskole, Kosmo skole og Vestmyra skolesenter
byggetrinn 1 (1-7 trinn)utredes og fremlegges kommunestyret. Vedtaket om
bygging av ny skole i Sulitjelma stdr fast, Valnesfjord skolesenter opprettholdes.
Deler av dokumentert innsparing ved d endre skolestruktur skal beholdes av
skolene som et tiltak for a legge til rette for forebyggende tiltak, okt kvalitet og
mdloppndelse med bakgrunn i vedtatt oppvekstplan for Fauske kommune. Fra og
med 2010 settes av i budsjettet minimum kr. 1.000.000 som oremerkes
kvalitetsheving i skolen. Denne styrkingen skal veere reell og komme i tillegg til
dagens drifismidler.

Kommunestyret ber Radmannen organisere og gjennomfore en studietur til andre
kommuner med bakgrunn i erfaring fra tilsvarende studietur i Pleie/Omsorg i
2008. Det forutsettes at kostragruppe 8 kommuner er blant de kommuner som
besaokes.

Kommunestyret bevilger kr. 600.000 til utarbeiding av skisseprosjekt for d
etablere to sentrumskoler for 1-7 trinn. Bevilgningen finansieres vha inntekter fra
salg av eiendommer i 2009.

Gjeldende forvaltningsregler for skolenedlegging skal legges til grunn for 4 sikre
gode prosesser, involvering og personalpolitikk (ingen ansatte skal sies opp). Det
skal giennomfores en god og forsvarlig saksbehandling i forbindelse med endring
av skolestrukturen i Fauske kommune.

Det skal gjennomfores en egen utredning som synliggjor evt. nadvendige tiltak for
a sikre skoleveiene til de gjenveerende sentrumsskolene.

Ny sak for endelig vedtak av fremtidig skolestruktur i Fauske kommune fremlegges
AMU, drifisutvalg, partsammensatt utvalg/formannskap og kommunestyre innen
budsjett 2010 og akonomiplan 2010 — 2013 veditas.



Innledning

Nar kommunen treffer et vedtak, og konsekvensene for elevene er at det lages nye
kretsgrenser, regnes dette som en forskriftsendring med hjemmel i oppleringslovens § 8-1.
De sentrale regler om forskrift finnes i Forvaltningslovens kapittel VI, §37, og omhandler
utredningsplikt, forhandsvarsling og uttalelser fra interesserte.

Saken rundt kommunens skolestruktur har sitt utspring i K-styrets budsjettvedtak fra
desember 2008. Ressurssenter for omstilling i kommunene (RO) ble i januar 2009 engasjert
for 4 bistd kommunen i 4 vurdere hvorvidt dagens skolestruktur er hensiktsmessig i fremtiden,
ut fra bade krav til kvalitet og effektiv ressursbruk. Varen 2009 ble det i regi av RO
gjennomfart en omfattende prosess med involvering av representanter fra skolenes FAU,
hovedtillitsvalgte, hovedverneombud, skoleledere og representanter fra radmannens stab.
Prosessen resulterte i 2 rapporter, som ble sendt ut pa hering i mai 2009. Samtlige
heringsuttalelser 14 ved saken som forte til vedtaket i K-sak 057/09.

Nar det né sendes ut et konkret heringsdokument knyttet til nedleggelse av Kosmo skole er
dette en oppfelging av vedtakets punkt 7 og 9. Heringen vil veere nedvendig for & oppfylle
Forvaltningslovens § 37 og vil vere et viktig bidrag til den endelige behandling av saken.

Horingsdokumentet vil synliggjere konsekvensene ved a legge ned Kosmo skole og overfore
dagens 14 elever til Valnesfjord oppvekstsenter. Det har i forkant av dette dokumentet veert en
prosess med involvering av tillitsvalgte, verneombud, teamledere og enhetsledere ved de to
enhetene samt representant for det kommunale foreldreutvalget, dette for & serge for at alle
parter blir involvert og hert i denne saken.

Elevtall.

Tabellen viser elevtall ved hhv Kosmo og Valnesfjord oppvekstsentre for skoledret
2009/2010, samt det totale elevtall pr. klasse ved Valnesfjord oppvekstsenter fra og med 2010
etter sammenslding av skolene. Tallene baserer seg pa de kjente elevtall for 1.-10.klasse pr.
august 2009, samt tall fra helsestasjonen pr. mai 2009 vedrgrende barn under skolealder.

Elevtallet for Kosmo ligger stabilt pa 14-16 elever i arene fram til 2014, mens det for
Valnesfjord ventes en reduksjon fra 189 til 163 elever i samme periode.

Fadselstallene for Valnesfjord har i drene 2005-2008 ligget pa 13-15 barn pr. &r, tallet for
2009 er pr. september 8 barn.

2009/2010 2010/2011 201172012 201212013 2013/2014
Trinn | Kosmo | Valnesfjord | Valnesfjord | Valnesfjord | Valnesfjord | Valnesfjord
1. 1 18 17 18 11 10
2. 4 19 19 17 18 11
3. 5 17 25 19 17 18
4. 4 13 22 25 19 17
5. 19 17 22 25 19
6. 18 19 17 22 25
7. 23 18 19 17 22
8. 19 23 18 19 17
9. 23 19 23 18 19
10 20 23 19 23 18
Totalt 14 189 202 197 189 176
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Klassestorrelse / arealutnyttelse

Som man ser av tabellen vil klassene, dersom elevtallet blir som forventet, variere i sterrelse
fra 10 til 25 elever i arene fram til 2014. Man vil i de forste arene etter sammenslaingen f& noe
starre klasser pa 1.-4.trinn enn det som har veert vanlig i Valnesfjord. Klassene vil imidlertid
ikke bli sterre enn hva som er vanlig i sentrumsskolene.

I og med at klassestarrelsene gker for 1.-4.trinn (jfr tabell) har det vert nedvendig & se pé den
totale arealutnyttelsen ved Valnesfjord skole. Dette fordi 2.-4.trinn pr. i dag har klasserom pa
47,81 m2, noe som etter veiledende arealnormer er for trangt for klasser pa over 20 elever.
Representanter fra de ansatte ved begge skolene har, etter befaring i bygningsmassen, kommet
fram til et forslag som medfarer at navarende musikkrom enskes tatt i bruk som ordinzert
klasserom og ndverende tekstilrom tenkes brukt bade til Kunst & handverk og musikk. For
pvrig foreslas en ombygging av 3 sma klasserom til 2 sterre samt et arbeidsrom til ansatte. Et
rom som pr. i dag benyttes til arbeidsrom vil da kunne omgjeres til grupperom. Disse
endringene vil medfere at 1.-4.trinn fortsatt vil kunne vaere samlet i det eldste bygget, mens
5.-10.trinn beholder sine nivarende lokaler. I tillegg vil endringen lose et mangeérig problem
knyttet til for darlige arbeidsplasser for ansatte.

Man har ikke eksakte tall for den totale elevkapasiteten ved Valnesfjord oppvekstsenter. Den
skisserte ombyggingen vil imidlertid medfere en reserve i den forstand at man vil ha
klasseromsareal nok til & ta heyde for en gkning av elevtallet pa samtlige trinn i &rene
fremover.

Planlgsning etter ombygging av klasserom fremkommer av vedlagte plantegninger (vedlegg
3).

Skyss og kretsgrenser.

Oppleringslovens § 7-1 regulerer skyss og innlosjering for elever i grunnskolen:

Elever i 2.-10.drstrinn som bur meir enn fire kilometer frda skolen har rett til gratis skyss. For
elevar i 1.drstrinn er skyssgrensa to kilometer. Elevar som har scerleg farleg eller vanskelig
skoleveg har rett til gratis skyss utan omsyn til veglengda.

Departementet gir ncermare forskrifter om tryggleiken til elevane under skoleskyssen.

Pr. i dag har 9 av 14 elever ved Kosmo oppvekstsenter krav pa skoleskyss, ved en nedleggelse
av skolen vil samtlige elever ha krav pa skyss til Valnesfjord oppvekstsenter. I og med at
elevene fra Kosmo oppvekstsenter pr. idag overferes til Valnesfjord oppvekstsenter nér de
begynner pa 5.trinn finnes allerede de nedvendige bussruter for transport av elevene.
Transporteren, Holmstrom buss AS, opplyser at elevene med lengst skolevei pr. i dag har en
reisetid pa 40 minutter pr. tur. Dette vil ogsé gjelde ved en sammenslding av skolene, men
reisetiden vil da gjelde for elever helt ned til 1.trinn, mens den i dag kun gjelder fra 5.trinn.
Rundskriv Udir-3-2009 ”Sarlege problemstillingar i samband med retten til skyss” presiserer
at det na er kun oppleringsloven med forskrifter og forarbeid som maé legges til grunn for
tolking av regelverk rundt skoleskyss. Tidligere rundskriv N-4/85 fra
Samferdselsdepartementet, som blant annet omhandlet maksimumsgrenser for samlet gang-,
reise- og ventetid, samt rundskriv N-1/90 om “midtskyss” er ikke lenger gjeldende.

Kostnaden for skoleskyss for de 14 elever som pr. i dag er elever ved Kosmo oppvekstsenter
for reise fra bosted til Valnesfjord oppvekstsenter tur/retur vil i folge transporteren belgpe seg
til kr. 380,- pr. dag, dvs. et arlig belep pa kr. 72.200,-. Innevarende ar har Kosmo
oppvekstsenter skyssutgifter pé ca. kr. 60.000,-.

Nedleggelsen av Kosmo skole medferer en endring i Valnesfjord oppvekstsenters
opptaksomrade. Etter vedtak i Fauske kommunestyre i sak K 236/96 har Fauske kommune




hatt flytende kretsgrenser, men i praksis har man allikevel hatt en klar fordeling mellom
Kosmo og Valnesfjord ut fra elevene pa 1.-4.trinns bosted. Fra og med 5.trinn har samtlige
elever med bosted fra kommunegrense mot Bode — Fridalen — Ravika vert elever ved
Valnesfjord oppvekstsenter. Disse ytterpunktene vil etter nedleggelse av Kosmo skole utgjere
grensene for opptaksomrédet til Valnesfjord oppvekstsenter

Skoledriften ved Valnesfjord Helsesportssenter.

I tillegg til sine ordinare grunnskole-elever har Kosmo oppvekstsenter ogsé ansvar for
skoledriften ved Valnesfjord Helsesportssenter, som gir et grunnskoletilbud til barn og unge i
skolealder under behandlingsopphold ved senteret. Ved sammenslaing av Kosmo og
Valnesfjord oppvekstsentre vil dette ansvaret bli overfort til Valnesfjord oppvekstsenter.
Ansvaret innebarer fag-, skonomi- og personalansvar for to larere og de elever som en hver
tid har opphold ved senteret.

Kosmo barnehage.

Kosmo oppvekstsenter bestar i dag av bade skole og barnehage. Vedtak om sammenslaing er
knyttet bare til skole, og barnchagen vil — dersom ikke annet bestemmes — fortsatt ha sitt
tilhold i Kosmo oppvekstsenters bygg. Kosmo barnehage har 24 plasser for barn i alderen 0-6
ar, pr. dags dato er bare 13 av plassene fylt opp, mens ytterligere 2 barn ensker plass etter
nyttar.

Kosmo barnehage har pr. i dag et tett og godt samarbeid med skole og SFO. Apningstiden i
barnehage og SFO har latt seg utvide pga samkjering av personalet og barna, en like lang
apningstid vil muligens bli vanskelig & opprettholde nér skole og SFO flytter. Flyttingen vil
ogsad medfere at fagmiljeet blir mindre og mer srbart, siden viktige samarbeidspartnere
flytter ut av huset.

Videre ma man ta stilling til den administrative organiseringen av barnehagen, som pr. i dag
er underlagt enhetsleder ved Kosmo oppvekstsenter.

SFO

SFO ved Kosmo oppvekstsenter har i dag et tett samarbeid med barnehagen, noe som f.eks
muliggjer en dpningstid for badde SFO og barnehage fra k1 06.45 til kl 16.30 hver dag.
Valnesfjord oppvekstsenters SFO har pr. idag dpningstid fra 07.00-16.30. Sammenslaing av
de to skolene vil kunne fere til et behov for utvidet apningstid ved Valnesfjord
oppvekstsenters SFO, noe man vil métte ta stilling til nir behovet er kartlagt. I folge de
kommunale vedtektene for SFO er det enhetens samarbeidsutvalg som fastsetter &pningstiden,
og det vil i vurderingen vare naturlig & ta utgangspunkt i brukernes behov og de tilgjengelige
gkonomiske ressursene.

Valnesfjord SFO har pr. i dag 43 barn, og det ma forventes at samtlige elever ved Kosmo
skole har behov for SFO-plass ved en sammenslding av skolene. Dette vil naturlig nok kreve
okt bemanning, siden vedtektene fastsetter at det i SFO skal veere én voksen pr. 15 barn.

Ved en utvidelse av antall barn i SFO vil man ogsa ha behov for gkt areal. I tillegg til de
rommene som SFO benytter i dag foreslés utvidet bruk av gymsalen, noe som er sveert
populert blant barna. I og med at SFO bare har &pent nar 1.-4.trinn ikke har skole vil man
ogsa ha mulighet til en viss bruk av klasserom og grupperom.

Neermiljo

Kosmo oppvekstsenter er et naturlig samlingssted for beboerne i gvre Valnesfjord, dersom
skolen legges ned vil ogsa de tradisjonelle arrangementene knyttet til merkedager som f.eks
17.mai flyttes dit elevene har sitt tilnoldssted. Dette forer til en sentralisering av folket i bygda
med felles arrangement for samtlige innbyggere i1 Valnesfjord.

Dugnadsinnsatsen blant foreldrene til elever ved Kosmo oppvekstsenter har veert stor
giennom mange &r, noe som bl.a har bidratt til at man har fatt opparbeidet et flott uteomrade
med skaytebane, fotballbane og sykkelbane. Foreldrene bidrar til & holde disse anleggene i




drift gjennom &ret, denne dugnadsinnsatsen vil ikke veere like lett & holde 1 gang dersom
skolen legges ned.

Pedagogikk

Elevene ved Kosmo oppvekstsenter vil ved en sammenslaing av de to skolene oppleve en
skolehverdag i sterre grupper enn de er vant med i dag. Dette vil kunne ha bade positive og
negative sider. Det er grunn til & tro at elever med spesielle behov av ulik art vil kunne fa et
storre tilretteleggingsbehov i sterre gruppe, dette vil i sa fall kunne fore til et gkt ressursbehov
knyttet til bl.a spesialundervisning. Lereren har storre mulighet til 4 se og folge opp den
enkelte elev i en gruppe pé 4-8 barn enn i en gruppe pa 17-25 barn. Det vil derfor vaere viktig
a serge for tilstrekkelige ressurser slik at man kan gi elevene den oppfelging de har behov for
og krav pa til tross for at gruppesterrelsen gker.

P4 den andre side vil et storre sosialt milje fore til flere valgmuligheter for elever som faller
utenfor i et lite fellesskap, muligheten for & finne venner vil kunne gke i et stort fellesskap.
Dette vil i s4 fall gi positive konsekvenser i forhold til trivsel, og dermed ogsa i forhold til
laering.

For de ansatte vil fagmiljget bli styrket, muligheten for & dra nytte av hverandres kompetanse
er storre i et stort kollegium enn i et lite. Man vil ha stgrre mulighet for & utnytte den enkeltes
sterke sider, noe som vil kunne gi stor positiv effekt bade for ansatte og elever.

Det stilles fra sentralt hold sterre og sterre kompetansekrav til leerere i skolen, og det er grunn
til & tro at de minste skolene pa sikt vil fa problemer med & rekruttere leerere med den
forventede formelle kompetanse. I et starre kollegium vil det veere lettere bade & rekruttere og
opprettholde kompetansen i de ulike fagene, og man har naturlig nok ogsa sterre spillerom og
muligheter for utnyttelse av kompetansen pa tvers av klassene.

Ved 4 endre skolestrukturen vil man fa enheter med sterkere fagmiljo, noe som igjen vil fore
til mer robuste enheter som 1 sterre grad vil vaere i stand til & drive skoleutvikling med klare
og malbare resultatmal.

Bemanning / personalpolitikk

I kommunestyrets vedtak ligger en forutsetning om at man i prosessen skal sikre god
personalpolitikk, og at ingen ansatte skal sies opp. Ressursfordelingen mellom skolene i
Fauske kommune tar utgangspunkt i elevtall samt spesielle behov og utfordringer pad den
enkelte skole, og gjennomfores i februar/mars hvert &r med virkning fra skolestart i august.
Dette farer til at skolene i varierende grad har uavklarte bemanningsmessige forhold som
ryddes opp i gjennom en felles utlysnings- og tilsettingsprosess hver vér.

En sammenslaing av Kosmo og Valnesfjord skoler vil bety behov for okt lerer- og
fagarbeiderressurs ved Valnesfjord oppvekstsenter, det er imidlertid helt klart at gkningen
ikke vil bli sa stor at samtlige ansatte ved Kosmo skole vil kunne overferes sammen med
elevene.

Det vil i prosessen rundt sammenslaing av skolene legges stor vekt pa god oppfelging av de
ansatte, som i denne situasjonen opplever usikkerhet i forhold til fremtidig arbeidssted. I folge
K-vedtakets punkt 7 skal ingen sies opp. De ansatte vil ha fortrinnsrett til ledige faste
stillinger, og det vil legges vekt pa, i sterst mulig grad, a innfri den enkeltes ensker
vedrerende arbeidssted og stillingstype.

Kvalitet

Den anstrengte gkonomien i Fauske kommune gjennom flere ar har medfert at mange enheter
sliter med gammelt og nedslitt inventar og utstyr. Stadige flate kutt har gitt skolene mindre
pkonomisk handlefrihet noe som naturlig nok far innvirkning pa kvaliteten pa det tilbudet
som gis. At det nd foreslas strukturelle endringer er selviolgelig naert knyttet til et sterkt behov
for & bedre den skonomiske balanse, men det har i tillegg sin bakgrunn i et gnske om & pé
denne maten frigjore midler som kan styrke kvaliteten i skolen. I kommunestyrets vedtak




ligger en klar foring i punkt 4, som sier at deler av dokumentert innsparing ved a endre
skolestruktur skal beholdes av skolene som et tiltak for & legge til rette for forebyggende
tiltak, okt kvalitet og méloppnéelse med bakgrunn i vedtatt oppvekstplan for Fauske
kommune. Fra og med 2010 forutsettes minimum kr. 1.000.000,- gremerket kvalitetsheving i
skolen. Denne styrkingen skal vare reell og komme i tillegg til dagens driftsmidler.

En slik styrking av skolenes ekonomi vil gi skolene et helt annet utgangspunkt enn de har pr. i
dag. Mulighetene for oppgradering av utstyr, inventar og materiell vil gi gkt kvalitet. Bedre
gkonomi vil ogsé kunne benyttes til kompetanseheving, forebyggende tiltak, okte
leererressurser osv. Behovene vil kunne variere fra skole til skole, og det vil bli enhetsleder og
skoleeiers ansvar & sette inn de nadvendig tiltak for gkt kvalitet ved den enkelte enhet.

Okonomi

En nedleggelse av Kosmo skole vil gi besparelser i form av reduserte lennskostnader siden 14
elever fordelt pa 4 eksisterende klasser utloser et lavere ressursbehov enn hva som er tilfelle
nar disse elevene er i en egen skole. I dette tilfellet vil man f& en reduksjon bade innenfor
administrasjon og undervisning. Ved Kosmo oppvekstsenter er enhetsleders stilling fordelt pa
skole og barnehage, noe som medferer at en nedleggelse av skolen medforer en reduksjon pé
65 % av enhetsleders lgnn. En utvidelse av antall elever pr. klasse kan utlgse et behov for noe
ekstra ressurs i klassene, men man vil allikevel kunne si med sikkerhet at dagens niva for
Kosmo med 255 % leerer ligger langt over behovet. Selv om man legger inn en “buffer” pga
mulig gkt behov for spesialundervisning og tilrettelegging i sterre klasser vil man nok oppnd
en reduksjon pa ca 150 % laererlonn. Med helarsvirkning vil disse reduksjonene gi en
besparelse pé ca kr. 1.075.000,-.

Ytterligere besparelse vil oppnds pé grunn av at driftskostnader for 14 elever innlemmet i en
starre skole vil vare lavere enn ved & ha disse elevene i en egen skole. Siden skolens
driftsbudsjett i utgangspunktet er svaert sma vil denne besparelsen kun belope seg til ca kr.
100.000,-

Okte utgifter til skoleskyss for 14 elever fra bosted til Valnesfjord oppvekstsenter T/R vil
utgjere en gkning i skysskostnadene pé kr. 12.000,- pr. &r.

Man vil videre fa en engangskostnad knyttet til ombygging av lokalene ved Valnesfjord
oppvekstsenter. Siden bygget er gammelt er det gitt klare rad om & bytte lysarmatur og evt
deler av ledningsnettet nar en forst tilpasser bygget. Dette har ingen har direkte sammenheng
med overforing av elevene fra Kosmo, men vil fare til bedre arbeidsmilje for samtlige elever
og ansatte.

Inkludert utbedring av lys og strem vil denne kostnaden komme pa ca. kr. 450.000,-.

Netto besparelse vil med helérsvirkning utgjere kr. 713.000,- forste ar og kr. 1.163.000,-
senere ar.

Administrativ organisering

Overflytting av elevene fra Kosmo skole til Valnesfjord oppvekstsenter vil utlese et behov for
a se p& den administrative organiseringen av det totale kommunale oppveksttilbudet i
Valnesfjord.

Valg av administrativ lesning forutsettes gjort i forbindelse med fremlegging av sak angéende
administrativ organisering / struktur for hele kommunen i 2010.




Framdrift

Som en oppfelging av K-vedtak 059/09 er det naturlig at overforingen av elevene fra Kosmo
til Valnesfjord gjeores sé snart det er praktisk mulig og alle vedtak er fattet,

Jo raskere overflyttingen kan skje jo tidligere vil en oppna skonomisk gevinst, og dermed
mulighet for storre handlingsrom og styrket kvalitet i skolen.

For elevene kan flyttes ma lokalene ved Valnesfjord oppvekstsenter tilpasses, noe som
vanskelig kan la seg gjennomfere med full drift i lokalene. Dette tilsier at skoleferie bor
benyttes til ombyggingen.

I sakens forarbeid har det bade fra foresatte og ansatte veert lagt stor vekt pa viktigheten av
elevenes medvirkning og deltakelse i prosessen rundt nedleggelse og flytting. Denne
prosessen vil ikke kunne komme endelig i gang for saken er ferdig behandlet i desember
2009.

Etter en neye vurdering av fordeler og ulemper vil rddmannen anbefale at selve
sammensldingen av skolen og overferingen av elevene skjer fra skoledrets start i august 2010.
Dette til tross for at man da ikke kan forvente full skonomisk gevinst i 2010, og heller ikke vil
klare 4 tilfore Fauskeskolene den vedtatte styrkingen pé kr. 1.000.000,- i 2010.

Det forutsettes at prosessen rundt flytting, med involvering av elevene starter umiddelbart
etter at endelig vedtak er fattet.

Ragnar Pettersen Sissel Alver
Rédmann Kommunalsjef

Vedlegg: Rapport fra RO, mars 2009 (vedlegg 1)
Sluttvurdering skolestruktur, RO mai 2009 (vedlegg 2)
Plantegning (vedlegg 3)
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1. MANDAT OG METODE

RO er engasjert av Fauske kommune til & foreta en ekstern analyse av hvorvidt
dagens skolestruktur er hensiktsmessig i framtid, ut fra bade krav til kvalitet og kravet
til effektiv ressursbruk.

ROs analyse er tenkt som et vesentlig kunnskapsgrunnlag for eventuell politisk
behandling av skolestrukturen i Fauske. Eventuelle endringer i skolestruktur kan ofte
oppleves & ha konsekvenser for brukerne av skoletilbudene (elever og foreldre), for
de ansatte, for neermiljget og for kommunens gkonomi. Analysen vil sgke & beskrive
noen av disse konsekvensene.

ROs analyse bergrer ikke situasjonen i kommunen med at Nordlys privatskole (1 -10)
har sin plass i kommunen, i tillegg til at Valnesfjord Opptreningssenter har brukere i
skolealder samt at det i kommunen er en institusjon for barn/unge med
rusavhengighet og psykiske lidelser (Rgvika).

ROs opplegg for gjennomfaring av analysen star neermere beskrevet i tilbudet fra RO
til Fauske kommune datert 14. januar 2009. RO bygger sin analyse pa blant annet
falgende data:

> Tilgjengelig statistikk hentet fra KOSTRA, SSB og styringsdata fra
Helsedirektoratet

> Kommunens egne regnskapsdata, arsmeldinger, planer etc.

> Kopi av enkeltsaker behandlet politisk senere ar vedrgrende drift av skolene i
kommunen

> Gjeldende opplaeringslovgivning med tilhgrende forskrifter

> Erfaringer som RO har fra lignende strukturprosjekter i andre kommuner

| tillegg besakte 2 radgivere fra RO Fauske kommune 12. og 13. februar. | Igpet av
disse 2 dagene gjennomfarte radgiverne samtaler med ledere, tillitsvalgte,
representanter fra skolenes FAU, intervju med ansatte i stabs- og stettefunksjoner,
driftsansvarlige ved barnehagene etc. | tillegg ble det avviklet eget mgte med
formannskapet samt separat konferanse pa kvelden den 12.02. for ansatte i skoler
og barnehager. Totalt hadde radgiverne fra RO samtaler med ca. 90 personer.

Alle skolene ble besgkt av radgiverne for en kort befaring og driftsorientering.

Fauske kommune la meget godt til rette for at ROs radgivere skulle fa samtale med
de personer som kommunen og RO ble enige om kunne veere viktige informanter for
RO.

ROs rapport og analyse er ment som innspill til en arbeidsprosess i kommunalt
oppnevnt arbeidsgruppe. Arbeidet i denne gruppen skal vaere avsluttet primo mai
2009. RO leder arbeidet i denne gruppen. Oppsummering fra denne gruppens arbeid
sammen med ROs analyse danner kunnskapsgrunnlaget for radmannen i videre
saksbehandling fram til politisk behandling.

Etter at kartlegging ble gjennomfgrt innenfor skole 12. og 13. februar, kom
henvendelse fra Fauske kommune ved radmannen om RO kunne inkludere i sin
analyse struktur og kostnadsbilde innenfor drift av barnehagene. Dette representerer




et tifleggsoppdrag hvor ROs radgiver gnsker mgte med de driftsansvarlige for
barnehagene-den 25. mars. Dette for blant annet & finne mulige forklaringer pa
kostnadsbildet som framgéar av KOSTRA nér det gjelder barnehagedriften i Fauske.

Dette betyr ogsa at representanter for barnehagenes driftsledelse skal delta i
arbeidsgruppen med appstart av arbeidet 26. mars.

2. STATUS

Nedenfor beskrives kort hvilket bilde av grunnskolen som framstar for RO etter at
ROs radgivere har analysert fglgende informasjonskilder:

o Skriftlig informasjon om tienesteomradet sa som arsmelding, plandokumenter
— gkonomiplan, saksdokumenter til politisk behandling senere ar, oversikt over
struktur etc.

o Offentlig tilgjengelig statistikk, hovedsakelig KOSTRA.

o Informasjon som ROs radgivere fikk gjennom samtaler med ledere,
tillitsvalgte, fagpersoner, politikere, foreldrerepresentanter etc., samt gjennom
befaring ved driftsenhetene i skole.

ROs hovedinntrykk

RO fikk et klart bilde fra flere informanter om at skolene har et relativt bra omdemme
blant befolkningen. Samtidig matte RO 7 relativt ulike driftsenheter hva gjelder
skoleplattform, profil, strategi og mate & framstille "seg sjg!” og utfordringene pa.
Innenfor en felles oppvekstpolitisk ramme (vedtatt oppvekstplan for 2007 — 2011)
skal det veere rom for noe saerpreg for de ulike driftsenhetene, men slik at alle er
gjenkjennbar og felles pa sentrale malsettinger, metoder og strategier. Hovedarsaken
til at-enhetene framstar som sa ulike for ROs radgivere, kan veere manglende fokus
pa eventuelt vedtatt skolepolitisk plattform. Dersom dette bildet stemmer, kan dette
utvikle seg til en situasjon der eventuelt 7 driftsenheter blir "private og sjslstendige
skoleenheter’, ikke en felles, kommunal grunnskole. Kommunens vedtatte plan er
relativt ny, og det kan eventuelt ta litt tid far planens kjernepunkter framstar for
utenverdenen.

Det ble fra flere informanter nevnt at nar elever kom til felles ungdomsskole i
sentrum, opplevde de @ komme fra sveert forskjellige barneskoler. Dette behgver ikke
a veere et sveert stort problem, men kan veere en indikasjon pa at skolene i Fauske er
litt for ulike i framtoning. RO opplevde kulturene som sa ulike at RO mener
kommunen her har en faglig og ressursmessig utfordring.

RO matte driftsenheter i skole med ledere og ansatte samt foreldre som var opptatt
av kvalitet i tilbudene. Det var noksa stor entusiasme for hver sin enhet og tilbudene
ved disse. Mange hadde klare gnsker for hvordan en kunne sikre og utvikle denne
kvaliteten. RO ser pa dette som et meget positivt kjennetegn ved skolen. Alle de
informantene som RO matte var meddelsomme, hadde klare tanker om skolenes og
barnehagenes framtid, og om strukturelle problemstillinger.

Offentlig statistikk gir indikasjoner pa at oppvekstomradet har hay faglighet i
betydningen stgrre grad av fagpersoner i stillingshjemlene, sammenlignet med andre
kommuner. Et hgyt utdannet personale kan veere et viktig kvalitetskjennetegn, men
samtidig vil det pavirke kostnadsbildet.



De fleste av ROs informanter hadde relativt lite fokus pa ngdvendigheten av a
iverksette tiltak for a redusere den totale driftsrammen innenfor sektoren. Det kan
bety at "kriseforstaelsen” ikke er godt nok til stede, og at fa ser ngdvendigheten av at
kommunen ma komme seg ut av Robeck-lista for & gjenvinne sin gkonomiske
handlefrihet.

Det var seerlig blant lederne, tillitsvalgte og foreldrerepresentantene til dels stor
motstand mot forslag til eventuelle strukturelle endringer som ett av flere tiltak for en
mer ressurseffektiv grunnskole. Snarere gikk eventuelle forslag til hva kommunen
burde gjere, mer i ekspansiv retning og behov for ytterligere ressurstilfgrsel. Det
samme signalet ble gitt fra ansattekonferansen.

Flertallet av de informantene som RO mgtte og hadde samtaler med, hadde relativt
liten tiltro ti de tall som framgér av offentlig tilgjengelig statistikk. Dette gjelder bade
egne regnskapstall for kommunen, tallene i KOSTRA og seerlig tall for antallet barn i
skolepliktig alder fram til 2013 og prognoser for utviklingen videre. Det var en ofte
framsatt pastand om at prognosene tidligere aldri hadde slatt til, situasjonen var blitt
bedre enn fryktet. RO vil i dialog med kommunen undersgke om det er historisk
tallmateriale som bekrefter eller avkrefter dette.

RO ble ogsé presentert for optimistiske anslag pa nyetablering (Reitan og Sulitielma)
som ville gjgre dagens statistikk til skamme. RO mener det er svaert positivt at
kommunen har denne vekststrategien og optimismen sa bevisst og sa klart uttrykt.
Spersmalet er hvorvidt dette har vesentlig betydning for hvordan kommunen skal
planlegge sin skolestruktur. Det er ikke, slik RO forsto, endelig klarhet i blant annet
falgende:

> | hvor stor grad er planene bare planer eller er det reelle vedtak som har en
tidsplan for gjennomfgring?

> | hvor stor grad vil denne nyetableringen fare til reell tilflytting til kommunen,
og da eventuelt til Sulitielma og tif Reitan/\VValnesfjord?

> | hvor stor grad vil tilflyttingen bety tilflytting av barn i skolealder?

> | hvor stor grad vil arbeidskraftbehovet matte dekkes gjennom tilflytting, og i
hvor stor grad kan arbeidskraftbehovet dekkes av ledige ressurser og ledig
arbeidskraft i Fauske?

> | hvor stor grad vil ettersparsel av arbeidskraft dekkes opp av pendiing fra
nabokommunene inn til de nye arbeidsplassene?

RO héper at de optimistiske signalene om nyetableringer slar til, uansett framtidig
skolestruktur. Likevel bgr kommunen skjele til kjente tall og til prognoser for
elevtallsutviklingen nar planer skal skrives og nar struktur skal justeres eventuelt
fastsettes.

Ut fra de beskrivelser ROs rédgivere ble presentert for, har skolestruktur vaert pa
dagsorden jevnlig de senere arene. Likevel har ikke kommunen lyktes med & foreta
vesentlige strukturelle grep, slik at skolestruktur igjen ma pa den administrative og
politiske dagsorden. Sett utenfra framstar selvsagt Fauske kommunes skolestruktur
som noksa oppstykket og desentralisert. Nar mange av informantene som RO matte
shakker om viktigheten av @ beholde alle dagens driftsenheter som naerskoler, er det




en indikasjon pa at neerskole eller "grendeskole” har et annet innhold i Fauske enn i
mange andre distriktskommuner. Seerlig blir det litt underlig, sett utenfra, a snakke
om for store avstander til bomiljget dersom en ser for seg a sla sammen flere av
skolene i sentrum, Det kan veere relevant & se pa alle skolene i sentrum av Fauske,
uansett hvilken som skal fgres videre, som nzerskoler. Avstandene mellom dagens 4
driftsenheter er meget begrenset. Likevel er det synspunkter pa at oppleeringslovens
fokus pé retten til & g& pa skole i ditt naermilj er ensbetydende med at alle dagens 4
sentrumsskoler ma fares videre for at opplaeringslovens krav skal oppfylles.

RO ble presentert for synspunkter pa at hver gang endring skulle skje, utbygging
skulle forega eller skolestruktur kom pa banen, oppstar allianser mellom
foreldregruppene og faggruppene. Dette resulterer i varierte og malretta
pressgrupper som finner sine politiske allianser, alt etter hva saken gjelder. Dersom
dette stemmer, betyr det at utviklingen ikke er under politisk styring, men ligger i
hendene pé fagfeltet i allianse med foreldrene. Dette er ikke unikt for Fauske
kommune, men likevel et dilemma. Mangel pa bevissthet om den kommunale,
skolepolitiske plattformen, kan vaere en indikator pa at synspunktet presentert for RO
kan ha noe sannhet i seg. Etter & ha studert noen av de dokumenter som er fremmet
administrativt og behandlet politisk de senere arene, kan det synes som at
"omkamper” er vanlig strategi seerlig innenfor oppvekstomradet. Noen av
informantene, ogsa fra foreldrestdsted, uttrykker na trgtthet i forhold til stadig nye
runder, stadig nye omkamper. Na etterlyses beslutninger som kan gi litt starre
forutsigbarhet i forhold til videre utvikling. Det kan bety at det denne gangen
forventes at politikerne kan vaere villige til & fatte vedtak pa struktur som ikke
ngdvendigvis er bare populaere, men som kan gi noe mer forutsigbarhet og bedre
grunnlag for realistiske planer for utbygging og utvikling av tjenestene.

RO var pa driftsbesgk ved alle driftsenhetene innenfor skole. RO besitter ikke
bygningsteknisk kompetanse, men fikk innblikk i noe av de fysiske rammene som
skole drives innenfor. Kvaliteten pa de arealene som RO fikk se, var noe varierende,
men mye var av meget bra standard. Et inntrykk radgiverne fikk, var at
bygningsmassen ved flere av driftsenhetene bar preg av "klatting” eller
"aksjonsbygging”. Dette kan ofte vaere tegn pa mangelfull, helhetlig plan for bygging,
renovering og vedlikehold. Det RO fikk av informasjon tyder pa at kommunen
mangler en realistisk plan for hvordan arealene skal vedlikeholdes, og noe
manglende fokus pa EN@K-tiltak for & redusere driftskostnadene.

RO ble ogsa presentert for vurderinger som kan indikere at Fauske kommune ikke
har fatt tilstrekkelig @nsket effekt av etablering av felles ledelse for skole og
barnehage ved oppvekstsentrene. Dette ble delvis bekreftet ut fra den informasjon
radgiverne fikk ved driftsbesgkene. Det kan tyde pa relativt begrensa overfgring av
kompetanse og metoder fra barnehagene til grunnskolen, begrensa eksempler pa at
personell flytter fra barnehage til skole, og omvendt. Det synes ikke vesentlige
forskjeller i samhandlingsmanster ved oppvekstsentrene, sammenlignet med
samhandiingsrutinene mellom barnehage og skole pa Vestmyra.



Fauske kommune bgr foreta et valg:

4 Enten iverksette tiltak som sikrer reell samdrift mellom barnehage og
grunnskole slik ett av malene var ved etablering av oppvekstsenter.

Eller

# Oppgi denne strategien og eventuelt i verksette andre type tiltak for & fa stgrre
grad av helhet i oppvekstlgpet for barna.

Oppvekstsenterstrategien kan forutsette konsekvent samlokalisering av barnehage
og skole, og at barnehagestrukturen i stgrst mulig grad fglger skolestrukturen. |
mange kommuner er dette ikke gjennomfgrbart, eller vil kreve store investeringer. |
tillegg er det fra foreldrenes side oftest lagt vekt pa naerhet til barnehagen som
viktigere enn naerheten til grunnskolen.

3. BEFOLKNINGSUTVIKLING OG LEVEKAR

| falge SSB er prognosene for befolkningsutviklingen i Fauske slik:

Bilde 1: Framskrevet folkemengde, aldersgruppe 6 — 15 ar og 0 - 5 ar for
Fauske kommune
2009 2015 2020 2025 2030
6-15ar 1243 1140 1078 1047 1066
0-5ar 616 576 588 613 620
(Kilde: SSB)

Tallene fra SSB bygger pa alternativet middels nasjonal vekst (middels fertilitet,
middels aldring, middels innvandring etc.). Nedgangen er stipulert tydelig for
perioden fram til 2025 for barn i skolealder; en nedgang fra i dag pa om lag 16 % (ca.
200 elever i reduksjon fram til 2025). Prognosene fra SSB vil uansett danne noe av
grunnlaget for kommunal planlegging innenfor tienesteomrader som barnehage og
skole.

Dersom nedgangen i elevtallet siar til, vil dette bety en nedgang i de statlige
overfgringene til kommunen. Antallet innbyggere i alderen 6 — 15 ar vektes til ca.
30 % av samla kostnadsindeks som legges til grunn for statens overfgring til
kommunene. En reduksjon pa 200 elever vil dermed fa store konsekvenser for
kommunens overfaring av ressurser fra staten.

Denne reduksjonen vil kompenseres noe med at gkningen i antallet eldre | Fauske i
samme periode vil veere fra 1392 i 2009 til 2242 i 2030 (antallet 67 +). Dette er en
vekst pa hele 60 %. Antallet innbyggere over 67 ar har ikke samme store vekting som
antallet barn i alderen 6 — 15 ar. | fglge prognoser fra SSB vil det totale folketallet for
Fauske holde seg noenlunde stabilt i denne perioden fram til 2030.

Utgangspunktet for Fauske er at kommunen representerer statistisk giennomsnitt for
alle aldersgrupper per i dag. Det vil si at nar det gjelder alderssammensetningen i
befolkningen, er Fauske en gjennomsnittskommune. Utviklingen gar i retning av at




Fauske vil bli en "seniorkommune”. Dersom prognosene slar til, vil aldergruppen 67 +
utgjere ca. 24 % av totalbefolkningen i 2030, mot under 15 % i dag.

Bilde 2: Aldersfordeling i befolkningen i prosent per 2008

0-15 16 — 24 25-66" 67 =79 80 +
Fauske 20 11 55 9 5
K.gr. 8 21 11 53 9 5
Fylket 20 11 54 9 52
Landet 21 11 55 8 47

(Kilde: SSB ~ 2008)

Nar RO senere i rapporten analyserer data om Fauske som framgar fra tall i
KOSTRA, kan det ogsa veere nyttig & ha med seg noen kjennetegn fra levekar i
Fauske sammenlignet med andre kommuner.

Noen levekarsindikatorer som kan ha betydning for behovsprofil og utfordringer
innenfor skole, kan vaere faglgende:

o Andelen innbyggere i Fauske med sosialhjelp er stgrre enn gjennomsnittlig, og
av disse er det mange som mottar langtids sosialhjelp og samtidig er
arbeidssgker. Dette kan indikere stgrre arbeidskraftreserve i Fauske eller
starre sosiale problemstillinger i befolkningen enn gjennomsnittlig.

o Andelen barnevernssaker i Fauske er hgyere enn i andre kommuner, 53,9 per
1000 innbyggere 0 — 17 ar. Landsgjennomsnitt (2007) utgjer tilsvarende 37,5.

o Andelen enslige forsgrgere med stgnad fra folketrygden er ikke vesentlig
hgyere i Fauske enn gjennomsnittlig (2,7 % mot 2,5 % som snitt for
kommunene i gruppe 8 i KOSTRA). ‘

o Ledighetstallene var i fglge reviderte tall fra KOSTRA litt hgyere i Fauske enn i
andre kommuner. -

Disse indikatorene kan tyde pa noen utfordringer i oppvekstsektoren i Fauske som
ikke finnes i tilsvarende omfang i andre kommuner. Dette kan vaere en av flere
forklaringer pa at andelen elever som far spesielt tilrettelagt opplegg er hgyt i Fauske
sammenlignet med andre kommuner (drgftes neermere senere i rapporten).

4. RESSURSBRUK

Fauske kommune er en relativt rik kommune og har, ifglge informasjon fra
kommunen sjgl, hatt mye ekstra ressurser (kraftinntekter) a sette inn i drift gjennom
flere &r. Kommunen har ogsa midler i bundne fond pa grunn av disse kraftinntektene.
| folge KOSTRA utgjer konsesjonskraftinntekter hele 6,6 % av totale brutto
driftsinntekter i 2007 for Fauske kommune. Gjennomsnittet for kommunene i gruppe
8 er 0,4 %, for kommunene i Nordland 1,1 % og for landssnitt er tilsvarende 0,3 %.
Dette indikerer at kraftinntektene har vaert og er viktig for kommunen Fauske.

De totale netto driftsutgiftene per innbygger som framgar av tall fra KOSTRA, viser
kr 33.327,- for Fauske mens snittet for kommunene i gruppe 8 er kr 31.316,-. Dersom



Fauske kommune hadde samme driftsutgiftsniva totalt for alle tjenesteomrader som
andre kommuner i gruppe 8 i snitt for 2007, kunne budsjettet netto vaert kr 19 mill.
lavere.

Nedenfor skal RO kommentere noen tall hentet fra KOSTRA, og som er detaljerte
nekkeltall for grunnskoleopplaering (og barnehagedrift) i kommunene. Disse tallene
gir ingen eksakte svar pa hvordan drift av grunnskole/barnehage i Fauske foregar
sammenlignet med andre kommuner, men kan gi noen ledetrader eller gi grunnlag
for & stille grunngitte sparsmal.

Alle tallene som vises i bildene nedenfor, er hentet fra KOSTRA, reviderte tall per
september 2008. Det betyr at tallene gjelder driftsaret 2007. Eventuelle kutt i eller
gkning av rammene foretatt i 2008 vil derfor ikke framga av tallene. Tall for 2008 i
KOSTRA vil ikke foreligg med noenlunde sikkerhet far tidligst i juni 2009. Forelgpige
tall for 2008 foreld 16.03.09, men RO velger & ikke nytte disse tallene ut fra
erfaringene om at de er relativt usikre tall.

Bilde 3: Netto driftsutgifter i grunnskoleopplaering i prosent av totale netto
driftsutgifter i kommunen
33,5
33
32,5
32
31,5
31
30,5 -
30 4
29,5
29 1
28,5 4
28 A
Fauske Kommune- Gj. Fylket Gj.landet
gruppen
W 2007 30,5 32,8 29,7 30,1

Tallene viser at Fauske kommune prioriterer grunnskoleopplaering pa linje med eller
litt h@yere enn gjennomsnitt i landet og kommunene i Nordland fylke. Som bildet viser
prioriterer Fauske grunnskoleoppleering lavere enn gjennomsnittlig for kommunene i
kommunegruppe 8.

Av ulike arsaker ma kommunen stramme inn driftsrammen, og dette vil bergre
grunnskolen pa samme mate som gvrige tienesteomrader.

Flere av ROs informanter peker pa at det de senere arene er foretatt flate kutt med
"ostehgvel — metoden”, men at det na bar foretas andre tiltak for & endre
ressursprofilen innenfor oppvekst. Endring av skolestruktur er erfaringsmessig ett av




grepene som kommunene bgr vurdere, da med resultat: - fearre og mer robuste
driftsenheter.

Dersom det er foretatt sakalte flate kutt de senere arene, viser likevel KOSTRA at det
har veert en gkning i kommunens prioritering av ressurser il skole i Fauske i perioden
2006 - 2007. Netto driftsutgifter til grunnskoleopplzering i % av samla netto
driftsutgifter totalt, har gkt fra 30,1 % i 2005 til 30,2 % i 2006 og alts& 30,5 % i 2007.
Tendensen har altsa veert stigende prioritering i Fauske, mens tendensen pé
landsplan har vaert motsatt. | Nordland har kommunenes prioritering av
grunnskoleopplaeringen i samme petiode endret seg fra 30,5 % i 2005 til 29,7 % i
2007. For kommunene i gruppe 8 har vi samme tendens som for kommunene i
Nordland, nedgang fra 33,2 % i 2005 til 32,8 % i 2007.

Bilde 4: Netto driftsutgifter grunnskoleoppleering, per innbygger 6 — 15 ar

84000

82000

80000

78000

76000 -

74000 4

72000 -

70000 A

Fauske Kemmune- Gj. Fylket Gj.landet
gruppen :
|- 2007 76899 74019 81744 76336

Dette er et bilde pa ressursinnsats per elev i grunnskolen, der Fauske bruker mindre
enn gjennomsnitt for kommunene i Nordland. Fauske har ikke de samme geografiske
utfordringene som andre kommuner i fylket, og det kan forklare noe av
kostnadsforskjellene mellom Fauske og andre nordlandskommuner. Flere sma skoler
og skysskostnader utgjer utfordringen for mange kystkommuner, bade i nord og sar.

Fauske ligger hayere i ressursbruk enn gjennomsnittlig for kommunegruppe 8.

Dersom Fauske skulle legge sin kostnadsprofil p& samme niva som gjennomshitt for
kommunegruppen, vil det bety en reduksjon pa naermere kr 4 mill.
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Bilde 5: Brutto investeringsutgifter til grunnskoleopplaering, per innbygger

3000

2500 -

2000 -

1500

1000 -
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Fauske Kommune- GJ. Fylket Gl.landet
gruppen

o 2007 2683 1500 1875 1404

Tallene indikerer at Fauske kommune, sammenlignet med andre kommuner, har
investert starre ressurser opp mot grunnskolen enn hva tilfellet er i andre kommuner.

Dette kan understgttes av at det er ombygd, p&bygd og bygd nytt areal de senere
arene. | falge opplysninger RO har, ligger store nyinvesteringer framfor kommunen
innenfor skolesektoren. Det vil ikke "bedre” ubalansen i bildet over.

Bildet kan ogsa ha sin delforklaring i at kommunen har tatt tak i et etterslep som
delvis skyldes manglende strategi for vedlikehold. Likeledes er det og vil bli i framtid,
stilt gkende krav til arealtyper og arealkvalitet, noe som vil "ramme” Fauske pa grunn
av at kommunen har sa mange driftsenheter innenfor skole. RO har sett p&
KOSTRA-tall for denne indikatoren for &rene 2001 — 2007. Tallene viser minst 2
interessante trekk:

» I perioden 2001 - 2007 har Fauske 3 &r (01, 04 og 05) hvor investeringene
neste er fraveerende og langt lavere enn i andre kommuner. De 4 andre arene
har Fauske store investeringskostnader og til dels langt sterre kostnader enn
giennomsnittlig. Dette kan indikere "skippertaksinvesteringer” for & rette opp
etterslep.

> Alle andre tall for landssnitt, snitt kommunegruppe 8, snittet for kommunene i
Nordland etc., viser en relativt jevn stigning i kostnadene, tilnaarmet pris- og
kostnadsstigning i markedet.

RO regner med at de tilskuddsordninger som n4 foreligger fra staten, vil fgre til
ytterligere vekst i investeringene innenfor skole spesielt. Kommuner med mange
skolebygg og driftsenheter vil matte bruke relativt sett mer til renovering og nybygg
enn kommuner med en mer ressurseffektiv struktur.
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Bilde 5 over kan ogsé veere et klart uttrykk for den skolestruktur og antall kvm areal
som kommunen per i dag disponerer til grunnskoleformal. Det er rimelig & anta at
antallet driftsenheter som kommunen har (i alt 7 enheter), ma ha slike
kostnadsmessige utslag som bildet over viser. Ut fra ROs syn vil ikke dette bildet
endres i mindre kostbar retning i ara framover, snarere tvert i mot. Flere av enhetene
vil trenge store investeringer framover for & oppfylle kvalitetskrav til elevareal.

En endra struktur med fesrre enheter som resultat vil ikke fierne investeringsbehovet,
men kommunen vil kunne konsentrere sine rammer til investeringer pa faerre enheter,
noe som kan veere kostnadseffektivt bade for investeringsbudsjettene, og ikke minst

for FDV og skolens tjenesteproduksjon.

Bilde 6: Timer spesialundervisning i prosent av antall larertimer totalt
25
20
15
10
5
0
Fauske Kommune- GJ. Fylket Gl.landet
gruppen
W 2007 22 15,6 17,4 15

Dette bildet kan reise flere typer sparsmal.

> Er tallene et uttrykk for reelle behov som elevene i Fauske har, og hva skyldes
eventuelt at Fauske skal ha sa stort innslag av elever med behov for
spesialundervisning, st@rre enn i andre kommuner?

> Eller er bildet et uttrykk for en tradisjon og en kultur for at det fattes mange
enkeltvedtak etter oppleeringsloven, fordi dette blir sett p& som en metode for
a sikre ressurser til skolen?

> Eller er bildet et uttrykk for at skole og PPT i liten grad jobber systemretta og
fortsatt prioriterer klientretta fokus?

> Kan bildet ogsa veere uttrykk for en tradisjon der PPT, barnevern og
skolehelsetjeneste ikke har lett for 8 komme inn i barnehage og skole for &
bista i utvikling av leike- og leeringsmiljget, og for & intervenere tidlig for &
forebygge ugnska utvikling hos enkeltbarn?
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Dersom bildet over er et reelt uttrykk for utfordringene i barnegruppen i Fauske, ville
en kunne anta at en skulle finne noenlunde det samme bildet ogsa i barnehagene.
Men tallene for barnehagene er helt annerledes.

Andelen barn som i barnehagene far ekstra ressurser for tilrettelegging og ekstra
statte er lavt i Fauske. 3,4 i Fauske mot 5,0 i gruppe 8 og 4,6 som landssnitt. | tillegg
er utgiftene per barn som far ekstra ressurser i barnehagene lavere i Fauske enn i
andre kommuner, kr 123.111,- i Fauske mot kr 227.324, - som snitt i gruppe 8 og et
landssnitt pa kr 246.775,-.

Tolkningen av disse tallene kan ga i ulike retninger. Men, de kan indikere at
barnehagene jobber pa en helt annen mate enn skole nar det gjelder individuell
tilpassing, utfordringene lgses innen gruppen og de ressurser som gruppen
disponerer. RO er spent pa om de vedtakene pa ekstraressurser som fattes i
barnehagene skjer farst siste ar fgr overfgring til skole. Dersom det stemmer, er det
en klar indikasjon pa bevisst bruk av enkeltvedtak for @ sikre ressurser, noe som
fratar skolen den fleksibiliteten som skolen egentlig har.

Dersom spesielle levekar er eneste forklaring pa tallene i grunnskolen, skulle en
forvente a finne noenlunde samme niva ogsa i barnehagen, noe som ikke er tilfelle.
Barnehagene jobber vanligvis (jfr. funn RO gj@r ogsa i andre kommuner), pa en helt
annen mate for a stgtte barn med spesielle behov, sammenlignet med hva skolen
gjer. Dette vil bli et tema i den videre prosessen, uansett struktur.

Kommunens etablering av eget familiesenter kan vasre ett skritt i riktig retning. Dette
forutsatt at fokus, arbeidsmater og hvor kompetansen er i daglig bruk, blir endret.

Bilde 7: Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, prosent

12

Fauske Kommune- Gj. Fylket Gj.landet
gruppen

W 2007 " 7 9 6,3

Dette bildet bekrefter tallene i bildé 6. Dersom Fauske skulle ha tilsvarende praksis
som gjennomsnitt for kommunene i gruppe 8 i KOSTRA, skulle antallet enkeltvedtak
veert redusert med om lag 50 (fra ca.130 til ca. 80).
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Bilde 8: Andel elever som far skoleskyss i prosent av alle elever
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Fauske Kommune- GJ. Fylket Gl.landet
gruppen
W 2007 30,8 27,6 26,8 22,3

Andelen av elever i Fauske som far skoleskyss er overraskende stort. Med s& mange
driftsenheter som Fauske har innenfor skole, kunne en forvente at fasrre elever enn
gjennomsnittlig fikk skoleskyss. Den videre arbeidsprosessen ma finne forklaring pa
dette funnet i KOSTRA.

Bilde 9: Netto driftsutgifter til skolefritidsordningen, i prosent av samlede

netto driftsutgifter
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Fauske Kommune- Gl. Fylket Gl.landet
gruppen
m 2007 0,7 0,5 0,5 0,5
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Tallene i bildet er en indikasjon pa at SFO ved skolene i Fauske er mer

ressurskrevende enn gjennomsnittlig. Fauske kommune bruker mer av totale netto

driftsramme til SFO enn andre kommuner. Bildet nedenfor er bare en bekreftelse pa

antakelsen.

Bilde 10:  Netto driftsutgifter til skolefritidsordningen, per innbygger
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Gj.landet

|w 2007 218

144

168

162

SFO koster Fauske kommune om lag kr 700.000,- mer enn om utgiftene var pa niva
med gjennomsnitt for kommunene i kommunegruppe 8 i KOSTRA.

For drene 2004 — 2007 har utgiftene til SFO per innbygger variert sveert mye, fra kr

247,- 12004, kr 166,- i 2005, kr 173,- i 2006 og kr 218,- i 2007, men i alle disse arene

har utgiftsnivaet ligget over gjennomsnitt for landet og for kommunene i gruppe 8.

Netto driftskostnad til SFO per innbygger 6 — 9 ar er for 2007 pa kr 4.427 - i Fauske,

mens snitt for kommunene i gruppe 8 ligger péa kr 2.680,-, altsa en differanse pa kr

1.747,- per elev som er i SFO-alder.

Noe av forklaringen pa kostnadsbildet kan finnes i bilde 11 nedenfor.




Bilde 11:

Andel ansatte i SFO med lererutdanning, forskoleutdanning eller

fagutdanning i barne- og ungdomsarbeiderfaget
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Arsakene til at bildet blir slik, kan vazre flere, blant annet:

>

»

Prioritering fra kommunens side av hay kompetanse inn i stillingene i SFO.
Det betyr et bevisst valg. Kommunen kan i s4 fall ha definert innhold i SFO
som en del av skolens opplaeringstilbud mer enn et leike- og fritidstilbud.
Stgrre andel av de barna som deltar i SFO har atferdsvansker eller ulike typer
funksjonsnedsettelser og trenger spesiell oppfelging fra hgyt kompetent
personell.

Stillinger i SFO-blir brukt som hjemler for & fylle opp stillinger for pedagogisk
personell som ellers har redusert stilling i skolen. RO ser at dette kan vaere
tilfelle i flere kommuner med mange og relativt mindre driftsenheter.

I noen kommuner ser RO at SFO-hjemler ogs& benyttes som "retrettstillinger”
eller som stillinger for pedagogisk personell hvor alternativet ville vasre lengre
sykmeldingsperiode med ufgretrygding som sluttresultat.

Kostnadsbildet nér det gjelder SFO er av slik karakter at det videre arbeidet m& seke
a finne svar pé &rsakene, og om det er @nskelig og mulig & gjgre noe med det.

En forklaring som noen av informantene har gitt, er at de faglige utfordringene som

finne

s i skolene i Fauske, ref. andelen elever med enkeltvedtak, er den viktigste

grunnen til at SFO ogsa viser et slikt kostnadsbilde.

Andre kostnadseksempler grunnskole

Ut fra tall for 2007 i KOSTRA bruker Fauske kommune mindre enn andre kommuner
til inventar, utstyr og undervisningsmateriell per elev. Bilde 12 nedenfor kan vaere en
indikasjon p& samme prioritering, og som et mulig resultat av flere ars bruk av
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"ostehgvel” i nedskjeering, samt som resultat av vedtak pa lavt antall elever per
gruppe for kontaktleerer.

Bilde 12:  Andel elever per datamaskin
7
6
5
a4
34
2
1
0
Fauske Kommune- Gj. Fylket Gj.landet
gruppen
™ 2007 6,2 4,5 3,8 4

Bildene 13 og 14 nedenfor viser tall for voksentettheten i grunnskolen som tydeligvis

er st@grre enn gjennomsnittlig.

Bilde 13:

Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 1. til 7. arstrinn
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Gruppestgrrelse pa barnetrinnet gikk ned fra 12,5 2006 til 11,5 2007. | 2005 var
samme gruppestarrelse pa 12,4. Kommunen mé ikke bli overraska om antallet elever
per gruppe pa barnetrinnet vil fortsette & ga ned i &rene framover. Redusert antallet
elever vil skje ved reduksjoner ved de fleste enhetene, og dermed ramme
gruppestarrelsen mer enn antallet grupper.

Kommunens vedtak pd maksimum 12 - 13 elever per gruppe, er ogs& medvirkende til
denne utviklingen (jfr. sak 060/04 i driftsutvalget). Det kan reises sp@rsmélstegn ved
om dette vedtaket er til gunst for elevene og skolene. Et slikt vedtak fratar skolene
fleksibiliteten de skal ha etter opplasning av klassebegrepet etter at kommunene fikk
ansvaret for grunnskolen. De fleste kommuner gnsker & gi skolenes ledere ansvar
for, ut fra et faglig skjenn, a innrette drift slik at gruppenes stgrrelse er
hensiktsmessig ut fra elevenes behov, og ut fra faglige behov for & realisere
oppleeringslovens krav om individualitet og forsvarlighet i undervisningen.

Bilde 14:  Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 8. til 10. arstrinn
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Fauske Kemmune- GJ. Fylket GlJandet
gruppen

N 2007 12,6 14,7 12,7 15

Som bildene viser, er stgrrelsen pa elevgruppene mindre enn gjennomsnittlig i andre
kommuner, det vil si-at voksentettheten er starre i Fauske enn i andre kommuner.

18



Bilde 15:  Elever per undervisningsrelatert arsverk

14

12
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Fauske Kommune- GJ. Fylket Gj.landet
gruppen

w2007 10,1 12 10,3 12,2

Bilde 15 bekrefter situasjonen i skolene i Fauske, med sma grupper elever per
voksen i de fleste sammenhenger.

Denne prioriteringen sammen med en relativt oppstykket struktur har likevel sin pris.
Dersom struktur og voksentetthet skal viderefgres, samtidig som rammene blir
trangere kan dette ga ut over materiell, vedlikehold av skolebygg etc. Det er vel noe
av dette som RO mener er situasjonen for Fauske — skolen i dag. Flere av
informantene papeker at de rammekutt som er gjort de senere arene, farst og fremst
har rammet inventar, utstyr, undervisningsmateriell og de fysiske rammene rundt
elevene, og i mindre grad har redusert antallet ansatte i skolen.

RO papeker tidligere i rapporten at kommunen kan ha relativt store utfordringer med
vedlikeholdsprogram og oppgradering eller nybygging av eleviokaliteter i skole.
Samtidig s viser tall i KOSTRA at kommunen investerer relativt sett mye i
grunnskoleomradet sammenlignet med andre kommuner. | 2007 var investeringene i
skole i % av totale brutto investeringer i Fauske pa hele 31,1 %, mens snittet for
landet var 22,2 % og for kommunene i gruppe 8 i KOSTRA, 26,4 %. Dette kan
indikere hgyt investeringsniva, innenfor en struktur med mange enheter.

Dersom RO ser pa KOSTRA og tallene for korrigerte brutto driftsutgifter per elev til
grunn- og spesialskoler, finnes fglgende tall:

Fauske har en kostnad pa kr 73.682,-, kommunegruppe 8 tilsvarende kr 70.786,- og

et landssnitt pa kr 69.829,- per elev. Dersom Fauske skulle ha samme brutto
driftsutgifter per elev som landsgjennomsnitt, kunne budsjettet vaert redusert med
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naermere kr 5 mill. Her mé en selvsagt ta hensyn til spesifikke utfordringer som finnes

I grunnskolen i Fauske sammenlignet med andre kommuner, dersom slike spesielle

utfordringer finnes.

Barnehagene

Bilde 16:

Netto driftsutgifter per innbygger 1 - 5 ar i kroner, barnehager
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Bilde 16 indikerer at ogsé barnehagene er dyrere i drift enn gjennomsnitt for andre
kommuner. Dersom kostnadssnittet for kommunene i gruppe 8 i KOSTRA skulle

legges til grunn, kunne barnehagebudsjettene i Fauske reduseres med omlag kr 3,9

mill. Dette er tall som bare gir'indikasjoner, ikke eksakte fasitsvar for hva en bgr

gjere.

Arsakene til kostnadsprofilen i barnehagene skal kartlegges narmere den 25. mars

og resultatet bringes inn i prosessen i arbeidsgruppen som starter sitt arbeid den 26.

mars.
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Bilde 17:

Andel ansatte i barnehagene med farskolelarerutdanning
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Kommune-

Fauske Kristiansund Gj. Fylket Gj.landet
gruppen
m 2007 34,8 31,6 31,6 31,6 31,7

Fauske har bedre fagdekning innenfor barnehagen enn gjennomsnittlig, i
betydningen andelen ansatte med farskoleleererutdanning. Dette kan vaere et
kvalitetstegn, og samtidig en delforklaring pa kostnader. Ut fra

forebyggingsperspektiv mener RO det er viktig med sterk og brei kompetanse i
barnehagene, og at de erfaringer og den kompetanse som der bygges opp, far
betydning for utviklingsarbeidet ogsa i grunnskolen.

Bilde 18:

Netto driftsutgifter til barnehagesektoren i prosent av kommunens

totale netto driftsutgifter

Fauske Kristiansund | femmune- Gj. Fylket G}.landet
gruppen
m 2007 2,7 1,8 1,8 2,3 2,6




Sluttsatsen nar det gjelder barnehagene, er likevel at Fauske kommune prioriterer
starre ressurser til barnehagene enn gjennomsnittlig for andre kommuner. Det kan
tenkes at dette er en faglig og politisk prioritering som er gnskelig og sett pa som
riktig.

Likevel mener RO at det kan veere hensiktsmessig & se p& om det finnes trekk ved
driftsformen som kan endres slik at kommunen far gnsket kvalitet, men innenfor en
beerekraftig ressursramme.

5. KVALITET PA TILBUDENE

ROs SAMLA VURDERING
RO betviler ikke at det er mange kvalitative fordeler med dagens skolestruktur, men
vil samtidig papeke at de fleste tall som er tilgjengelig om drift innenfor dagens
modell, indikerer at strukturen i seg sj@l er kostnadskrevende.

Bakgrunnen for at kommunen igjen velger a starte en debatt om skolestruktur
primeert (ikke barnehagene i samme grad), synes & vaere erkjennelsen av at
rammene som Fauske vil ha til disposisjon i arene framover, ikke vil vasre vesentlig
romsligere enn i dag, snarere vil ressursrammene trolig bli redusert. Dette skyldes i
hovedsak reduserte statlige overfaringer pa grunn av endret alderssammensetning i
befolkningen og nedgang i folketall og elevtall, i falge prognosene.

De argumentrekker som RO mgtte fra ulike informantgrupper under samtalene 12. og
13. februar, og i tillegg vurderinger som er gjort i forbindelse med tidligere
strukturutredninger, kan sammenfattes i blant annet falgende punkter:

o Argumentene mot a sld sammen skoler til starre driftsenheter, ogsa i sentrum
av Fauske, gar pa gnsket om & opprettholde nazsrskolen og & unnga for store
grupper pa trinnene. Det vises ogsa her til kommunestyrets vedtak om
redusert antall elever per gruppe i forhold til det som oppfattes som veiledende
norm for gruppestarrelse per kontaktleerer. Dette vedtaket i Fauske blir
oppfattet som en politisk klar erkjennelse av at "smatt er godt”.

o Det er klare gnsker om a beholde det bestdende, ogsa ut fra behovet som
neermiljget har for en skole og/eller batnehage i sin midte. Skolen er i den
sammenheng noe mer enn skole, den er sentrum for aktivitet og samhold i
lokalmiljget.

o Store avstander og skyssutfordringer blir ogsa fremhevet som argumenter mot
a sld sammen driftsenheter. Dette gjelder faktisk ogs& som argument mot
sammenslaing av driftsenheter i sentrum av Fauske.

o A sla sammen til 1 ungdomsskole i Fauske vil, etter flere informanters
vurderinger, ramme skolemiljget bade i Sulitielma og Valnesfjord. Disse
enhetene vil bli faglig forringet, og miste fortrinnene med en 1 — 10 lgsning.

o Andre igjen ser fordeler med & sl& sammen driftsenheter, bade fordi det vil
styrke fagligheten ved litt stgrre enheter, det vil bli et rikere elevmiljg der
elevene vil f& starre valgmuligheter s& vel sosialt som faglig.

o Atter andre ser ngdvendigheten av & endre skolestrukturen ut fra
ressursmessige betraktninger, ogsa fordi en er redd at prognosene for
elevtallsutviklingen ikke gir grunn for optimisme.

o Flere av informantene er inne pa at dersom kommunen né ikke tar strukturelle
grep, vil det fgre til videre bruk av "ostehgvel-kutt”, noe som vil ramme alle
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driftsenheter innenfor skole, utarme den enkelte skolens samla ressurser slik
at det oppleves vanskelig a opprettholde gnsket kvalitet.

| alle slike strukturdebatter i kommunene i Norge, er argumentrekkene omfattende
bade for og i mot strukturelle endringer, og da saerlig sammenslaing av skoler noe
som resulterer i nedlegging av driftsenheter. Dette er bade forstaelig og uttrykk for et
oppriktig engasjement fra befolkningens side, og sier noe om hvor viktig barnehage
og skole er for svesrt store grupper i et lokaisamfunn.

Det finnes lite av entydig forskning pa konsekvenser ved endringer i skolestruktur,
eller forskning som kan gi "fasit” for den ideelle strukturen. Konklusjonen er at hver
enkelt kommune ma finne sin struktur, finne sine tiltak og opplegg som sikrer barn og
unge den kvalitet pa tilbudet som kommunen er palagt 8 yte med utgangspunkt i lov.

Det er likevel noksa vanlig, ut fra ROs erfaringer, at argumentrekkene for eller mot
strukturelle endringer lett beveger seg bort fra fokus pa barnets beste, til
argumentere til fordel/ulempe for foreldre og besteforeldregenerasjonen. Fauske
kommune er forpliktet til 4 finne sin beste I@sning av hensyn til barnet, eleven, den
"oppvoksende” delen av innbyggerne.

Strukturendringer og sentralisering innenfor bade oppvekst og helse/omsorg skjer
ikke utelukkende av ressursmessige arsaker. Like viktig er denne utviklingen for &
sikre en tjeneste som tilfredsstiller stadig gkende og mer spesifikke kvalitets- og
kompetansekrav gitt av statlige myndigheter og delvis gjennom rettighetslovgivning.
Det er mange kommuner som opplever problemer med & rekruttere tilstrekkelig
kompetent personell til grunnskolen, fordi skolestrukturen ikke gjgr det tilstrekkelig
attraktivt & sgke stilling, fagmilj@et ved den enkelte skolen blir for spinkelt og sarbart.

Nar det gjelder skolenes eller oppvekstsentrenes faglige, pedagogiske og
psykososiale miljg, er ROs erfaringer fglgende:

» Mindre skoler kan oppleves som mer oversiktlige, og kan gi stgrre naerhet il
barna.

Oppvekstenhetene eller skolene kan ogsa bli for sma.

Stgrre skoler kan ha stgrre faglig bredde.

Bade sma og store skoler kan oppvise gode resultater.

Dyktig ledelse er avgjgrende uansett.

Relasjonen mellom laerer og foreldre er uavhengig av skolens stgrrelse.

Et stgrre miljg gir flere muligheter til valg for elevene i sosiale og faglige
relasjoner.

VVVVYVYY

Det finnes veiledende normer for hvor stor en grunnskole maksimalt bar veere i
antallet grupper/klasser eller barn, men det finnes ingen veiledende norm for hvor
liten en skole kan veere for at det kan stilles spgrsmalstegn ved kvaliteten i
oppleeringstilbudet til elevene.

RO har ingen grunn til 4 tro at noen av dagens 7 enheter innenfor grunnskolen i
Fauske er sd sma eller at kommunen har en struktur som tilsier at det kan reises
spersmalstegn ved kvaliteten pa opplaeringstilbudet. Derimot syner tall for utvikling i
antallet elever totalt i kommunen at Fauske trolig far en reduksjon pa om lag 200




elever (6 — 15 ar) i perioden fram til 2025 (se bilde 1 tidligere i rapporten). Dersom
dette slar til, vil kommunen matte gjennomfare store endringer, ogsa nar det gjelder
struktur. Det er uvisst hvor nedgangen i elevtallet vil ramme, hvilke enheter som vil
merke nedgangen sterkest. Erfaringer fra andre kommuner er at det ikke finnes
manster som sier at nedgangen vil ramme distriktsskolene hardest. Hvor denne
nedgangen vil sla inn, er avhengig av kommunens naeringsutvikling og lokalisering av
denne, samt kommunens arealplanlegging og plassering av omrader for nye
boligprosjekter.

Bilde 19:  Gjennomsnittlige grunnskolepoeng
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RO skal vaere forsiktig med & pasta at Fauske kommune har et kvalitetsproblem
innenfor skole, ut fra bare denne indikatoren i KOSTRA. For de 2 &rene denne
indikatoren har blitt vist i KOSTRA (2006 og 2007), ligger Fauske lavere enn
gjiennomsnittlig, som bilde 19 viser for 2007. Det kan veere mange arsaker til at bildet
er slik, skolestruktur kan veere en av mange slike arsaker. Men RO ser ogsa at
kommuner med svaert sma driftsenheter i skole kan skare sveert hgyt nar det gjelder
kvalitet, og vi kan finne det motsatte.

Dersom Fauske fortsetter a8 skare slik bildet viser i flere ar framover, bgr kommunen
sake tiltak for & endre bildet. Ett av tiltakene kan vaere & se hvorvidt strukturelle
endringer kan gjgre fagmiljgene ved enhetene sterkere, mer robuste og som er bedre
i stand til & drive skofeutvikling med klare og mélbare resultatmal. A unnlate & vedta
strukturendringer kan fare til utarming av de enkelte skoleenhetene, faglig og
ressursmessig, noe som kan ramme kvaliteten pa skolenes tilbud.

Alternativet er selvsagt en kiar omprioritering der andre sektorer prioriteres ytterligere
ned, til fordel for skoletilbudet. For & opprettholde n@dvendig og forventet kvalitet pa
tilbudet til elevene innenfor dagens struktur, samtidig med en nedgang i elevtallet slik
prognosene indikerer, vil kreve dramatiske omprioriteringer. Dette er politikk.
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RO mener at Fauske kommune bgr planiegge sin skolestruktur slik at denne vil veaere
anvendelig om 20 — 30 &r. Dette bgr ha betydning for investerings- og
vedlikeholdsprogram for sektoren. Arbeidsprosessen i den bredt sammensatte
arbeidsgruppen, bgr ogsa resultere i anslag pa konsekvens for ulike
strukturendringer nar det gjelder falgende:

# Arealbehov ved eventuelle mottakende enheter

#& Konsekvens for kostnader ved transport

# Konsekvens for timeressursbehov etter eventuelle sammenslainger
sammenlignet med drift innenfor dagens struktur

RO mener, ut fra den informasjon som RO har om utfordringene i Fauske,
sammenholdt med de signaler som gis fra statens side nar det gjelder krav til
kompetanse og arealkvaliteter, at flere alternative strukturendringer bar utredes
naermere i den videre prosessen. Hele utgangspunktet er at kommunen har behov for
en struktur som bade ivaretar kravet til kvalitet i tilbudet til barn og unge, samtidig
som dette skal skje innenfor en ramme som vil vaere beerekraftig.

Nar foreldregrupper, aksjonsgrupper, landslag for naermiljgskolen, barneombud etc.
uttaler seg i strukturdebatter, har disse instansene kun fokus pa det de benevner som
_ideell kvalitet, ikke pa kvalitet opp mot en beerekraftig ramme. Politikerne i Fauske ma
ivareta begge perspektivene.

Ut fra forutsetningene for utredningen i Fauske, foreslar RO fglgende modeller for
videre utredning:

A. En felles ungdomsskole i Fauske sentrum.

B. Ungdomstrinn fortsatt ved oppvekstsenteret i Sulitjelma, for gvrig er
ungdomstrinnet i Valnesfjord overfgrt til Fauske sentrum.

C. Barnetrinn opprettholdes bade i Sulitielma og Valnesfjord, men dagens 4
enheter i Fauske sentrum samles til 2 barneskoler 1 - 7.

D. Elevene ved Kosmo skole overfgres Valnesfjord.

Kommunen gar bort fra oppvekstsentersatsingen, en satsing som kommunen har fatt
liten effekt av, etter ROs vurdering. Det betyr at strukturen innenfor barnehagene kan
vaere en annen enn innenfor skole. Erfaringsmessig sa melder foreldre tilbake at
barnehagens naere plassering i miljget er viktigere enn nasrheten til skole. Dette kan
ogsa ha sammenheng med at det innenfor skole er etablert skyssordninger for
avstander over 4 km, mens en ikke har samme ordning innenfor barnehagen. | tillegg
vektlegges stagrre sarbarhet for de minste barna nar det gjelder avstanden til hjem.

Tilbakemeldingene fra storbyene (Oslo, Trondheim, Bergen etc.) er at foreldrene
vektlegger barnehageplassen og kvaliteten i tilbudet mer enn beliggenheten.
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6. VALG AV STRATEGIER

Fauske kommune bgr i arbeidsprosessen ta stilling til hvilke strategier som skal
velges for a mate behovet for reduserte driftsrammer innenfor skole i arene framover.
Forutsatt at prognosene pa elevtallsutviklingen viser riktig tendens, at elevtallet samla
vil g& ned, mé skolenes samla ressursramme fglge samme retning, dersom
kommunen skal ha basrekraftig ressursbruk.

Ut fra dette har kommunen 2 hovedstrategiske valgmuligheter:

# Redusere antallet driftsenheter innenfor skole for & utnytte de eventuelle
driftsmessige fordelene dette gir, samt redusere antall bygningsmasse som
krever FDV.

# Legge hele reduksjonen av driftsramma pa skolenes totale driftsbudsjett (et
flatt kutt). Deretter sette nye kriterier for fordeling av justert ramme mellom de

ulike driftsenhetene, en fordeling som bygger pa "reelle” behov.

En tredje mulig strategi vil kunne veere en kombinasjon av flate kutt og strukturelle
endringer. :

Alle disse strategialternativene er kun mulige dersom organisasjonens ansatte og
kommunens politikere er enige om behovet for nedjustering av ramma, og at dette
kommuniseres ut til befolkningen. | motsatt fall vil den videre prosessen bli prega av
manglende kriseforstéelse, og dermed grunnlag for mange omkamper. Dette vil i
verste fall ramme ungdig de som er sluttbrukere av kommunens tienester innenfor
grunnskole, nemlig elevene.

RO er av den oppfatning at, dersom prognosene for utvikiing av antall elever i
grunnskolen slar til, ma Fauske kommune foreta strukturelle justeringer innenfor
sektoren i Igpet av fa &r. A redusere fiatt | samtlige enheters budsjetter, vil fare il
svekkelse av alle enhetenes muligheter til 4 levere forventet kvalitet, og dermed
rammes elevene i Fauske kommune. Fauske kommune har etter opplaeringsloven et
ansvar som skoleeier, 4 sikre kvaliteten pa tilbudet. Dette kravet kan bli vanskelig &
oppfylle med en utvikling der en fortsetter med "solidariske” flate rammereduksjoner
for @ unnga strukturelie endringer.
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SLUTTVURDERING SKOLESTRUKTUR _
OPPSUMMERING FRA ARBEID | BREDT SAMMENSATT ARBEIDSGRUPPE

Folgende notat summerer opp vurderingene som framkom under arbeidssamlingen i
Fauske 26. og 27. mars der bade ledere, tillitsvalgte, hovedverneombud, ansatte
hos r&dmannen samt foreldrerepresentanter deltok. Egen samling for samme
gruppe ble avviklet 30. april hvor gruppens deltakere kunne korrigere og utfylle
vurderingene gitt fra farste runde. Disse kommentarene er lagt inn i dette notatet.
Argumentrekker for ulike strukturalternativer vedlegges. Notatet under foretar ogsa
noen nye vurderinger basert p4 KOSTRA-tall fra 2008, tall som ikke ble benyttet i
ROs farste rapport. Notatet har ogsa vurderinger som kun star for ROs regning.
Dette er i sa fall tydelig uttrykt.

Det presiseres at deltakere fra FAU, tillitsvalgte for ansatte, hovedverneombud etc.
som er med i denne arbeidsgruppen, ikke er bundet opp til synspunkter som
arbeidsgruppen fremmer. Disse aktgrene har full uttalefrihet nar saken skal til
eventuell videre behandling, og med de heringsmuligheter og haringsfrister som
gjelder i Fauske kommune.

Det ble fra flere av representantene fra FAU ved skolene i Fauske papekt ved
starten av samlingen den 30. april, at de var helt uenige i prosjektets utgangspunkt,
at det skulle skjeeres i rammene for grunnskolen i Fauske slik radmannen skisserte, i
stgrrelsesorden om lag kr 5 mill. De samme deltakerne skisserte likeledes at de kun
var villige til & vurdere eventuelle strukturelle endringer dersom deler av eller hele
innsparingen ved en slik strukturendring ville bli titbakefart til styrking av skolens
samla ressursramme.

Det ble dessuten etterlyst en skolepolitisk plan som fundament for eventuelle
strukturelle endringer eller andre omstillingstiltak innenfor skole og barnehage. Ogsa
RO etterlyser i sin rapport fra mars 2009 st tydeligere styringsdokument eller en
skolepolitisk plan med klarere strategier og prioriteringer enn de som i dag
foreligger.

Kjepmannsgata 13 .
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Fram til 20.04.09 har skolenes ledere foretatt egen vurdering av konsekvens for
timeressurser ved valg av ulike strukturelle lzsninger. Beregningene vedlegges
notatet. RO har foretatt beregninger vedrgrende behov for investeringer til
elevarealer ved ulike strukturalternativer, beregningene vedlegges.

RO har et bestemt inntrykk av falgende etter samlingen den 26. og 27. mars samt
30. april i Fauske:

o De som deltok under samlingene var delt i synet pa hvorvidt kommunen har
behov for & redusere sine totale driftsrammer, og at dette ogsa kan ha
betydning for ressursrammene for oppvekstsektoren. Det ble fra
foreldrerepresentanter og andre papekt at dette eventuelt var spgrsmal om
politisk prioritering. Radmannens orientering om behovet for rammemessige
reduksjoner ble tatt til orientering. '

o Detvar generell liten interesse blant gruppens deltakere fra FAU og andre for
at kommunen skulle gjare strukturelle endringer innenfor skole. Samtidig var
det tydelige signaler, seerlig fra faglig hold, pa at ytterligere flate rammekutt
ikke var gnskelig, da heller vurdere strukturelle endringer.

o Det ble ytret gnske om at kommunens kulturskole skulle integreres som en
fullverdig del av barnehage og grunnskole. Dette for at kulturskoletilbudet
skulle bli noe annet enn et fritidstilbud.

o Det ble ogsé nevnt et nske om at voksenpedagogisk senter skulle komme i
betraktning nar en i framtid planlegger arealer for skolene i kommunen.

o Sjel om prognoser viser nedgang i elevtallet i arene framover, var flere opptatt
av at de regnet med at prognosene ikke ville sla til. Det ble vist til at
prognoser ogsa tidligere hadde slatt feil, og at en regnet med at dette ogsa
ville skje i tiden framover. Det ble bedt om at en kunne se pa historiske fakta
og sammenligne gitt prognose med faktisk barnetalisutvikling for de siste 5
arene. RO sitter ikke pa disse tallene og anmoder derfor kommunen om & -
finne disse tallene (om mulig) og vedlegge saken nar denne skal behandles
videre.

o Deltakerne i den bredt sammensatte arbeidsgruppen viste vilje til & finne bade
argumentrekker for og argumentrekker mot ulike alternative strukturelle
lgsninger.

Utgangspunktet for arbeidet

Slik RO har forstatt det, er Fauske kommune i en situasjon der driftsramma innenfor
skole ma reduseres med inntil kr 5 mill pa &rsbasis. Dette var tall basert pa
KOSTRA-tall for 2007.

RO har sett pa om de ureviderte tallene i KOSTRA for driftsaret 2008 gir noen
ytterligere indikasjoner pa behovet for rammetilpasninger, eventuelt om tallene er
vesentlig endret fra 07 til 08.

RO tar et forbehold nar det gjelder tallene i KOSTRA for 2008. Disse tallene er
forelgpige tall per 30.03.09, de endelige tallene vil ikke foreligge fer medio 09. Derfor
skal ikke tallene brukt nedenfor fra 2008 brukes som absolutte, men kun dersom de
kan antyde tendenser. RO finner at tallene i KOSTRA for Fauske for 2008, for de




fleste indikatorene, representerer en ressursgkning fra 2007 til 2008. Tendensen er
med andre ord relativt tydelig.

Beregningene nedenfor er basert pa elevtall for Fauske pa 1240, viser utviklingen fra
2007 til 2008 (forelgpige tall), og gjer sammenligninger med gjennomsnitt for
kommunene i kommunegruppe 8 i KOSTRA.

Netto driftsutgifter til grunnskoleopplaering per innbygger 6 — 15 ar

Differansen i kr mellom Differansen i kr mellom Ressursreduksjon for
Fauske og gruppe 8 for Fauske og gruppe 8 for Fauske dersom
2007 2008 kommunen skulle ha

samme ressursramme
som snitt for gruppe 8, ut
fra tallene i 2008

2.880,- _ 4.475,- 5,5 mill

Netto driftsutgifter til gfunnkoleundervisning per innbygger 6 — 15 ar

Differansen i kr mellom Differansen i kr mellom Ressursreduksjon for
Fauske og gruppe 8 for Fauske og gruppe 8 for Fauske dersom
2007 2008 kommunen skulle ha

samme ressursramme
som snitt for gruppe 8, ut
fra tallene i 2008

1.675,- 3.958,- 4,9 mill

Andelen ansatte i SFO med laererutdanning, ferskoleutdanning eller
fagutdanning i barne- og ungdomsarbeiderfaget

Differansen mellom Fauske og gruppe 8 | Differansen mellom Fauske og gruppe 8
for 2007 for 2008

Fauske (63) minus snitt for 75~37=238
kommunegruppen (36) = 27

Tallene tyder pa at Fauske har ytterligere styrket fagligheten i SFO, en god handling
men samtidig kostbar.




Netto driftsutgifter til skolefritidsordning per innbygger 6-9 ar

Differansen i kr mellom
Fauske og gruppe 8 for
2007 .

Differansen i kr mellom
Fauske og gruppe 8 for
2008

Ressursreduksjon for
Fauske dersom
kommunen skulle ha
samme ressursramme
som snitt for gruppe 8, ut
fra tallene i 2008

1.747 -

2.447 -

1,1 mill

Forskjellen i kostnadsbildet mellom Fauske og gjennomsnitt for gruppe 8, skyldes
ikke alene at Fauske har hay faghemanning, men ogsa at egenbetaling er lavere
enn i andre kommuner. For oppholdstid i SFO pa 25 timer per uke, betales i Fauske
kr 1.268,- (2008-tall). Gjennomsnitt for kommunegruppe 8 er at det betales
tilsvarende kr 1.946,-. Dette utgjer en differanse pa kr 678,-.

Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskoleundervisning per elev

Differansen i kr mellom
Fauske og gruppe 8 for
2007

Differansen i kr mellom
Fauske og gruppe 8 for
2008

Ressursreduksjon for
Fauske dersom
kommunen skulle ha
samme ressursramme
som snitt for gruppe 8, ut
fra tallene i 2008

2.525,-

7.132,-

8,8 mill

Elever per undervisningsrelatert arsverk

Differansen mellom Fauske og gruppe 8

for 2007

for 2008

Differansen mellom Fauske og gruppe 8

Fauske: 10,1
Snitt for gruppe 8: 12.0
Differansen: 1,9

Fauske: 9,9
Snitt for gruppe 8: 11,8
Differansen: 1,9

Gjennomsnittlig grunnskolepoeng

Differansen mellom Fauske og gruppe 8

for 2007

for 2008

Differansen mellom Fauske og gruppe 8

Fauske: 37,10

Snitt for gruppe 8: 38,40

Differanse: 1,30

Fauske: 36,86
Snitt for gruppe 8: 39,28
Differanse: 2,42




Tallene over indikerer blant annet:

o - Utgiftene til drift av skole i Fauske gker fra 2007 til 2008, og synes & gke mer
enn i kommunene i gruppe 8 i KOSTRA.

o Kostnadsdifferansene mellom Fauske og snittet for gruppe 8, synes a gke pa
flere indikatorer, i Fauskes disfavar.

o SFO synes & ha blitt enda dyrere i 2008 enn i 2007, ogs& sammenlignet med
kommunene i gruppe 8. ~

o Antall elever per undervisningsarsverk er redusert fra 2007 til 2008, som for
de andre kommunene i gruppe 8. Dette kan blant annet skyldes at strukturen
forer til at redusert elevtall i liten grad gjer utslag i antallet grupper eller
antallet elever per undervisningsarsverk.

o Patross av stgrre ressursgkning, starre budsjetter, lavere antall elever per
gruppe etc. enn andre kommuner, giennomsnittlig grunnskolepoeng i Fauske
gar ned mens det for alle andre kommuner er en bedring.

Sammenligningene bgr gi naering for bestrebelsen med & finne svar pa:

1. Hva er arsakene til at Fauske bruker sa relativt sett mange ressurser til skole,
sammenlignet med andre kommuner?

2. Hva kan gjgres for a endre utviklingen slik at ressursrammen gradvis
tilpasses bedre de rammer kommunen kan stille til disposisjon?

3. Hvilken strategi skal kommunen velge for rammereduksjoner? Strukturelle
endringer eller flate kutt, eller en kombinasjon av begge deler.

RO mener det er hevet over enhver tvil at kommunen har behov for tiltak for &
tilpasse framtidige driftsrammer til en baerekraftig gkonomi. Tallmaterialet viser ogsa
til fulle at kommunen har et potensiale for & kunne gjennomfare rammereduksjoner,
ogsé innenfor grunnskole, uten at kommunen dermed vil komme i fare for & bryte
loven. KOSTRA-tallene for 2008 skal ikke tas som absolutt korrekte, men de er sa
samstemte nar det gjelder tendens, at de gir indikasjoner om at det i alle fall ikke er
reduksjoner pa gang.

Slik RO ser det, er det ikke mulig for kommunen & fortsette utgiftsveksten innenfor
grunnskole i Fauske slik tendensen fra 2007 til 2008 viser. Dette vil i sa fall ramme
dramatisk de andre tjenesteomradene i kommunen. RO er enig i at dette er et
spgrsmal om politisk prioritering, men politikerne i Fauske har et helhetsansvar, og
kan ikke, etter ROs mening, prioritere ytterligere ressurser til skole, samtidig som en
opprettholder dagens skolestruktur.

Fauske er en rik kommune, med tradisjoner for hgyt niva pa sine tjenester, ikke bare
innenfor skole. Det vil alltid vaere vanskelig & redusere det niva innbyggerne er blitt
vant til, ogsa nar det gjelder skole og skolestruktur.

Dersom Fauske kommune skal planlegge sin skolestruktur og sitt volum pa tilbudet
ut fra en "klokketro” pa at kjente elevtall fram til 2014 og videre prognoser er feil, 0g
at kommunen ikke vil f4 nedgang i elevtall, snarere en vekst i antallet barn i
skolealder, er det i beste fall overoptimistisk. RO héper at den optimisme og de
prosjekter for etablering av nye arbeidsplasser virkelig slar til. Dersom nedgangen




skal unngas, ut fra prognosetallene, ma det flytte minst 100 barnefamilier til Fauske i
perioden fram til 2025. Dette under forutsetning av at:

Disse familiene er gjennomsnittlige nar det gjelder fedselstall, ca. 1,8 barn per
par.

De familiene som i dag er bosatt i Fauske og de som prognosen anslar skal
flytte til Fauske i perioden fram til 2025, har samme fgdselsrate som dagens
giennomshnitt.

Den middels optimisme som prognosemodellen legger opp til virkelig slar til.
Denne prognosemodellen tar hensyn til de historiske faktiske data nar det
gjelder utvikling av antall elever i Fauske, ikke tidligere prognoser. Det betyr at
de meroptimistiske elevtallene som er nevnt & ha gjort tidligere prognoser til
skamme, er lagt til grunn for de nyere prognosene.

Prognosen fra SSB viser en elevtallsreduksjon fra 2009 til 2025 pa hele 196 elever.
RO haper optimistene i Fauske far rett om framtida nar det gjelder antallet elever i
perioden fram til 2025. RO ser at dersom kommunen skal unnga en reduksjon ma
det skje omfattende nyetableringer i arene framover, og at disse etableringene betyr
tilvekst av yngre arbeidskraft som ogsa er i "produktiv” alder og livsfase. Dersom
tilflytting av arbeidskraft betyr "overfgringer” fra andre kanter av landet, betyr ikke det
ngdvendigvis at kun yngre familier flytter.

Beregnet effekter av ulike strukturelle tiltak

Arbeidsgruppen konsentrerte sine argumentrekker rundt fglgende
strukturalternativer:

a) En felles ungdomsskole i Fauske sentrum, felles for hele kommunen.

b) Ungdomstrinn fortsatt ved oppvekstsenteret i Sulitjelma, for gvrig er

ungdomstrinnet i Valnesfjord overfort til Fauske sentrum.

¢) 1 -7 skole ved Erikstad og Finneid

d) 1 - 7 skole ved Vestmyra og Finneid

e) 1 -10 skoler ved Vestmyra og Finneid, Erikstad - barnehage

f) Kosmo oppvekstsenter flytter til Valnesfjord

Nar det gjelder behov for elevarealer er dette anslagsVis beregnet i eget vedlegg.
Oppsummert kan fglgende nevnes:

Med virkning fra skolearet 2013/2014 kan dagens elevarealer i kvm ved en
renovert ungdomsskole stort sett gi rom for den elevmassen som da er i
kommunen pa dette skoletrinnet. Dersom en opprettholder ungdomstrinnet i
Sulitielma, men overfgrer ungdomstrinnet fra Valnesfjord er dagens elevareal
i kvm ved ungdomsskolen pa Vestmyra tilstrekkelig.



¢ Sammenslaing av 4 driftsenheter skole i sentrum av Fauske til 2 driftsenheter,
vil fare til investeringer i areal ved de skolene som velges. Minst
investeringsbehov synes & bli dersom en velger utbygging ved Erikstad og
ved Finneid. Tallene bygger pa dagens fedselstall som angir elevtall for
2013/2014.

» 1-10 skole ved Vestmyra og Finneid, forutsatt at Vestmyra kan disponere
hele dagens skolesenter (barnetrinn og ungdomstrinn), vil kreve ombygginger
pa Vestmyra (ikke beregnet) og tilbygg av elevarealer i 2013 med en
minimums investering pa elevarealer pa kr 50 mill ved Finneid.

* Dersom ungdomstrinnet ved Valnesfjord flyttes til Fauske og Vestmyra, vil
Valnesfjord skole ha tilstrekkelig med elevarealer til & romme overfaring av
elevene fra Kosmo. '

Timeressurser og larertimer

Her viser RO til de beregninger som lederne ved skolene sjgl har gjort for & vise de
timemessige konsekvensene av ulike strukturelle lgsninger. Beregningene er basert
pa dagens mate & legge opp drift pa, dagens méte & fordele timer til styrking pa, til
gruppedeling etc.

Dersom en viderefarer dagens praksis, opprettholder vedtak om gruppesterrelse
etc., er det ingen innsparing anslatt ved & endre fra 4 til 2 driftsenheter i sentrum per
dato. Rammereduksjonen vil likevel komme pa grunn av redusert elevtall ved
skolene i sentrum. Dette anslas til & utgjgre ca. 15 arsverk i 2013. Ut fra en
arsverkskostnad p& om lag kr 600.000,-, vil dette utgjere ca. kr 9 mill,

Nar det gjelder ungdomstrinnet, vil innsparingseffekten gkonomisk, i forhold til
driftskostnader eller timer, komme om ungdomstrinnet bade ved Sulitjelma og
Valinesfjord flyttes til Vestmyra. Dette kan i 2010/2011 utgjere i underkant av kr 2 mill
i arlige rammereduksjoner.

Kosmo til Valnesfjord

Innsparingene pa timeressurser ved flytting av elevene ved Kosmo til Valnesfjord, er
beregnet til ca. 2,5 arsverk eller om lag kr 1,4 mill. Her kommer til fradrag
merkostnader ved skoleskyss, anslatt til ca kr 100.000,-

Summert kan det ligge an til en brutto innsparing totalt for hele kommunens
oppvekstomrade pé ca kr 4 mill ved 2010/2011 gkende til om lag kr 13 mill i
2013/1014. Hvorvidt innsparingene pa kr 9 mill i sentrumsskolene lar seg
giennomfgre uten strukturelle endringer er vanskelig & fastsla. RO mener at denne
effekten ikke kan nas med dagens skolestruktur i sentrum.

Til "fradrag” til denne effekten kommer gkte skyssutgifter og eventuelle investeringer
(ikke anslatt) som vil belaste driftsrammene.

2 skoler i sentrum

Ut fra normtall pa kr 25.000,- per kvm til nybygg/tilbygg, vil utbygging av
elevarealene ved Erikstad og Finneid for & takle elevtallene 2013, til sammen utgjere
ca. kr 50 mill. I tiltegg kommer arealer til personal, tekniske arealer etc. Kun
naermere prosjektering vil angi de mer eksakte totalkostnadene. Dersom kommunen
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skal betjene et lan pa kr 50 mill, vil det fare til en arlig kostnad péa ca. kr 5 mill (2008-
tall).

Nar det gjelder eventuelle konsekvenser for utgifter til skoleskyss ved en
sammenslaing til 2 driftsenheter | Fauske sentrum, er dette vanskelig 4 beregne.
Dette er blant annet avhengig av hvordan elevmassen-fordeles mellom de 2
skolene. Avstandene mellom hjem og de nye skoleenhetene vil ikke bli vesentlig
forrykket, slik at en kan anta at effektene for skoleskyss ikke blir store, men mest
trolig en liten gkning i skysskostnadene. '

En ungdomsskole for hele kommunen
Her beregnes relativt beskjedne utbyggingskostnader ut over de renoveringsarbeider
som uansett ma gjennomfares.

Til fradrag for "gevinsten” ved & sl& sammen til en ungdomsskole — ut fra elevtall per
2009/2010, kommer merutgifter til skoleskyss. Ut fra dagens skysspriser vil det bety:

Fra Valnesfjord: 67 elever med skyss til Fauske x kr 24 x2 =kr 3.216,-
Fra Sulitielma: 30 elever med skyss til Fauske x kr 37 x 2 =kr 2.220,-
Sum dagskostnad kr 5.436,-

For et snitt skoledr med 190 dager utgjer dette en merkostnad pa kr 1.032.840,-

Regnestykket blir da slik:
Innsparinger leerertimer i kr (ut fra kr 25.000,- per leererarstime).

93 timer innsparing x kr 25.000,- kr 2.325.000,-
Utgifter til skoleskyss kr 1.032.840.-
Netto innsparing kr 1.292.160,-

Her er ikke beregnet bygningsmessige konsekvenser. En overflytting av
ungdomstrinnet fra Sulitielma vil redusere romprogrammet ved ny skole. | tillegg vil
det kunne bli noe innsparing til utstyr og lesremidler ved & samle alle elever pa
ungdomestrinnet pa ett sted, dette er ikke beregnet.

Det er heller ikke lagt inn eventuelle reduserte FDV-kostnader ved en slik l@sning.
En ungdomsskole for sentrum og Valnesfjord, fortsatt ungdomstrinn ved
Sulitjelma oppvekstsenter

Tilsvarende regnestykke for denne modellen, uendra rombehov ved ungdomsskolen
i Fauske sentrum, uendra FDV-kostnader, men med endra timetallsbehov og ekstra

skoleskyss:
Timeressurs, innsparing pa om lag 3 uketimer kr 75.000,-
Skyssutgifter _ kr 305.520,-

Dette betyr en merutgift pa ca. kr 230.000,-. Anbefales ikke som ensidig tiltak.
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Samla oppsett for mulige effekter i kr

Strukturalternativ

Innsparing

Skyss

Investering
*

Netto

Fra 4 til 2 i sentrum, per
2013

9.000.000,-

6.500.000,-

2.500.000,-

En ungdomsskole for
hele kommunen,
innsparing per 2010

2.325.000,-

1.032.840,-

1.292.160,-

Fortsatt ungdomsskole i
Sulitielma, ellers samia,
anbefales ikke
giennomfgrt ensidig

75.000,-

611.040,-

- 536.040,-

Overfgring av skole fra
Kosmo til Valnesfjord,
innsparing per 2010

1.400.000,-

100.000,-

1.300.000,-

Innsparing per 2010,
ved overfgring Kosmo
til Valnesfjord, og
etablering av 1 u-skole

3.725.000,-

1.132.840,-

2.592.160,-

Innsparing per 2013
dersom en u-skole,
Kosmo til Valnesfjrod
og redusert fra 4 til 2
driftsenheter i sentrum

12.725.000,-

1.132.840,-

6.500.000,-

5.092.160,-

*Her er beregnet investeringskostnader totalt. Investering i elevarealer tilsvarer arlige rente- og
avdragskostnader pa kr 5 mill. | tabellen over er benyttet omregningsfaktor = 1,3, slik at totalarealene
er inkludert og dermed de totale kostnadene.

Forhold som vil pévirke den reelle innsparing eller merkostnad, vil blant annet veere:

* Muligheten til & selge eller omdisponere til andre formal de eventuelle ledige
arealene ved de skoler som fraflyttes.
» Dersom Hauan blir ledig, vil dette kunne apne for en flytting av barnehagen
pa Erikstad til en sammenslatt, stgrre barnehage i dagens Hauan
oppvekstsenter. Erikstad barnehage leier i dag lokaliteter privat, og til en
kostnad pa naer kr 1 mill. Dette er midler som kan fristilles.
* Differansen i dagens FDV-kostnader sammenlignet med FDV-kostnadene i
ombygde og/eller nybygde lokaliteter.
* Hvordan eventuelle nybygg utformes, romprogram etc. Omregningsfaktor fra
elevareal til totalareal p4 1,3 er relativt romslig. Erfaringstall p& nybygg de
senere arene varierer fra 1,15 til 1,45 som omregningsfaktor. En faktor pa 1,3
er, etter ROs mening, hayst realistisk.
» Elevtallsutviklingen.




* | hvor stor grad kommunen nytter inntektspotensialet i forhold til egenbetaling
for ienester, der kommunen kan ta betalt. Dette gjelder alle tjenester hvor
kommunen kan ta betalt ut fra egne vedtak pa satser.

Som tillegg til disse effektene kommer frigjering av arealer ved Kosmo, Vestmyra
barneskole, samt Hauan. Disse arealene kan omdisponeres eller selges. FDV-
kostnadene ved eventuelt videre drift av disse arealene vil ikke lenger bergre skole.
Dette utgjer nssmere kr 3 mill. FDV-kostnadene ved eventuelle tilbygg eller nybygg
ved Finneid og Erikstad vil komme til fradrag for denne "gevinsten”. Erfaringer med
FDV-kostnader i nybygg er at disse er lavere enn i tidiigere bygningsmasse,
hovedsakelig pa grunn av EN@K. Erfaringstall varierer fra 40 % til 60 % av tidligere
kostnader, selvsagt avhengig av utgangspunktet nar det gjelder standard for tidligere
byghingsmasse. ' _

RO har ikke foretatt beregninger pa mulige effekter for timeressurser, arealbehov,
skyssutgifter etc. der en ser for seg et omvendt flyttemanster for elevene. Dette
gjelder for eksempel flytting av elever fra Valnesfjord til Kosmo.

En effekt det kan ta mange ar a se eller komme fram til, er som resultat av fglgende:

Barnehagene og grunnskolens barnetrinn jobber sammen med barnevern,
skolehelsetjeneste og PPT pa en annen mate enn i dag. Den utmerkete
tilleggskompetansen som er i PPT, barnevern og skolehelsetjeneste skal ikke
sitte som en instans pa siden hvor barnehage og skole henviser "problemer”
eller bekymringsmeldinger til. Denne kompetansen skal vasre sammen med
barnehagens og skolens fagpersoner i det miljget hvor barnet er gjennom
dagen, og bista i observasjon og analyse av hvordan samspill mellom barn er,
samspillet mellom barn og voksne foregar etc. Dette for at en tidligst mulig
skal kunne observere ugnsket utvikling hos enkeltbarn, ugnsket utvikling av
leike- og leeringsmiljget, etc.

Dette for nettopp & kunne tidligst mulig intervenere for & forebygge ugnsket
utvikling, iverksette tiltak som kan bedre det enkelte barnets situasjon bade i
barnehage/skole og hjem.

KOSTRA-tallene der Fauske har mange enkeltvedtak pa tilrettelagte tiltak,
kan veere en indikasjon pa at tjienestene i stgrre grad reparerer og behandler
framfor & drive aktiv nok forebygging.

A snu dette tar tid, og en mé& vaere budd pa at resultatene vil komme farst om
5 —10 ar. RO mener at Fauske kommune uansett, szerlig ut fra et kvalitativt
stasted, bar starte arbeidet med denne "snuprosessen”.

Skolestruktur og kvalitet pa tilbudet til elevene
Dette temaet er tidligere bergrt av RO i sin opprinnelige rapport fra mars 2009. Det
finnes ingen entydig forskning pa hvorvidt struktur, antallet driftsenheter, starrelse p4

driftsenheter etc. pavirker kvalitet i skoletilbudet.
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ROs synspunkt vedrgrende skolestrukturen i Fauske, gar pa at kommunen bgr
vurdere & redusere antallet driftsenheter og gjennomfgre strukturelle endringer, ikke
bare ut fra et ressursmessig perspektiv, men mest ut fra et kvalitetsperspektiv. Dette
begrunnes blant annet ut fra felgende:

> Opprettholdelse av 7 driftsenheter i skole i Fauske, vil viderefare en situasjon
med relativt sma og ressursmessig sarbare driftsenheter. Sarbarheten gar
ogsa pa faglig bredde, faglige utviklingsmuligheter, fleksibiliteten (eller mangel
pa sadan) ved fraveer i personalgruppen. Du har som leder lite spillerom
sammenlignet med en litt st@rre driftsenhet.

> Seerlig pd ungdomstrinnet melder kommuner na at det er vanskelig & fa
kvalifiserte sgkere til ledige leererstillinger der det faglige miljget er spinkelt.
Dette vil pa sikt ramme Valnesfijord og Sulitielma. | tillegg vil dette ramme
elevenes valgmuligheter i tilvalgsfag.

> Noen kommuner melder ogsa problemer med a fa rekruttert kvalifiserte
lesrere til mellomtrinnet, fordi de har for sma og lite utviklende, faglige
driftsenheter.

> Dersom skoletilbudet i Fauske skal oppleves og framsta som likeverdig for
alle elevene i kommunen, kreves en tydelig skolepolitisk plan med strategier
og prioriteringer. | tillegg kreves driftsenheter som er faglig robuste nok til &
gjennomfgre planen og oppfylle lovens kvalitetskrav.

> RO mener at tallene vedrgrende drift av barnehager og skole i Fauske,
indikerer at kommunen bruker for mye ressurser pa strukturelle rammer,
bygninger og opplegg for drift av sma enheter og grupper. For liten andel av
den totale ressursrammen blir, etter ROs mening, nyttet til
oppleeringskvalitative prosesser. Det betyr at Fauske kan risikere at
resultatene ikke kan bedres, fordi kommunen ikke far den kvalitet eller den
faglige bredden som skal til for & bedre de skolefaglige resultatene. Det er til
syvende og sist leeringsresultatet som vil veere et viktig bidrag til at
avgangselevene fra Fauske sgker videre utdanning og/eller lykkes i
arbeidslivet som voksne. Sosiale ferdigheter er ikke tilstrekkelig alene.

> Fauske kommune vil vaere avhengig av en utvikling der kommunen far mer
kvalitativt lseringsresultat ut av hver krone. A endre strukturen vil vaere ett av
tiltakene for a fa dette til.

RO ser at Fauske kommune har mange ulgste utfordringer innenfor skole. Disse
utfordringene kan ikke, etter ROs mening, Igses dersom en ikke er villig til ogsa &
giennomfgre strukturelle endringer, i tillegg til flere andre tiltak som en skolepolitisk
plan skal kunne skissere.

RO, 2. mai 2009

Ottar Vist
Radgiver
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Vedlegg:

Nr 1 Argumentrekker utarbeidet 27.03.09 av foresatterepresentanter og
fagpersoner samt tillitsvalgte og hovedverneombud

Nr 2 Anslag for konsekvenser nar det gjelder arealbehov ved valg av ulike
strukturelle endringer

Nr3 FDV-kosthader skole og barnehage

Nr 4 2 skoler i sentrum, 1. - 7. trinn

Nr 4.1 | Ungdomstrinn i sentrum

Nr 4.2 | Kommentarer til konsekvenser for ett ungdomstrmn i sentrum

Nr 4.3 | Valnesfjord og Kosmo

Nr 5 Skoleskyss, priser

Nr 6 ROs rapport fra mars 2009
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FAUSKE KOMMUNE

SKOLESTRUKTUR

ArgumentrekKker etter droeftinger i bredt sammensatt arbeidsgruppe (foreldre,

tillitsvalgte for de ansatte, ledere, hovedverneombud, representanter for ridmannen
etc.) den 27.03.09

Argumentene nedenfor er sortert etter argumenter som kan tale for og argumenter som kan
tale mot ulike strukturelle modeller innenfor skole, og delvis innenfor barnehage.
Argumentene er summarisk referert i kortform slik de framkom under dreftingene 27.03.

Nedenfor er skissert de modellene som gruppen mener kan vere aktuelle & utrede konsekvens
av.

a) En felles ungdomsskole i Fauske sentrum, felles for hele kommunen.

b) Ungdomstrinn fortsatt ved oppvekstsenteret i Sulitjelma, for gvrig er
ungdomstrinnet i Valnesfjord overfort til Fauske sentrum.

¢) 1-7skole ved Erikstad og Finneid

d) 1-7 skole ved Vestmyr og Finneid

e) 1-10 skoler ved Vestmyra og Finneid, Erikstad - barnehage
f) Kosmo oppvekstsenter flytter til Valnesfjord

Argumentene som nedenfor er anfort for modell a) kan ha gyldighet som argumenter for eller
mot, ogsa for andre modeller. 1 sa fall gjentas de ikke under hver av modellene.

En felles ungdomsskole i Fauske sentrum, felles for hele kommunen.
Argumenter for en slik lgsning:
» Et sterkt faglig milje til beste for leerere og elever.
Beliggende nzrt idrettshall.
Vil frigjere arealer i Valnesfjord til andre lasninger i denne delen av kommunen.
Vil frigjere driftsmidler.
Sterre valgfrihet i fag for elevene, saerlig pa tilvalgsfag.
Sterre valgfrihet i sosiale relasjoner, sterre sosialt nettverk for elevene.
Nerhet til videregdende skole.
Elevene vil fa oppleve de positive sidene ved et skolebytte.
Gir grunnlag for videreutvikling av Vestmyra som senter.



»  Sterre mulighet for 4 pavirke ungdommene for & unngd uheldig utvikling,
sammenlignet med ved mange sm4 enheter. Sterre mulighet til effektivt lagarbeid for &
skape et konstruktivt elevmilja.

Argumenter mot en slik lesning:
» Skoleveien blir lang og vanskelig for litt for mange elever pa ungdomstrinnet. Serlig
gjelder dette elevene fra Sulitjelma. 5 mil tur retur.
Vil vanskeliggjare skole-hjem-samarbeidet.
Kan f4 negative effekter av nrheten til videregdende skole.
En for stor skoleenhet, mindre oversiktlig bade for elever og de voksne.
Dérligere naturgitte omgivelser for elevene, for de som kommer fra Valnesfjord og
seerlig Sulitjelma.
Forer til en sentralisering og urbanisering, i motsetning til opprettholdelse av
bygdekvalitetene.
M4 betyr okte investeringskostnader, gkte skysskostnader etc.
Vil kunne fore til overtallighetsutfordringer innenfor lzerergruppen.
Vil medfare andre omstillingskostnader.
Vil ha stor effekt for Sulitjelma-samfunnet.

Ungdomstrinn fortsatt ved oppvekstsenteret i Sulitjelma, for evrig er ungdomstrinnet i
Valnesfjord overfort til Fauske sentrum.

Argumenter for en slik lgsning:
» Ungdomstrinnet i Sulitjelma slipper transportulempene.
» Kommuneidentitetsskapende.
= Miljefaktorer blant elevene som styrker "motstandskraften” mot uheldig utvikling.
» Kan fortsatt gi ungdomstrinnet i Sulitjelma rollen som aktiv kulturakter.

Argumenter mot en slik lgsning:
» Transporten med buss for noen elever i Valnesfjord krets, lengre transporttid enn i
dag,
»  Ulik behandling av ungdomsskoleelever ved Sulitjelma og Valnesfjord.
» Elevene fra Valnesfjord mister kontakten med de yngre elevene i lokalmiljget.
» Kan vare uheldig for elever pi ungdomstrinnet som har behov for spesiell skjerming,
Kan utsettes for ugnsket pavirkning.

1 — 7 skole ved Erikstad og Finneid, 1 — 7 skole ved Vestmyra og Finneid, 1 -7 skole ved
Hauan og Erikstad, etc. Det betyr 2 1 - 7 skoler i sentrum av Fauske.

Argumenter for en slik lesning:
» Vil frigjere arealer til disposisjon for andre formal. For eksempel kan Hauan eller
Erikstad eller begge skolene omdisponeres til barnehager.
» FErikstad er best pa kvalitet pd utearealer, naturtyper etc.
» Hauan kan bli en god barnehagestarrelse.
» Lgsningene som velges mé sees i sammenheng med lgsningene for ungdomstrinnet.



*  Vestmyra — Finneid ma vere et likestilt alternativ med Hauan — Erikstad eller andre
alternativ.

»  Gevinst ved sammenslaing for fagmilje og elevmilje. Mer robuste skoleenheter.

» Bygg- og arealforvaltning er trolig bedre med Vestmyra — Finneid.

Argumenter mot en slik lgsning:
* Modellen med Erikstad — Finneid er den beste lasningen ut fra plassering av stor
ungdomsskole.
* De 2 stedene som mister sin skole i nzrheten i sentrum av Fauske, vil oppleve & miste
nerskolen.

1 - 10 skoler ved Vestmyra og Finneid, Erikstad - barnehage

Argumenter for en slik lgsning:
* Finneid skole er gunstig, blant annet ut fra naturomgivelser, som 1 — 10 skole.
=  Modellen betyr ogsa lite reisekostnader.
» Vil gi solide faglige miljg og robuste skoleenheter.
» Frigjor 1 skolebygg for salg. Eventuelt at Hauan kan planlegges utviklet til kulturhus.
»  Mange elever og foreldre vil oppleve det positive ved helhetlige skolelep, noe som
opprettholder foreldreengasjementet.
* Barnehagen pé Finneid kan viderefores.

Argumenter mot en slik lgsning:

» Store investeringskostnader bdde ved Vestmyra og Finneid.

»  Sprer ressursene pa ungdomstrinnet pa i verste fall 4 driftsenheter, i beste fall bare ved
Finneid og Vestmyra. Det siste forutsetter flytting av elevene fra Sulitjelma og
Valnesfjord.

» ] - 10 - lgsningen svekker fag-spesialiseringa. M4 ha spesialrom ved 4 driftsenheter.

= Splitter sentrumsmiljoet.

» Mister alle fordelene ved 1 ungdomsskole.

Kosmo oppvekstsenter flytter til Valnesfjord

Argumenter for en slik lesning:
»  Styrker fagmiljeet for leererne i Valnesfjord.
»  Styrker skolen i Valnesfjord som egen driftsenhet.
»  Gir grunnlag for fellesarrangement for alle som bor i omrédet.
» Vil kunne styrke kompetansen til elevene, de sosiale ferdighetene etc.
» Kostnadseffektivt.

Argumenter mot en slik lgsning;
»  Kosmo som nermiljgsenter og oppvekstsenter blir fjernet.

*  @verbygda mister sitt senter.
» Det er ikke plass i Valnesfjord.




Smatt og oversiktlig miljo ved Kosmo lases opp, og elevene gdr over til storre

grupper.
Negativt dersom ogsé barnehagen blir nedlagt.
Bygget ved Kosmo ma fortsatt driftes, FDV-kostnadene opprettholdes for kommunen.
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Vetlecy,

Kommentar til ressursbehovsberegningen.

Elevtallsutviklingen:

- Klassedelingene er basert pd prognosetallene som foreligger. Delingstallet ligger pa 28
elever, men der er tatt hensyn til kjente spesielle forhold (eks. harselhemming)

- Sammenslding med Valnesfjord medferer samme antall klasser som i dag for hele
perioden (5 klasser).

- Sammenslding ogsa med Sulis medforer kun klassegkning for 8 trinni 11/12 og 9.
trinn 12/13 (6 klasser).

Grunnressurs:
- Summen av antall klasser multiplisert med 30 uketimer.

Delingstimer:
- Thenhold til dagens praksis; Kunst og héndverk, mat og helse, svemming, tilvalgsfag
og lab.forsek i naturfag.
- Ttillegg er det lagt inn styrking pa gjennomsnittlig 3 timer pr. klasse.

Spesialundervisning:
- Dagens niva lagt inn alle ar.

Avtalefestede timer:
- Radgiver (egen utregningsmodell).
- Kontaktlerer, 2 t/u pr. klasse.
- Teamleder (meget store team, lagt inn ressurs pa 4 t/u).
- Elevrad 2 t/u. ’
- Sosiallerer (5%)
- +550g+ 60 pa 1,5 stilling (erfaringstall)
- Byrdefull (egen utregningsmodell)

Administrasjonstid:
- Enhetsleder og inspektar

Andre funksjoner:

- Merkantilt

NB! Serskilte avtaler som Fylkesavtalen (Revika ungdomssenter) og minoritetsspraklige er
holdt helt utenfor.

(‘;)




VEDLEGE 4.3

Valnesfjord - Kosmo

Adm 0,65 1,5 1,5
Klasse Antall | Ped ass Antall | Ped Ass Antall | Ped Ass Ped | Ass
1 q 20 191 45 24 200 60 9 15
2 4 155 50 18 143 30 22 183 60 40 30
3 4 15 113 19 127 14
4 4 100 15 118 19 132 14
Totalt 16 255 50 68 565 75 84 642 120 77 45
Kommentar:
Areal:

o Valnesfjord sentralskole i dag for liten slik den er. Dette med tanke pa hvordan stgrrelsen er
pa klasserommene til 2.- 4. klasse. Arealet i klasserommene er pa 47.5 m2. Dette vil si at det
er plass til ca 16,6 elever i hvert enkelt av de sma klasserommene. Det er allerede for mange
elever i 2 av klassene.

Skyss:
e (kte skyssutgifter.
¢ Opptil 1,5 timer i buss for elever som bor lengst borte fra Valnesfjord sentrum.

Elevtallsprognoser:
s Ut fra prognosene som er basert pa fgdselstall Fauske Kommune vil elevtallet gi ned . Fra
2011 vil Valnesfjord Oppvekstsenter fa redusert sitt elevtall, mens Kosmo vil merke

reduksjonen fra 2012. Trinnene vil likevel bestd og behovet for kontaktlarer vil veere det
samme.




Veckleae, &

Sone Km Pris inkl mva

1 3 15

2 6 16

3 9 16

4 12 18

5 15 19

6 18 21

7 21 24

8 24 25

9 27 28

10 30 30

11 33 33

12 36 37

13 39 39

14 42 42

15 45 44

Soner Pris eks mva 17% rabatt

Fauske Sulis 12 34,04 28,3
Fauske Valnesfjord 7 22,08 18,3
Lokalt Fauske opptil 6 k 2 13,8 11,454

Fauske Valnesfjord er til Stramsnes. Det blir dyrere for de som bor oppe i bygda
Fauske Sulis er til Sulis sentrum, det blir dyrere for de som bor i Fagerli og plassene lengre unn:
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SU Kosmo oppvekstsenter
Kosmo

8215 Valnesfjord J OLUVlAkpo‘ij? D O%c;%
salwld  Yys?

(o, -¢H

Fauske kommune
v/Radmann Ragnar Pettersen
Postboks 93

8201 Fauske

Viser til brev fra Fauske kommune, sentraladministrasjon med anmodning om
heringsuttalelse knyttet til kommunestyrevedtak 057/09, heringsdokument
nedleggelse Kosmo skole. SU Kosmo oppvekstsenter leverer med dette vére
kommentarer i henhold til anmodning.

Med vennlig hilsen
SUfosrpo oppvekstsenter
P /

¢ d((/ ,

Kjetil Serbotten
Leder




Heringsuttalelse

Politiske foringer.
Felgende visjon ble enstemmig vedtatt i kommunestyret 11.12.2008:

- Innbyggerne skal oppleve Fauske som den beste kommunen a bo og ha sitt virke i.
- Fauske kommune skal tilrettelegge for en mdlrettet satsing innen neering med
utgangspunkt i stedets naturressurser og eksisterende neeringsliv. |
- Fauske kommune skal sorge for gode levekdr for hele Fauskes befolkning gjennom
et godt og likeverdig tjenestetilbud.

- Det skal veere et variert og godt helsetilbud som dekker innbyggernes behov innen
Jorebygging og rehabilitering.

- Utdanning skal vektlegges som en viktig ressurs pa alle nivder.

- Fauske kommune vil opprettholde og utvikle den gode skolekretsstrukturen og
neermiljoanleggene, herunder ogsa full barnehagedekning.

I tillegg har vi registrert folgende foringer:
- Forutsetningen for strukturendringen er at den nye strukturen skal fore til okt
kvalitet i skolen.

- Folkehelse fremstar som et viktig satsingsomrade for Fauske kommune.

Formalia: 1
Su Kosmo har noen formelle innvendinger til heringen.

Det ble kun avholdt to meter med bredt sammensatt gruppe ved de to gjeldende
skolene. Det var full enighet fra partene ved siste mote om at det hadde vert satt av
for lite tid til & kunne foreta en grundig nok konsekvensvurdering.

Plantegninger for ombyggingen av Valnesfjord oppvekstsenter forela ikke ved siste
mgte men ble presentert muntlig over bordet. Luftmalinger og egnethetsanalyser for
de rom som var tenkt tatt i bruk foreld heller ikke ved siste mgte og heller ikke da
heringen gikk ut. Det var heller ikke gjort et grundig kostnadsoverslag for
ombyggingen. Verken ved siste mate eller da heringen gikk ut.

Elevtall

Slik tabellen er fremstilt i heringsdokumentet, er det lett & bli forledet til & tro at
elevtallet pa Kosmo er raskt nedadgdende. Men slik er det ikke. Na star det i teksten
til tabellen at det er stabilt pA Kosmo, men dette burde s& absolutt ha framkommet i
selve tabellen. I tillegg er det feil & framstille det slik at det er kun Valnesfjord som
eksisterer fra 2010/2011. Dette er ikke tilfelle. Selv om noen ensker at det er slik, si er
det enda ikke bestemt pa politisk niva, det er forelopig bare gjort et intensjonsvedtak.

Naér elevtallet er stabilt pad Kosmo, er det enda grunnlag for & drive skole der. Et
moment som har dukket opp i det siste er at det na er lagt ut 20 tomter i Kosmo



omradet. Dette kan fore til mange nye elever. Dersom kommunen ensker en ekt
befolkningsvekst, er det gjerne i slike omréder familier fra Bode ensker 4 komme til.
Store tomter og gode oppvekstvilkar. Problemet oppstar dersom skolen blir lagt ned,
da risikerer en at tilflyttingen uteblir.

Enda et moment som har oppstétt i det siste er at Valnesfjord Helsesportsenter skal
bygge ut sin virksomhet. Dette vil fore til flere ansatte og en del av disse ansatte kan
ha unger som har behov for barnehage og skole. N4 er Valnesfjord Helsesportsenter en
av kommunens storste arbeidsplasser. De rekrutterer veldig mange av sine ansatte fra
andre steder av landet. Hvis kommunen ensker & satse offensivt pa & gke befolkningen,
er det veldig mot sin hensikt 4 legge ned skoler. Slik arbeidsmarkedet er i dag, kan godt
kvalifisert personell nd ofte velge arbeidsplasser, og da velger de det som passer best
helhetlig. Der er skole en viktig faktor.

Dersom Kosmo skole kommer til & bests, vil elevtallet mest sannsynlig komme til &
oke og kommunen vil fa flere innbyggere. Dette vil igjen fore til mer inntekter. A legge
ned skolen vil da vaere meget passivt og ikke tjene kommunen i det hele tatt.

Klassesterrelse/areal

I horingen til ny struktur er det nevnt at skolen slik den er i dag, vil veere for liten for
béde Valnesfjord og Kosmo. Dette er helt korrekt. Det som er utelatt er at slik det er i
dag, er det plass til ca 17 elever i klasserommene til 2. til 4. klasse. S4 er det kommet
opp et forslag, som pé et horingsmete ble karakterisert som meget godt. Nar det ble
presentert, kunne det virke som om det var meget godt, men gruppen som skulle
utarbeide heringsdokumentet fikk verken tid eller anledning til & se pé forslaget og
vurdere det noye. Etter & ha sett neye pa forslaget, sé er det fortsatt godt, men det er
kun for & kunne drifte Valnesfjord slik det er i dag. Det er fortsatt ikke plass til
Kosmo. Nér man ser pa de nye klasseromsterrelsene vil det der bli plass til ca 20
elever, det vil si at Valnesfjord vil bli bra for de elevene som allerede gér der. Det vil
fortsatt ikke vare plass til elever fra Kosmo og heller ikke plass til nye elever dersom
man har Reitan, Valnesfjord Helsesportsenter og ny utbygging pa4 Kosmo i tankene.
Det burde man ha.

I tillegg mangler det i heringsdokumentet hva den totale kostnaden p& en ombygging av
Valnesfjord koster. Dette burde ha vert klart for en gjor noen endelige valg og for en
kan ta stilling til denne heringen.

For & gjere listen komplett pa hva som mangler i haringen om areal, s er det hvordan
luftkvaliteten er i formings/musikkrommet?

Skyss og kretsgrenser

I heringsdokumentet er nok alle tall som er nevnt korrekt. Men det er litt synd at
kommunen synes det er greit at elever som skal begynne i forste klasse ma bruke 40
minutter pa skyss for 4 komme seg til skolen. Vil ikke dette ga ut over elevens fritid
som eleven blant annet skal bruke til fysisk lek og aktivitet. Er det ikke i et
folkehelseperspektiv viktig at unger bruker minst mulig tid pa buss og mest mulig tid
pé lek?




Med tanke pa kretsgrenser er det nevnt i heringsdokumentet at det er flytende
kretsgrenser i Fauske kommune. Dersom det er slik, burde en ikke i stedet for 4 legge
ned Kosmo, fylle Kosmo opp med flere elever, slik at det ble bedre plass i
Valnesfjord? Det ville lase mange problemer. Valnesfjord vil f4 bedre plass og Kosmo
har for tiden plass til disse elevene.

Skoledriften ved Valnesfjord Helsesportsenter

Ved sammenslaing av Kosmo og Valnesfjord, star det i heringen at det administrative
ansvaret for VHSS vil bli underlagt Valnesfjord. Dette er jo i og for seg det rette stedet
a ha det. Men er det da tenkt pa den gkte arbeidsbyrden det vil vaere for enhetsleder
pa Valnesfjord. En enhetsleder som allerede i dag har ansvaret for barnehagen i
Valnesfjord og som for oss er bekjent, ikke en dremmesituasjon for barnehagen. Ved en
overtakelse av VHSS, vil det bli enda mindre tid til annet administrativt arbeid, og hva -
vil det ga utover? Vi har en mistanke om at det er barnehagen som blir lidende, men er
det gjort noen vurderinger pa dette fra administrasjonens side? Burde ikke dette ha
vaert med i et heringsdokument?

Barnehagen:

A flytte skolen vil etter SU’s mening utarme det faglige miljoet ved barnehagen.
Arbeidsstokken vil halveres og den fleksibiliteten man nA har i bruk av hverandre vil
forsvinne. Kosmo oppvekstsenter har svart lavt vikarbruk grunnet det gode
arbeidsmiljeet og den tidligere nevnte fleksibiliteten.

Det ligger ogsé feringer i rdidmannens innstilling om & se nermere pa barnehagen pé
Kosmo ved en seinere anledning. Med dette forstér vi at det vurderes & legge ned
barnehagen ogsé, noe som vil medfore at det viktigste matepunktet i gvre Valnesfjord
forsvinner. '

SFO:

En nedleggelse av skolen vil medfere at SFO ogsa flyttes til Stremsnes. Vi i SU mener
det er viktig for vare barn 4 tilbringe sin fritid 1 neermiljeet. Bade SFO og skolen bruker
narmiljeet aktivt og daglig, noe som gjer at vare barn blir godt kjent i sitt naermilje.
Dette er viktig for den seinere bruken av neermiljeet da det gjor at barna ogsa mer
aktivt vil bruke sitt neermilje nér de ikke lenger trenger SFO. En flytting av skole og
SFO er vi redd for vil fore til at vare barn vil bruke enda mer av sin tid utenfor sitt
n&ermilje.

Neermilje:

Foreldrene ved Kosmo oppvekstsenter har gijennom mange &r lagt ned mangfoldige
dugnadstimer ved skolen og i omradet rundt. Skolen disponerer i dag, grunnet velvilje
fra grunneiere, et atskillig sterre areal enn det som tilherer skolen. Den disponerer ogsé
apparater og utstyr som foreldrene har bygget og skaffet til veie. Skolen er et sveert
viktig metested for foreldrene i bygda og en viktig arena for aktivitet og sosial
samhandling. Gjennom dugnadene larer vi vare barn & bidra til samfunnet samt a ta
vare pa skolen sin. Dette tror vi er en av grunnene til at vi ved Kosmo oppvekstsenter




opplever svert lite, for ikke 4 si intet heerverk. Det anlegges skoytebane hver vinter,
noe som samler bade barn, ungdom og voksne fra bygda til sunn lek og aktivitet. Dette
er verdiskapning som foreldrene ved Kosmo tilfarer Fauske kommune gratis gjennom
arbeid og ekt trivsel hvert ar. Dette er verdier det er sveert vanskelig 4 tallsette, men
om man skulle tenke seg at kommunen skulle tilfere bygda noe som kunne erstatte det
nermiljosenteret, som ved en nedleggelse forsvinner, vil det trolig koste mye mer enn
det man sparer pa denne sammenslaingen.

Pedagogikk

Under dette feltet er det mye som er korrekt i horingsuttalelsen. At en sammensléing
vil ha bade positive og negative effekter skal en ikke se bort fra. Noe som fremgér i
heringen er at et sterre milje vil fore til flere valgmuligheter. Dette ser vi ikke pa som
utelukkende positivt. Det vil ogsé gke muligheten for det vi anser som uheldige valg.
Det vi vet i dag er at elever som gér pa fadelte skoler med et visst antall elever, som
Kosmo har, opparbeider seg evnen til & finne venner utenfor sin alder og sitt kjenn.
Dette er nedvendig for disse ungene. Dette er en kunnskap som er meget viktig og som
nasjonen Norge ogsé er tjent med. Noe annet som vi ogsa vet er at jo sterre enheter, jo
lettere er det & gjemme seg bort og bli usynlig. N& er det ikke derved sagt at elevene ved
Valnesfjord ikke blir sett, men slik det er nevnt i heringsdokumentet at elvene fra
Kosmo bare vil oppleve positive effekter rent sosialt ved & begynne pa Valnesfjord,
det stemmer overhodet ikke. Det er heller ingen ting som tyder pa at elevene ved
Kosmo kommer til & trives mer ved Valnesfjord enn ved Kosmo, si det poenget om at
en sammensléing av skolene vil fore til storre trivsel og mer leering mé strykes av
heringsdokumentet.

Et moment som nevnes er at det pedagogiske miljoet vil bli s& meget bedre. Jo storre jo
bedre. Det kan jo vare et poeng, men noe som er helt utelatt i denne debatten er at
miljeet blant enhetsledere kommet til & bli kraftig redusert ved en ny skolestruktur. Vil
det ikke vare av stor betydning at enhetslederne har sin gruppe og kunne dra nytte av
hverandres kompetanse? Er det ikke enhetslederne som skal drive fauskeskolene
videre?

I rapporten kommer det ogsa frem at det etter hvert vil bli vanskelig & rekruttere nye
lerere til de minste skolene. Hvor kommer den péstanden fra? Er det noe forskning
som viser at det kommer til & bli vanskelig? Hva sier historien, har ikke Kosmo
bestandig hatt godt kvalifiserte leerere?

Bemanning/personalpolitikk

De ansatte foler stor usikkerhet og uro rundt sin egen arbeidsplass. Hva kommer til &
skje? Enkelte har opplevd det som en psykisk belastning pa grunn av den uroen som
hersker og trusselen om & miste en god arbeidsplass.




Kvalitet:

Kvalitetsbegrepet er blitt brukt flittig under denne prosessen uten at begrepet er blitt
verken diskutert eller nyansert. ViiSU mener at kvalitet i 1. Til 4. klasse er noe helt
annet enn kvalitet pa eksempelvis ungdomstrinnet. I de forste skoledrene er vi opptatt
av at elevene skal vaere trygge, leere seg 4 omgés andre pa en god mate samt & lare seg
de nedvendige basiskunnskapene for & kunne ga videre til mellomtrinnet. Dette synes
vi Kosmo oppvekstsenter far til pd en forbilledlig méte. Det er et lite og oversiktlig
miljo der det er sa og si umulig & gjemme seg vekk. Elever med spesielle problemer blir
raskt oppdaget og tiltak kan settes i verk. Tiltakene kan veldig ofte loses innenfor de
rammene skolen har, da det er sma klasser med sterre mulighet for individuell
tilrettelegging. ViiSU er sveert forngyd med kvaliteten pa skolen var og kan ikke pa
noen som helst méte se at vare elever far okt kvaliteten ved & overferes til Valnesfjord
oppvekstsenter. Ved en overfering vil vare elever oppleve lavere lxrertetthet, storre
grad av utrygghet og tidligere eksponering for negativ adferd fra eldre elever. Dette i
tillegg til atskillig lengre skolevei.

Okonomi:

SU opplever den gkonomiske analysen av denne kretsendringen som svaert mangelfull
og sneversynt. Som tidligere nevnt foreligger det ikke noe grundig og troverdig
kostnadsoverslag for ombyggingen av Valnesfjord oppvekstsenter og det er heller ikke
gjort noen helhetlig samfunnsekonomisk analyse av konsekvensene ved en nedleggelse
av Kosmo. Valnesfjord er et av de mest attraktive omrader for tilflytting til Fauske
kommune. Det legges for tiden ut 20 tomter i ovre Valnesfjord og ved 4 sprenge
kapasiteten ved skolen i Valnesfjord vil det vaere vanskelig 4 tiltrekke seg unge familier
med barn. I tillegg viser en ny undersgkelse at s mye som 1 av 6 nordmenn ensker &
bo pé landet. 20 barnefamilier som flytter til gvre Valnesfjord p& grunn av gode skole
og barnehageforhold vil gi kommunen gkte inntekter bade i skatt og overfaringer.

Administrativ organisering

Dette er et uklart punkt i heringen. Hva menes med & se pa den administrative
organiseringen av det totale kommunale oppveksttilbudet i Valnesfjord? Vil dette bli
nermere belyst senere?

Framdrift

Det er jo hyggelig at en eventuell sammenslaing ikke vil skje for neste skoledr. Men det
er litt ille at det métte en neye vurdering til av fordeler og ulemper for ridmannen
kunne anbefale det. Det skulle bare mangle.

I heringsdokumentet star det ogsé at en ikke vil klare & styrke fauskeskolene med kr

1 000 000,-, fordi en ikke fér lagt ned Kosmo. Dette er utidig da en setter grupper opp
mot hverandre. Det star ingen ting i kommunevedtaket om sammenslaing av skoler skal
gi kr 1 000 000,- til fauskeskolene. Det som stér i vedtaket er sitat - “Fra og med 2010
settes av 1 budsjett minimum kr 1 000 000,- som @remerkes kvalitetsheving i skolen™
sitat slutt. Det er ikke nevnt ett sted om at det er sammenslaing som skal fere til en
ekstra million til skolene i Fauske.




Folkehelse:

Som foredragsholder Per Gjersell sa i sitt foredrag ved folkehelsekonferansen i Fauske
kommune, er folkehelse mer enn & trene regelmessig. Det handler om hvordan man har
det. Kosmo oppvekstsenter er for oss i gvre Valnesfjord en svart viktig kilde til
trivsel. Det er en arena for lek, sosialt samvaer og aktivitet. Som Gjersell sa i sitt
foredrag har vi i lopet av de siste hundre arene gétt fra en virkelighet der verden og
egoet tok lite plass mens den sosiale arenaen med rom for samhandling, nzerhet og
personlige relasjoner hadde god plass, til en globalisert virkelighet der verden og egoet
tar mye storre plass og det knapt er rom igjen for sosial samhandling. Dette forer ofte
til fremmedgjering, mangel pé tilknytning og ensomhet. Elementer som i dagens
samfunn er de sterste arsakene til en folelse av ikke & ha det bra.

Kosmo oppvekstsenter gir, giennom & vere et samlingspunkt i bygda, oss som bor her
en arena & moetes pd. En arena & veaere nyttig pd. En arena for lek og aktivitet.

Kosmo oppvekstsenter bidrar i svert stor grad til en bedre folkehelse for oss som bor
her.

Konklusjon:

SU ved Kosmo oppvekstsenter gr pa det sterkeste i mot en nedleggelse. Vi opplever
dette som et direkte angrep ikke bare pé skolen, men pé selve eksistensgrunnlaget til
denne delen av bygda. Vi vil pa det sterkeste oppfordre administrasjon og politikere
om 4 ta i betraktning bade de menneskelige og samfunnsmessige kostnadene som
péfores Kosmo og evre Valnesfjord ved en nedleggelse av skolen.

For SUAKosmo og)pvekg,_tsenter
£ Ladellh .

Kj etit Sorbotten
Leder




N/

kail

| 7
Det ble avholdt klubbmete pa Kosmo Oppvekstsenter den 20.10.09. // =
Representanter for begge klubbene (Utdanningsforbundet og Fagforbundet) V@ﬁéﬁﬁﬂﬁ@ﬂefg '2' PR

Siz |

r’. 0 S.D

4;3/ 2886 |09/25 2 |

Saker til behandling:
o Skolestruktur i Valnesfjord — hering.

e Klubbene ved Kosmo Oppvekstsenter gar imot nedlegging og flytting av skolen til
Valnesfjord Oppvekstsenter, og dette begrunner vi i folgende:

- Det skal legges ut 20 tomter i Kosmo omradet (viser til innlegg i Saltenposten
datert 20.10.09) som vil bety okt innbyggertall i omradet av yngre mennesker.
Dette skjer samtidig som VHSS er i ferd med utbygging som igjen vil skape
flere nye arbeidsplasser. Vi mener at det vil vaere av avgjerende betydning &
opprettholde skole og barnehagetilbudet akkurat i dette omréadet.

- Videre er vi svaert skeptiske til de tall som er lagt frem i forhold til hva som kan
spares ved en nedleggelse. Vi har enna ikke sett et godt og tydelig regnestykke
som gir konkrete tall.

- Et meget viktig poeng er var kjennskap og kunnskap om elevene som i dag gér i
sma grupper ved Kosmo Oppvekstsenter, sier at en flytting til storre grupper
ved Valnesfjord Oppvekstsenter vil utlese et okt behov for spesialpedagogisk
hjelp.

- Sett i et folkehelseperspektiv er det en darlig lasning 4 legge ned en godt
fungerende enhet hvor barnehage og skole fungerer godt i lag med hensyn til
utnytting av ressurser og samhandling. Sykefraveeret er lavt, hoy nervars
faktor. Viser til konferanse hvor dette med narmiljoet bie fremhevet som &
veere av stor betydning. Kosmo har lange og gode tradisjoner nar det gjelder
dugnad og & gjere ting i fellesskap (eksempel: skoytebanen, sykkelbane,
fotballbane, tilrettelagt omrade pé Flataya osv.) Mange kommer hit for &
benytte seg av omradene/fasilitetene, Videregaende skole, VHSS og andre lag
og foreninger.

- SFO vil ved en overforing komme ned til Valnesfjord Oppvekstsenter med 15
elever, noe som vil “sprenge” kapasiteten til Valnesfjord SFO. Losningen med
a bruke gymsalen til avlasting for et okt areal behov er ingen god lgsning.
Rommet er i en svaert gammel del av skolen, det er allerede i darlig forfatning
og kvaliteten pé inneklima ber sjekkes ut. Dessuten stilles det krav om hva
SFO skal vare slags tilbud. Etter en lang dag skal det veere mulig 4 roe ned og
fa seg litt mat og eventuelt gjore lekser, alt i neervaer av voksne kvalifiserte
personer.

- Nér det gjelder de ansatte ved Kosmo Oppvekstsenter har de lenge levd og lever
fortsatt i uvisshet. Hva skjer? Nar far vi informasjon og hvem skal gi oss den?
Béde personalkontor og organisasjoner har gjort en darlig jobb i forhold til &
folge opp og informere. Det sies at ingen skal sies opp, men hvor skal vi? Hva
er vére rettigheter og plikter? Dette er en prosess som mé brukes tid pa.

- Det hevdes at kvaliteten vil bli bedre ved ei overfering til Valnesfjord
Oppvekstsenter, men vi ter vage den pastand at det er bevist det motsatte at
kvaliteten pa flere omrader er bedre ved smd enheter. Viser blant annet til
”Samfunnets kompetansekrav i sma skolemilje” en artikkel av Elsa Lofsnzs.

- Utdanningsforbundet Fauske, ved dets hovedtillitsvalgte Gangstee, konkluderer i
sin heringsuttalelse til RO- rapporten folgende: ” Hvis de strukturelle



endringene som det legges opp til, skjer kun av gkonomisk art, der de ansattes
arbeidsplasser og arbeidsvilkar, det pedagogiske tilbud til elevene og de
okonomiske rammefaktorer til skolen kommer i annen rekke, kan ikke vi stotte
de endringene som matte komme”. Fagforbundet Fauske, ved dets
hovedtillitsvalgte Salemonsen, konkluderer i sin uttalelse: ” Fagforbundet vil
ikke stotte endringer i skolestruktur kun pa bakgrunn av gkonomiske
besparelser. For at vi skal stette en slik strukturendring ma vi vere sikre pa at
kvaliteten i skolen heves og at de ansatte fortsatt vil ha gode og trygge
arbeidsplasser”.

KONKLUSJON:

Klubbmete ved Kosmo Oppvekstsenter, bestiende av medlemmer for begge klubbene
Utdanningsforbundet og Fagforbundet, gir imot at skolen pa Kosmo legges ned.

En nedleggelse vil innebzere at elevene totalt sett vil fa et darligere pedagogisk tilbud og
de ansattes arbeidsplasser og arbeidsvilkar forringes. En nedleggelse vil i beste fall bare
kunne forsvares ut i fra en skonomisk besparelse, i og med at mélsettingen er 4 redusere
antall ansatte.

Kosmo 20.10.09
| Alatiey Apeo, s ees Stnnoe. Nord@,..uj

Karen M. Kringhaug Synnove Nordeng
Tillitsvalgt Utdanningsforbundet Tillitsvalgt Fagforbundet
Kopi:

Utdanningsforbundet Fauske.
Fagforbundet Fauske.



Kosmo oppvekstsenter

Kosmo
8215 Valnesfjord
TIf. skole 75 64 12 88 - TIf. barnehagen 75 64 55 75 — Telefaks 75 64 13 09 —

e-post: kosmo.skole@fauske.kommune.no — kosmo.barnehage@fauske.kommune.no

Fauske kommune
Raddmann Ragnar Pettersen
8200 Fauske

Dette er hgringen fra elevrad ved Kosmo oppvekstsenter.

Aron Hagen
Elevradsleder Kosmo oppvekstsenter
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SU ved Valnesfjord Oppvekstsenter behandlet saken i mgte den 26.10.09 og
fattet slikt vedtak:

SU har i forbindelse med hgring av RO sin rapport om skolestruktur i Fauske
kommune gitt uttalelse. SU gikk den gang inn for 4 anbefale pa det sterkeste at
den naverende gode skolestruktur i Fauske kommune skulle opprettholdes og
videreutvikles. De argumenter som SU fremfgrte i den uttalelsen stdr SU fortsatt
inne for, og den vedlegges denne uttalelse som gjelder konkret > Nedleggelse av
Kosmo skole”.

SU ved Valnesfjord Oppvekstsenter sin innfalsvinkel i saken vil veere: Hvordan
vil en overfgrsel av elevene ved Kosmo skole pavirke Valnesfjord
Oppvekstsenter. SU vil imidlertid innledningsvis bemerke at man synes det er
oppsiktsvekkende at radmannen i Fauske kan overprgve kommunestyret i
Fauske. I kommunestyrets vedtak, punkt 9 i sak 057/09 fremgér det at hele
saken om fremtidig skolestruktur skal opp til endelig behandling innen budsjett
2010 og gkonomiplan 2010- 2013 vedtas. Radmannen legger na kun frem sak
om endring av skolestruktur i Valnesfjord.

SU har gjennomgatt inngdende det fremlagte hgringsdokument fra rdidmannen
og vil blant annet bemerke:

Det har ved tilsyn blitt avdekket at luftkvaliteten pa tekstilrom ikke
tilfredsstiller krav. Fra lererhold framkommer det ogsa bekymring for
muggsopp da lukt og innemiljg pa dette rommet i lang tid har vert darlig.
Dette er jo ett av de rom som vil fa gkt elevbelastning ved en evt.
nedleggelse av Kosmo skole!

Det framlegges ikke noen dokumentasjon pa at luftkvalitet og ellers
inneklima er tilfredsstillende i andre aktuelle rom.

Hvordan tenkes SFO's arealbehov dekket? Vi forventer at klasserom ikke
er tenkt benyttet av SFO som en fast ordning da erfaringer fra andre steder
tilsier at det vil veere en evig kime til konflikt. Dette pa grunn av at det er
to helt ulike behov som skal dekkes.

Pkonomiske konsekvenser ved en helt klart ngdvendig omorganisering av
av administrasjon ved oppvekstsentret er ikke medtatt!

Overslag over kostnadene ved ngdvendig ombygging og opprusting av
klasserom er ikke pa noen mate tilfredsstillende. Et skikkelig budsjett for
ombygging/opprusting mangler!



SU ved Valnesfjord Oppvekstsenter kan ikke finne et eneste forsvarlig og saklig
argument i rddmannens hgringsdokument for & kunne hevde at kvaliteten og det
pedagogiske tilbud til elevene ved Valnesfjord Oppvekstsenter vil bli bedre
dersom elevene ved Kosmo skole overfgres. SU gar derfor imot at elevene ved
Kosmo skole overfgres til Valnesfjord Oppvekstsenter.

SU ved Valnesfjord Oppvekstsenter

Andreas Engan
leder




H@RINGSUTTALELSE TIL OVERORDNET RAPPORT FRA KONSULENTBYRA RO
VEDR. SKOLESTRUKTUR I FAUSKE KOMMUNE.

SU VED VALNESFIORD OPPVEKSTSENTER VIL UTTALE FOLGENDE:

Rapporten fra RO er bestilt med det oppdraget at de gkonomiske rammer til grunnskolen i
Fauske skal reduseres med ca. kr. 5 millioner. SU Valnesfjord tar avstand fra en slik
innfallsvinkel nar det gjelder vare elevers muligheter til en god grunnskoleopplaring. Det
fremgar av rapporten at man sammenligner Fauske sitt forbruk til grunnskoleopplaering med
gjennomsnittet av hva kommunegruppen i kostra 8 bruker. SU Valnesfjord vil i den
forbindelse henvise til side 9 i rapporten av mars 2009. Her fremkommer det at Fauske bruker
30,5 % av totale netto driftsutgifter i kommunen til grunnskoleoppl®ring, mens snittet i kostra
8 kommunene er et forbruk pa 32,8 %. Tallene viser altsa at Fauske prioriterer
grunnskoleoppleringen, ca 2,3 % lavere enn gjennomsnittet av hva kommunene i kostra 8
gjgr. Nar vi i tillegg vet at Fauske kommune har ca. 6 % mer i frie inntekter per innbygger,
noe som utgjgr ca. kr. 16,5 mill. per &r, enn hva gjennomsnittet av kommunene i kostra 8 har,
sa er det SU Valnesfjord sin oppfatning at man heller burde diskutert enn gkning av rammene
til grunnskoleopplaring i stedet for nedskjaringer.

SU ved Valnesfjord Oppvekstsenter er klar over at en desentralisert skolestruktur er litt mer
kostbar enn en sentralisert skolestruktur. I henhold til ridmannens saksutredning i sak
K.112/08 innebearer den desentraliserte skolestruktur sammenlignet med nivaet i Nordland og
niva bygget pa GSI, kostra og SSB at Fauske ligger ca. 0,5 elev under vedtatte
elevgruppenorm. Fordelene med naverende desentraliserte struktur som fremkommer i
rapportene fra RO er imidlertid sa store at de langt overgar gnske/malsettingen om reduserte
kostnader.

RO fastslar i sin rapport at det er ingen grunn til d tro at noen av dagens 7 enheter innenfor
grunnskolen i Fauske er sa sma eller at kommunen har en struktur som tilsier at det kan
reises sporsmalstegn ved kvaliteten pa oppleeringstilbudet.

Det forundrer oss i SU Valnesfjord at ikke RO foretar noen dypere analyse av kvaliteten 1
dagens skole i kommunen. Vi finner heller ikke noen grundig vurdering av hvilken kvalitet vi
kan forvente dersom det gjennomfgres strukturendring i det omfang som foreslas. SU
Valnesfjord mener en endring i skolestruktur ikke under noen omstendigheter kan
gjiennomfgres uten en grundig analyse av konsekvensene, og da ikke bare for det rent
skolefaglige leringsmiljg, men ogsa arbeidsmiljget for ansatte, folkehelse samt innbyggeres
“bo-kvalitet” 1 sitt neermiljg, tilknyttet sitt naermiljgsenter (bade barn og voksne).

SU Valnesfjord oppfatter videre at det har vaert bred politisk enighet og stor oppslutning blant
befolkningen i Fauske om navarende skolestruktur. Sigar vedtok kommunestyret den 11.
desember 2008 enstemmig, i sak K 215/08, fglgende mél for Fauske kommune nér det gjaldt
dette omradet:
- Utdanning skal vektlegges som en viktig ressurs pa alle nivaer.
- Fauske kommune vil opprettholde og utvikle den gode skolekretsstrukturen og
nzrmiljganleggene, herunder ogsa full barnehagedekning.

® Fauske kommune
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SU ved Valnesfjord Oppvekstsenter har ikke gatt inn pa de enkelte forslag i
konsulentrapporten fra RO, da vi ikke oppfatter at dette er en hgring om nedleggelse av
skoler/skoletilbud ved den enkelte skole, men at det er en overordnet generell hgring om
skolestrukturen i Fauske.

Konklusjonen til SU ved Valnesfjord oppvekstsenter er derfor at man anbefaler pa det

sterkeste at den navarende gode skolestruktur i Fauske kommune opprettholdes og
videreutvikles.

SU Valnesfjord

Andreas Engan
(leder)
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Fra: Ragnar Pettersen <ragnar.pettersen@fauske.kommune.no>

Page 1 of 1

Til: "Anne Rita Nilsen (anne.rita.nilsen@fauske.kommune.no)" <anne.rita.nilsen@fauske.kommune.no>

"andreasengan@hotmail.com™ <andreasengan@hotmail.com>, "Sissel Alver
(sissel.alver@fauske.kommune.no)" <sissel.alver@fauske.kommune.no>

Dato: 10/11/2009 07:33
Tema: FW: Hgring SU Valnesfjord

Cc:

Vennligst journalfgr mottatte hgringsuttalelser

Ragnar

Fra: Andreas Engan [mailto:andreasengan@hotmail.com]
Sendt: 9. november 2009 23:06

Til: ragnar pettersen; sissel.alver@fauske.kommune.no
Emne: Hgring SU Valnesfjord

Hei

Vedlagt fglger hgringsuttalelse pa dokument vedrgrende nedleggelse av Kosmo skole fra SU ved

Valnesfjord skole.

Ber om tilbakemelding pd at dokumentene er mottatt.

Andreas Engan

Keep your friends updated— even when you're not signhed in.

Vedlegg:
. . Storrelse: Innholdstype:
il g SU.p .
Fil: Hering SU.pdf 23k application/pdf
Fil: Storrelse: Innholdstype:
SU_Valnef vedleggl.pdf 27k application/pdf

https://epost.fauske. kommune.no/WorldClient.dll?Session=SNPZHXD&View=Messa...

10.11.2009
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Nedleggelse av Kosmo skole

J.iD S.iD

Hgringsuttalelse fra FAU ved Valnesfjord skole. | 4 ? %7‘2

FAU ved Valnesfjord skole finner det vanskelig a skulle kommentere det utsende hgringsdokument.
Vi mener dette dokumentet har sa store feil og mangler at det er uegnet som utgangspunkt for en
hgring.

Vi lister her opp momenter vi mener er feil og mangler med hgringsdokumentet:

e Dagens klasserom for smaskolen er for smé for klasser over 16 elever — ikke 20 som det star i
hgringsdokumentet (se tidligere dokumenter i saken).

¢ Etter en evt. ombygging vil de to "nye” rommene for smaskolen tilfredsstille klasser pa 19-20
elever!

¢ Det erikke utfgrt luftmalinger / inneklimaanalyer av musikkrom og tekstilrom. Dette er
opplysninger som er helt avgjgrende for hele hgringen.

o | vedtaktet fra kommunestyret er det forutsatt av det skal tilfgres minimum 1 million kroner i
tillegg til dagens driftsmidler, hvordan kan hgringsdokumentet si “det kan bli mindre” uten &
tallfeste noe som helst? Hva har vi a forholde oss til her? Det er jo dette som skal vaere
gulroten i saken!

e Hvorer kommunens gverste skolefaglige ansatte i denne debatten? Kommunens
skolefaglige radgiver har veert fravaerende i hele prosessen, og synspunkter fra denne er ikke
kommet fram, noe vi finner meget besyndelig. Hvorfor ha en skolefaglig kometanse ansatt i
en hgyt lgnnet stilling dersom denne personen ikke skal veere involvert i prosesser som
denne?

e Sakspapirene mangler et samfunnsregnskap! Sa vidt vi vet er det krav om at et slikt regnskap
skal vaere en del av en saksutredning vedrgrende skolenedleggelse.

¢ Hva med nye tomter som legges ut pa Kosmo, hvor attraktive blir disse??

¢ Hvor er den gkte kvaliteten som skal komme ut av denne “omstruktureringen”? Sa vidt vi
kan er hele den evt. besparelen med nedleggelse av Kosmo skole a hente i redusert
leerertetthet. Dette kan ikke vi se er gkt kvalitet.

o Den pkonomiske analysen av investeringsbehov ved Valnsefjord skole er ikke utfgrt. De
antagelser som ligger til grunn i hgringsdokumentet er i beste fall misvisende gjetting , i veste
fall ren manipulering av hgringsinstanser og politikere. Her er mye utelatt! Vi ma kunne
forvente at det foreligger tall basert pa tilbud fra entrepengrer som underlag til sapass store
endringer i bygningsmassen, og en s viktig avgj@relse som en skolenedleggelse tross alt er.
Dette bgr vektlegges siden gkonomi synes & veere eneste begrunnelsen for en evt.
sammenslaing av Valnesfjord og Kosmo skole.

e Hvor skal SFO gjgre av seg? Musikkrommet som i dag benyttes svaert mye av SFO blir
klasserom, sambruk mellom av rom til klasserom og SFO er en veldig darlig Igsning, vi
snakker her om to helt ulike bruksbehov som vanskelig lar seg kombinere.

Dette er bare noen punkter vi mener mé belyses langt bedre fgr det er mulig 3 gi en fornuftig
hgringsuttalelse i saken.

Noe mé imidlertid vaere helt klart: FAU ved Valnesfjord skole kan ikke pa noen mate akseptere a fa
overfgrt elever fra andre skoler fgr tiltak som sikrer store nok klasserom, tilfredsstillende lgsning for
en utvidet SFO, samt innklima som tilfredsstiller lover og anbefalinger pa alle mulige mater er
gjennomfert. Blir ikke dette ivaretatt er det klare brudd p3 alle lgfter om gkt kvalitet, og en
krigserklaering til alle foreldre i Valnesfjord.

B2



Til politikere i kommunestyret som evt. skal avgjgre denne saken sa haper vi de er sdpass fornuftige
at de etterspgr svar pa punktene ovenfor fgr det gjgres endelig vedtak.

For FAU ved Valnesfjord skole

Andreas Engan
Leder
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FELLES MEDLEMS(klubb) M@TE VED VALNESFJORD OPPVEKSTSENTER
Tirsdag 20.10.09

Sak: Hering ang. evt nedleggelse av skoledelen ved Kosmo oppvekstsenter, med
overfaring av elever til Valnesfjord oppvekstsenter.

Matet tar ikke stilling til selve nedleggingssaken. Vi uttaler oss kun om eventuelle
konsekvenser for vart oppvekstsenter ved en overfering av elevene. Det antydes i
heringsnotatet at drlig innsparing ved & legge ned skolen pd Kosmo blir 1 163 000 kr. Vi ser
det som naturlig at en vesentlig del av disse pengene forblir i Valnesfjord. Heringsnotatet tar
heller ikke hayde for eventuell gkning i elevtallet.

Konsekvenser for SFO:

Lokalene er for sma til dagens drift. Sambruk av rom til undervisning/SFO er ikke gunstig.
(Av mangel pé tilstrekkelig arbeidsrom bruker personalet klasserommene til for/etterarbeid +
meter). Flere barn pd SFO betinger mer areal og mer personale. Dessuten har SFO Kosmo
annen apningstid enn vi har. Apningstidene ma tilpasses.

Konsekvenser for barnehagen:

En overfering av Kosmo til oss vil {3 en del administrative konsekvenser, da enhetsleder
forventes & matte f4 ansvar for Kosmo barnehage ?, Helsesportssenterets skoledel ? Enhver
gkning i enhetsleders arbeidsmengde vil fore til at barnehagen blir enda mer skadelidende enn
den er i dag.

Konsekvenser for skolen:

De bygningsmessige endringene som er nevnt i heringsdokumentet er en lesning, men ingen
god losning. Det er avgjerende at de bygningsmessige endringene er fullfert for elevene fra
Kosmo overfores. Tekstilrom og navarende musikkrom ma tilfredsstille kravene til
luftkvalitet. Nevner ogsa at al sambruk av spesialrom (tekstil/musikk/SFO etc) oppleves som
uheldig. Den foreslatte lasningen inneholder ingen buffer for okt elevtall. Det er en svakhet.

Personalmessige konsekvenser:

Det er viktig at administrativ organisering er avklart og pa plass for flytting. Vi forventer at
enheten tilfores med administrasjonstid som folge av ekte oppgaver.

Vi forventer ogsa en forsvarlig og verdig prosess nér plassering av personalet skal foretas.

Tore Finvik
referent




Fauske kommunale foreldreutvalg
v/Kjetil Serbotten

Bringsli

8215 Valnesfjord

Fauske kommune
v/Radmann Ragnar Pettersen
Postboks 93

8201 Fauske

& Fauske kommune

__Kjﬁ)‘[smhen A
‘/ oA

Klassering

D S.ID

pa/ae ]| 09/

Viser til brev fra Fauske kommune, sentraladministrasjon med anmodning om
heringsuttalelse knyttet til kommunestyrevedtak 057/09, heringsdokument
nedleggelse Kosmo skole. Fauske kommunale foreldreutvalg leverer med dette vare

kommentarer i henhold til anmodning.

Med vennlig hilsen

Fauske kommunale foreldreutvalg.

Kj etil Serbotten
Leder
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0.

Formelt:

Vi i Kfau er svert kritisk til fremdriften i denne saken. Bade nér det gjelder
konsekvensutredning og det faktum at man i denne saken behandler Kosmo
oppvekstsenter atskilt fra resten av strukturendringen. I det bredt sammensatte
utvalget som skulle vurdere konsekvensene var det ved siste meate bred enighet om at
dette hadde gatt for raskt og at man ikke folte seg trygg pa at alle konsekvenser ved en
overforing var tilstrekkelig belyst.

1.

Samfunnsregnskap:

Kfau savner et grundig samfunnsregnskap i denne prosessen. Vi kan ikke se at det er
gjort noe beregninger pa hvilke samfunnsmessige kostnader dette har for de
lokalsamfunn som bereres. Vi kan heller ikke se at de betydelige bidrag de ulike
foreldreutvalgene legger inn i sin skole og sitt naermilje er tatt med i regnestykket. Vi
savner ogsé helhetlige gkonomiske betraktninger rundt konsekvensene av en
strukturendring. Det finnes utallige undersekelser som viser at penger investert i
oppvekst og grunnutdannelse ofte gir svert stor gevinst i forhold til seinere
skadebegrensning i resten av det sosiale systemet.

2.

@konomi:

Det kommunestyret trenger er kostnadsanalyser av hva det koster 4 folge opp tidligere
vedtak om skolestruktur fattet av kommunestyret.

Kommunens investeringsrammer i perioden 2010- 2015 ber avklares og brukes som
rammer for 4 se tidligere vedtak i et nytt lys.

Utbygging av ny skole i Sulitjelma og ny ungdomsskole pa Vestmyra kan bli s&
kostbar at iverksetting av evt. ny skolestruktur kan skyves langt ut i tid.

KFAU tar sterkt til ordet for & be kommunestyret legge plan med forankring i
gkonomi og ikke motsatt.

Det vedtak kommunestyret bygger pa i den saken er dessverre fastsatt pa planer uten
forankring i hva endringene koster.

I tillegg ser vi at ombyggingen av Finneid og Frikstad er i ferd med 4 bli atskillig
dyrere enn forutsatt i RO rapporten og hele innsparingen star i fare. Vi er da redd for
at den forutsatte styrkningen av skolen kan utebli da vi ender opp med en dyrere
skolestruktur enn den vi har 1 dag.

3.

Kvalitet:

Forutsetningen for hele struktursaken var etter hva vi kunne forstd en kvalitativt bedre
skole for hele Fauskes befolkning. Vi kan fremdeles ikke se at det foreligger noe
dokumentasjon p4 en kvalitetsheving. I Valnesfjord ser dette ut til kun & redusere den
kvaliteten vi har i dag gjennom lavere lerertetthet og mindre fleksibilitet og valgfrihet
for innbyggerne i Valnesfjord. Vi kan ikke akseptere at fravar av flate kutt er det
samme som gkt kvalitet i skolen.




4.

Fragmentering:

Vi er som tidligere nevnt sveert kritiske til at skolene behandles separat 1 denne saken.
Dette er etter var mening en sak og ikke tre ulike saker. Det vi er redd for ved separat
behandling er at vi blir sittende igjen med en fragmentert struktur. En struktur som
ikke gir den forventede innsparing og dermed heller ikke den forventede
kvalitetspkningen.

5.

Skolepolitisk dokument:

Kfau Fauske vil igjen etterlyse et skolepolitisk styringsdokument som tar for seg
hvilken skole vi gnsker 4 etterstrebe i kommunen. Vi synes det er svaert
bekymringsfullt at det kan se ut som om kommunens skolepolitikk kun er forankret 1
gkonomiske planer og regnskap, og at en skolepolitisk visjon forankret i pedagogikk
og oppvekstmiljg ser ut til & veere totalt fraveerende.

6.

Konklusjon:

KFAU er kritisk til en nedleggelse av Kosmo oppvekstsenter da vi ikke har sett
dokumentasjon pa at dette oker kvaliteten i skolen, verken lokalt eller kommunalt.

Vi opplever ogsa at den konsekvensvurderingen som ligger forut for denne heringen
er mangelfull og for lite gjennomarbeidet.

Vi kan heller ikke se at dette korresponderer med noen av Fauske kommunes vedtatte
visjoner om at:

- Innbyggerne skal oppleve Fauske som den beste kommunen a bo og ha sitt virke i.
- Fauske kommune skal sorge for gode levekar for hele Fauskes befolkning gjennom
et godt og likeverdig tjienestetilbud.

- Utdanning skal vektlegges som en viktig ressurs pa alle nivaer.

- Fauske kommune vil opprettholde og utvikle den gode skolekretsstrukturen og
nermiljoanleggene, herunder ogsa full barnehagedekning.

KFAU opplever dette som et angrep pa den grendeskolemodellen vi gjennom mange
ar har utviklet i neert samarbeid med kommunen og som en underminering av
kommunestyrets egen skolevisjon.

For Fau k?@mmunale FAU
Kjetil Serbotten
Leder
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Utdanningsforbundet Fauske,

8200 Fauske.

Fauske kommune,

v/ Kommunalsjef Sissel Alver.

Herings uttalelse i forbindelse med sammensling av Kosmo skole og Valnesfjord skole.

Utdanningsforbundet Fauske har gétt gjennom strukturendringen som skal skje i Valnesfjord.
Sammenslding av de to enhetene far konsekvenser for gverbygda, der deres senter gradvis bygges
ned. Det er en bakdel for denne delen av Valnesfjord. Det fjernes arbeidsplasser fra Kosmo, noe som
er en negativ faktor for denne delen av bygda. Vi er noe spgrrende til hva som er de reelle
kostnadsbesparinger med denne nedleggingen, siden det ikke er lagt fram noen sarlig ngyaktige
regnestykker som viser gkonomien tydelig i denne prosessen.

Pa tross av disse negative konsekvensene stiller vi oss ikke helt negative til prosessen, da vi har tro pa
at det tilbud som gis i Valnesfjord vil bli et mer mangfoldig og bedre tilbud til elevene. Det er ikke
snakk om & legge ned skoletilbudet i bygda Valnesfjord, men vi skal viderefgre og styrke 1- 10 i
Valnesfjord og tenker ikke pa noen videre nedbygging der. Kvalitetsheving er et ngkkelord i
prosessen.

Midlene som tas inn i denne prosessen skal brukes til & styrke skolesektoren generelt, da det er helt }
tydelig uttalt at vi skal ikke barbere budsjettene mer, men vi skal gjgre strukturendring slik at driften
pa sikt kan bli billigere. | den prosessen med nedlegging og tilrettelegging for annen drift er det vel
ingen som har pastatt at dette ikke skal koste penger. Fgr en kan ev. hgste noe i form av senkede
driftsutgifter, ma det ogsé investeres noe i prosessen. 1
J
|

Forutsetningen for at vi i Utdanningsforbundet Fauske stiller oss bak prosessene er en gkt kvalitet pa
de tjenestene som vi har. En gkt kvalitet i form av bl.a. styrking av pedagogisk personell for a fglge
opp nasjonale satsingsomrader, bedre skoleutstyr, elektroniske tavler, oppjustering av skolenes
utstyrsside.

Dersom man ser en tid tilbake var skolene et fyrtérn i samfunnet i forhold til utstyr med

filmfremvisere, TV, overhead, skrivemaskiner, kjgkken, laboratorier, det fremste av opptaksutstyr for

lyd og bilde. Na er det andre aktgrer i samfunnet som ligger langt foran skolen og det utstyret som

skolen kan forskaffe ligger langt bak det som er tilgjengelig ellers. Vi m3 gjenskape skolen som en

arena der elevene kan oppleve noe ekstra som ikke er overalt ellers, der de kan fa de gode
Side1av2
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opplevelsene der de kan lykkes a fa oppleve spektakulaere hendelser som gir neering til god leering. P&
den maten kan vi byggende det akademiske selvbildet for elevene i Fauske.

Fauske kommune er ngdt til 3 ta pa alvor at den situasjonen som gjaldt pa 70- tallet, der Fauske var
en ledende kommune pa skolesiden ikke lenger er gjeldende. Vi var utviklingsorientert og et forbilde
for andre i hvordan skolen skulle organiseres. Dette er noe vi kan gjgre noe med. Vi har en meget
kompetent laererstand, alle forhold ligger godt til rette for & kunne gjgre noe her. Vi har gode
skolebygg, med de planene som ligger i forhold til investering innenfor skoler, ligger vi langt framme.
Det som vi ma gjg@re er a stoppe sulteforingen av skolen i forhold til utstyr og muligheter, stanse de
mange ars ostehgvling av budsjettene og reversere dette. Vi ma tette gapet mellom hva vi har og
potensialet som er.

Dersom de prosessene som na er under oppseiling medfgrer en bedre gkonomi innenfor skole og
barnehagesektoren vil vi kunne stille oss bak en strukturendring, men bare da.

Dersom vi ikke ser en gkning i budsjettene for den enkelte skole, vil vi ikke stgtte denne tenkingen.
Da betyr det bade kutt i struktur og kutt i budsjettene, og det var ikke et av de mulige alternativ vi sto
ovenfor. Da vil vi ikke stille oss bak den strukturendringen som skjer. Om en kutter béde i struktur og
i budsjett, vil det bli en kvalitetssenking og det vil vaere skadelig for skolen i Fauske.

Y7 G §Hb sy ins, o
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Leder Hovedtillitsvalgt
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Fauske kommune
v/ Kommunalsjef Sissel Alver

Her

HOAORINGSUTTALELSE - SKOLESTRUKTUR I VALNESJFORD.
Fagforbundet Fauske har folgende kommentar til skolestruktur i Valnesfjord:

Sammensléing av de to enhetene Kosmo og Valnesfjord Oppvekstsenter kan fa konsekvenser
for Kosmo i og med at bygdas knutepunkt, skolen, legges ned. Det er en ulempe for
Valnesfjord at arbeidsplasser i lokalsamfunnet blir borte.

Selv om dette kan f& negative konsekvenser for “gverbygda”, er ikke Fagforbundet Fauske
negativ til prosessen. Vi har tro pa at det tilbud som vil bli gitt ved Valnesfjord
Oppvekstsenter blir mer mangfoldig og bedre for elevene.

Fagforbundet Fauske er opptatt av at kommunen har hgy kvalitet pa sine tjenester. Dette
gjelder ogsa innenfor skolesektoren.

Fagforbundet Fauske har som malsetting & gi samtlige elever i Fauske kommune gode og
trygge leeringsarenaer med hey pedagogisk kvalitet. En forutsetning er at kommunen har
gkonomisk handlingsrom slik at var malsetting kan nés.

Selv om Fagforbundets klubb v/Kosmo Oppvekstsenter er sterkt imot nedleggelse av skolen,
ser vi for oss ett oppvekstsenter i Valnesfjord.

En forutsetning for at Fagforbundet Fauske godtar sammenslaingen av de to oppvekstsentrene
i Valnesfjord er at dette ikke gjores kun for & spare penger, men at det vil hoyne kvaliteten i
skolen, bade nar det gjelder utstyr og leerertetthet.

Med vennlig hilsen

inda W Salemonsen

Lise Gunn Hansen

Nestleder/ Hovedtillitsvalgt Hovedtillitsvalgt
Adresse Giro Telefon Mobiltlf: E-post
Postboks 45555012547 75600652 97715452 lise.gunn.hansen@fauske.kommune.no

8201 Fauske 75600653 91804674 linda.salemonsen@fauske.kommune.no
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SKOLESTRUKTUR I VALNESFJORD - HORING

Enhetsleder ved Kosmo oppvekstsenter har det formelle ansvar for skoledriften ved
Valnesfjord Helsesportssenter pa vegne av Fauske kommune og Nordland fylkeskommune.
Vi synes det er beklagelig at Kosmo oppvekstsenter blir slatt sammen med Valnesfjord
oppvekstsenter med tanke pa fysisk naerhet for et godt samarbeid. Rent praktisk har det ikke
noen stor konsekvens fordi vi i det daglige er en selvstendig enhet integrert i det gvrige
behandlingstilbudet ved Valnesfjord Helsesportssenter. Enhetsleder ved Valnesfjord
oppvekstsenter var tidligere enhetsleder ved Kosmo og er godt kjent med oss. Ser likevel en
mulig ulempe da hun vil fa ytterligere flere medarbeidere hun skal ha et fag-, skonomi- og
personalansvar for.

Vennlig hilsen

Jan Harald Notkevich og Marit Soleng
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HZRINGSUTTALELSE - SKOLESTRUKTUR | VALNESFJORD

Vi har fatt kommunestyrets sak 059/09 om endring i skolestrukturen i Valnesfjord og Fauske
sentrum til hgring.

Var interesse i denne saken er todelt: den har innvirkning pa ansatte pa skoleavdelingen som har
sitt arbeidssted pa Valnesfjord Helsespotssenter (VHSS), og pa ansatte og fremtidig ansatte som
bosetter seg i neeromradet til VHSS.

Ansatte pa skoleavdelingen:

Nar det gjelder skoleavdelingens ansatte, er disse ansatt i Fauske kommune med sitt arbeidssted

pa Valnesfjord Helsesportssenter. Sa vidt vi har forstatt vil endring av skolestrukiur ikke ha negativ
betydning for deres arbeidssituasjon eller samarbeidsrelasjoner. De anser det som positivt & delta

i et starre arbeidsmiljg ved a knyttes organisatorisk til Valnesfjord Oppvekstsenter.

Ansatte og fremtidig ansatte:

VHSS er en viktig arbeidsplass i Fauske kommune og har gket bemanningen med neste 20
ansatte de siste 5 arene. | tillegg merker vi et generasjonsskifte i organisasjonen, som medfgrer
en gket rekrutteringsbehov generelt til institusjonen. Flere av de rekrutterte gruppene er personer
med hagskoleutdanning/universitetsutdanning i alderen 20-40 ar, dvs i etableringsfase.

Var erfaring disse arene, er at nyansatte bosetter seg pa aksen Fauske — Straumsnes — Bodg, og
i liten grad pa Kosmo. Vi har ikke gatt inn i arsaken til dette, men bolig, barnehage skole,
kollektivtransport, infrastruktur og kulturtilbud kan jo veere noen momenter som er aktuelle.

P& denne bakgrunn mener vi at foreslatte endring i skolestruktur i Fauske kommune, ikke vil ha
negativ effekt pa var rekruttering.

For & sikre tilflytting til Fauske kommune generelt og Vainesfjord spesielt, er det viktig at
naermiljgene rundt bosettinger er levende og helsefremmende. Dugnadsénden og det levende
naermiljget med nzermiljganlegg rundt skolen pa Kosmo er nevnt i haringsdokumentet. Det handler
om aktiviteter sommer som vinter med BMX-bane, ballgkke, skgytebane, grillhus m.m. Det vil
veere viktig & holde liv i anleggene for at barn, unge og voksne skal ha et godt aktivitetstilbud i

Vainesfjord Helsesportssenter Bespksadresse: Telefon: 756021 00 Direktar

Postadresse: Dsterklsft Telefaks: 75 60 25 55 Iselin Marstrander

8215 VALNESFJORD 8215 VALNESFJORD TIf. direkte 75 60 25 11
Mobil: 404 08 365

Kontonr: Org nr: Internett:

8951.05.01838 NO 976 516 745 www vhss.no im@vhss.no
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naermiljget i en folkehelsekommune som Fauske, og dette ma vektlegges og ivaretas selv om
skolen skulle nedlegges.

Lykke til videre i saken!

Med vennlig hilsen Ve

Y. e iove 7. Qargland

Iselin Marstrander Tove Pedersé{l Bergkvist

direktar teamsjef

Vainesfjord Helsesportssenter Besgksadresse: Telefon: 7560 21 00 Direkter

Postadresse: Dsterklsft Telefaks: 75 60 25 55 Iselin Marstrander

8215 VALNESFJORD 8215 VALNESFJORD TIf. direkte 75 60 25 11
Mobil: 404 08 365

Kontonr: Org nr: Internett:

8951.05.01838 NO 976 516 745 www.vhss.no im@vhss no
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Angiende Horing om Skolestrukturen i Valnesfjord.

Styret i UL Framsyn har i metet den 20.10 09 bestemt at vi skal gi folgende uttalelse:

Selv om forholdene ved Valnesfjord Oppvekstsenter blir lagt til rette slik at de kan ta i mot
elevene fra Kosmo skole pa en skikkelig méte, har vi vére betenkeligheter.

Lokalsamfunnet oppe i bygda vil tape pé at skola stenges. Det er gjort veldig mye med
utcomradene, serlig pd dugnad. Dette gjer at foreldre og de andre som bor i bygda, har et
godt samhold og bruker skola og omradene rundt, i flere sammenhenger.

Miljeet for ungene er fantastisk, og ber beholdes!

Elevene opplever at de har det trygt og godt i lepet av de forste skoledrene. Noe som vi synes
er viktig.

Med hilsen

Ut I0-Fdyporr )

Karl Martin Johansen
UL Framsyn
Nestleder



Hgringsuttalelse TOVAT teaterlag.

TOVAT teaterlag er en frivillig teater/revygruppe i evre Valnesfjord. For tiden er laget aktiv med
teatertilbud for barn og unge, og planlegger oppsetning 10. desember. Teaterlaget er opptatt av & gi et
kultur og aktivitetstilbud til barn, unge og voksne i hele narmiljoet.

TAOVAT opplever skolen som en viktig drivkraft i naermiljeet og det lokale engasjementet. Uten
skolen vil mye av det lokale engasjementet forsvinne, og TOVAT tror dette kan g ut over
engasjementet i teaterlaget.

A jobbe med barn i bygda er en fornayelse, men det er ogsd mye arbeid som tar mye tid. Den gleden
det er & se barn blomstre og vokse gir masse energi. Ett problem som kommer til 4 oppsta dersom
skolen blir lagt ned, er at instrukteren for barnegruppen og ungdomsgruppen, ma kjore tre mil ekstra
hver dag for & levere eget barn til skole og SFO. En direkte konsekvens av dette er at det tar s& mye
energi og tid, at & drive barne- og ungdoms arbeid m4 prioriteres ned. Da vil 19 unger miste tilbudet
sitt.  TOVAT ser vi en stor sammenheng med aktivitet og folkehelse og mener helt konkret at & miste
dette tilbudet ikke er i samsvar med kommunens satsing pa folkehelse.

Med hilsen

oAl [ m;

/0/ :
Kjersti Falck _ -09 t
Konstituert leder TOVAT oo /7020 e
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Kosmo helselag i _ Qz‘tp U A
v/Solveig Aadahl i/ .
8215 Valnesfjord l H-04

| |

Fauske kommune OQ/ CM? 2 |07 / 2) Sq—

v/Radmann Ragnar Pettersen
Postboks 93
8201 Fauske

Viser til brev fra Fauske kommune, sentraladministrasjon med forespersel om
heringsuttalelse knyttet til kommunestyrevedtak 057/09, heringsdokument
nedleggelse Kosmo skole. Kosmo helselag sender med dette var uttalelse i henhold til
foresporsel.

Med vennlig hilsen
Kosmo Helselag

Solveig Aadahl
Leder



Heringsuttalelse

Innledning:
Kosmo Helselag er et lokallag under Nasjonalforeningen for folkehelsen. Vi har sett

med glede pa Fauske kommunes satsing pa folkehelse. Vi vil derfor ta for oss
folkehelseperspektivet i denne haringen.

Uttalelse:

Kosmo helselag bestar av medlemmer fra 60 ar og oppover. Det er derfor naturlig at
vi ser dette fra var aldersgruppes synspunkt. Mange av oss har selv gétt pa Kosmo
skole da vi var barn og har et neert forhold til skolen.

Mange av oss har fremdeles et naert forhold til skolen. Vi gér dit pa nasjonaldagen.

Vi far besek av skoleklasser som vil vite mer om hvordan det var her i gamle dager og
pé denne méten foler vi oss verdifulle og til nytte for samfunnet. Dette er svaert viktig
i et folkehelseperspektiv.

Slik vi ser det er ikke Kosmo oppvekstsenter bare en skole. Det er 110 ars
kulturhistorie. Den utgjor selve hjertet i denne delen av bygda. For oss som har bodd
her i et helt liv er skolen selve livsnerven for oss. Der gikk vi pa skolen. Der gikk
vare barn og vare barnebarn pa skolen. Det er der vi kan here barnelatter. Det er der
vi ser at bygda fortsatt lever, at slekt folger slekters gang. For oss som har kommet
langt over halvveis i livet er det veldig viktig 4 fole at det gror etter oss og en
nedleggelse av skolen vil i stor grad forringe var livskvalitet og véart hap for
fremtiden.

Vi kan ikke se at en nedleggelse av skolen pa noen mate vil bedre folkehelsen pa
Kosmo verken for barna eller for vare medlemmer. Vi synes ogsé dette samsvarer

sveert darlig med kommunens satsing pé folkehelse.

Pa bakgrunn av dette gar vi sterkt imot en nedleggelse av Kosmo oppvekstsenter.

For Kosmo helselag

P ] 4 / N 0,
(S)C"’Z teg ’5772@5@}9;-5@"’". AU N4 %9211 /;7) & é) 3)?

Solveig Adghl Jonette Lokas
Leder Nestleder
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VEDTAK I FORBINDELSE MED TILSYNSRAPPORT
VALNESFJORD OPPVEKSTSENTER —

Saksutredning:

Den 13.10.2009 gjennomforte Helse- og miljetilsyn Salten (HMTS) et tilsynsbesek ved
Valnesfjord oppvekstsenter. Tilstede var Randi Myrbakk (rektor), Geran Bringslimark
(vaktmester) og Trond Mathiassen fra HMTS.

Virksomhetseier har ansvar for & pase at bestemmelsene i forskrift om miljerettet helsevern i
barnehager og skoler overholdes. Kommunestyret har delegert sitt tilsynsansvar etter
forskriften til kommuneoverlegen. HMTS utforer tilsyn ps vegne av kommuneoverlegen.

Fauske kommune ensket i utgangspunktet en vurdering av tekstilrommet ved skolen, som gnskes
brukt som ordinaert klasserom. HMTS valgte imidlertid 4 gjennomfore et tilsynsbesek i hele
skolen, med serskilt vurdering av tekstilrommet,

Oppsummering av tilsynsrapport:
I forbindelse med tilsynsbesek kom vi fram til at Valnesfjord Oppvekstsenter ma:

. & utfort nedvendig vedlikehold pé utvendig fasade (§13)
. fé skiftet ut darlige vinduer (§13)
. fa utbedret gulvbelegg som vanskeliggjer renholdet (§13)
. fa utbedret lysforholdene i flayen med rom 202, 203, og 204 (§§13 0g 20)
. & utbedret gulvet pa vaskerommet v/ skolekjokken, og samtidig legge bedre til rette
for renhold (§13)
6. fd vurdert drsak til fuktinntrengning i inngangspartiet ved biblioteket, og iverksette
utbedringstiltak (§13)
7. f& utbedret fuktproblemer til gymgarderobene (§13)
. utbedret stekovnsdera pa komfyr (§§13 og 14)
9. iverksette rutiner for 4 forebygge oppvekst av legionella i det
Interne vannfordelingsnettet, som er i trdd med anbefalingene fra Folkehelseinstituttet
(§17)
10. fa undersgkt ventilasjonskanalene innvendig med tanke pé stov og skitt (§19)
11. {4 utbedret ventilasjonen i den delen av skolen som ble bygd i 1984 (§19)
12. innfere lufterutiner som kan bidra til et mer tilfredsstillende inneklima, i pavente av at
tekniske utbedringer kan gjeres p4 ventilasjonsanlegget (§19)
13. justere temperaturen pa romlufta til mellom 20-22gr.C (§19)
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Forts. oppsummering av tilsynsrapport:

14. fa pa plass solavskjermende tiltak i tilknytning til ser- og vestvendte vinduer som
fungerer tilfredsstillende (§19)

15. fa kartlagt radonkonsentrasjonen (§19)

16. fa utbedret ventilasjonsstay pa tekstilrommet, eller eventuelt £ dokumentert at
stoynivaet er tilfredsstillende i hht. Klasse D i NS8175 (§21)

Paragrafhenvisningene i listen ovenfor gjelder forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og
skoler. Denne forskriften inneholder ingen bestemmelser som kan bruks for & palegge
virksomheter & utbedre pépekte feil/ mangler — slike bestemmelser finnes imidlertid i
Kommunehelsetjenesteloven, som ogsa danner hjemmelsgrunnlaget for forskriften.

Spesifikk vurdering av tekstilrommet.

Det er dérlig lufiskifte og stey fra ventilasjonsanlegget i tekstilrommet. Pr. dags dato kan vi ikke
anbefale at dette klasserommet tas i bruk som ordinert klasserom, uten at det gjennomfares tiltak
for & utbedre ventilasjonen — bade med tanke pé luftskifte og med tanke pa stoy.

I h.h.t. delegasjonsvedtak i kommunestyresak nr 78/98 og ovenstiende gjores folgende vedtak:

VEDTAK :

Med hjemmel i lov om helsetjenesten i kommunene §4a-7 palegges Valnesfjord
Oppvekstsenter & underseke folgende forhold — numrene refererer til
oppsummeringslisten i tilsynsrapporten:

Forhold Frist

Pkt. 6,10 0og 15 Innen 31.12.2009

Med hjemmel i lov om helsetjenesten i kommunene §4a-8 palegges Valnesfjord
Oppvekstsenter 4 rette folgende forhold — numrene refererer til summeringslisten i

tilsynsrapporten:
Forhold Frist
Pkt. 8,9, 12 0g 13 Snarest mulig — senest 31.12.2009
Pkt. 1,2,3,4,5,7,11,14 0g 16 Innen 20.08.2010

Innen den 28.02.2010 skal det meldes skriftlig til kommuneoverlegen, med kopi til

Helse- og miljetilsyn Salten, hvilke tiltak som vil bli iverksatt for & utbedre pkt. 1,2, 3,4,
5,7,11, 14, og 16.

Videre skal det meldes skriftlig til kommuneoverlegen, med kopi til Helse- og miljetilsyn
Salten ndr péleggene er utfert, jamfor fristene.

Det gis samtidig dispensasjon fra kravet om at barnehagens drikkevann ma komme fra
godkjent vannverk. Dispensasjonen gis med hjemmel i forskrift om miljerettet helsevern
i barnehager og skoler §26, og gjelder til 31.12.2011.




Dette vedtaket kan med bakgrunn i forvaltningsloven paklages innen tre uker etter at det
er mottatt. En eventuell klage sendes til kommuneoverlegen postboks 231, 8201 Fauske
med kopi til Helse- og miljetilsyn Salten, Notveien 17, 8013 Bode.

f.

Fauske, 30,10.2010
i"Pj :‘lf-’ 3

Kommungoverlege

Vedlegg; Rapport fra inneklimakartlegging rom 202
Bilder fra tilsynsbesgket
Forslag til driftstiltak for best mulig inneklima ved oppvekstsentret.

Kopi: Helse- og miljetilsyn Salten, Oddbjern Warheim, kommunalsjef Sissel Alver
Skolefaglig rddgiver Kristian @se, driftsleder Gunvald Pedersen
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Tilsynsrapport Valnesfjord Oppvekstsenter - forslag til vedtak

Den 13.10.2009 gjennomferte Helse- og miljetilsyn Salten (HMTS) et tilsynsbesek ved
Valnesfjord Oppvekstsenter. Tilstede var Randi Myrbakk (rektor), Geran Bringslimark
(vaktmester) og Trond Mathiassen fra HMTS.

75602920

8215 Valnesfjord

Virksomhetseier har ansvar for & pase at bestemmelsene i forskrift om miljorettet helsevern
i barnehager og skoler overholdes. Kommunestyret har delegert sitt tilsynsansvar etter
forskriften til kommuneoverlegen. HMTS utforer tilsyn pd vegne av kommuneoverlegen.

Fauske kommune ensket i utgangspunktet en vurdering av tekstilrommet ved skolen, som
onskes brukt som ordinart klasserom. HMTS valgte imidlertid 4 gjennomfere et tilsynsbesek
1 hele skolen, med serskilt vurdering av tekstilrommet.

Godkjenning (§6)
Skolen er godkjent i hht. forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler i to
omganger tidligere, forste gang 04.02.2000, og deretter den 07.11.2002.

Utforming og innredning (§9)

Virksomheten har en elev som bruker rullestol og har ogsa tidligere hatt rullestolbrukere. I
folge rektor oppleves lokalene som greit tilrettelagt for denne gruppen funksjonshemmede. De
har ogsé hatt herselshemmede elever — og har derfor lokaler som er tilrettelagt i forhold til
slike funksjonshemminger ogsa.

Rengjoring og vedlikehold (§13)

Virksomheten har rutiner for daglig renhold og arlig hovedrengjering. Skolen har en del
gamle gulvbelegg, men i folge rektor fungerer det greit i forhold til renhold, forutsatt at
beleggene bones og poleres regelmessig. Ved passasjen til gymsal/samfunnshus er
gulvbelegget av en slik beskaffenhet at det er vanskelig 4 holde rent.
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Nar det gjelder vedlikehold av byggene er situasjonen bekymringsverdig:

» malingsslitasje p& utvendig kledning, og enkelte utvendige murfasader, er godt synlig
mange steder (se vedlagte bilder)

e vinduer mot servest er darlige — dette gjelder ogsé vinduer enkelte andre steder i
virksomheten

e lysarmaturer pd rommene 202-203-204 er i darlig forfatning i folge vaktmester

* vaskerommet v/skolekjokkenet har slitt gulv, og mange rer som ligger &pent til og
vanskeliggjor et godt renhold.

* iinngangspartiet ved biblioteket er det antydning til saltutslag nede ved gulv — mulig
fuktinntrengning i tilknytning til ytterderens takoverbygg (bilde 1)

* igymgarderobene er det betydelige problemer med saltutslag og gulvbelegg som
”slipper” — tydelige tegn pa et fuktproblem.

Rengjering og vedlikehold av ventilasjonsanlegg kommer vi tilbake til under *Inneklima”.

Det er nedvendig & gjere noe med forholdene som er nevnt ovenfor, men det som kanskje er
viktigere er at oppvekstsenterets eier (Fauske kommune), rektor og de som skal utfare
vedlikeholdsarbeid pd bygningsmassen fir pa plass en bedre systematikk i oppvekstsenterets
ytre vedlikehold. Dette skal inngd som en naturlig del av oppvekstsenterets
internkontrollarbeid.

Sikkerhet (§14)
Stekeovnsdera pd den ene komfyren pa skolekjekkenet var los, og lukket ikke skikkelig.

Farstehjelp (§15)
Virksomheten har greie rutiner for jevnlig oppdatering av ferstehjelpskunnskapen til de
ansatte.

Smittevern (§17)

Virksomheten har rutiner for forebygging av legionella i dusjanlegg — temperatur pé
varmtvannsbereder er tilfredsstillende (80°C), men det m4 ogsé undersekes at temperaturen
blir hey nok pé det enkelte tappepunkt (dusjhode) i forbindelse med spylingen.

Det er ogsé innfort hindvaskrutiner for & forebygge spredning av smittsomme sykdommer.
Virksomheten har hatt en betydelig ekning i forbruk av sipe og handterkepapir etter
héndvaskrutinene ble satt i verk — dette tas som et tydelig tegn p4 at rutinene etterleves.

Inneklima/luftkvalitet (§19)

HMTS gjennomforte en inneklimakartlegging pa rom 202 i forbindelse med tilsynsbesgket.
Maéleresultatene viser at CO,-konsentrasjonen overstiger anbefalt maksverdi en kort periode,
med 18 elever og 2 voksne tilstede. Malt temperatur avviker ogs3 noe fra anbefalt
temperaturintervall, men avvikene var ikke store.

Salten Arbeidsmiljesenter AS har ogsa foretatt inneklimamalinger for noen uker siden, men
da i andre rom ved skolen. En av malingene ble utfert i musikkrommet, som ligger i samme
bygg som rom 202. Den paviste CO,-konsentrasjonen i musikkrommet er identisk med
anbefalt maksverdi for CO,-mélinger i et klasseromsmilje, med 20 elever tilstede. En
korttidsmaling som viser en sa vidt hey verdi, ber felges opp med kartlegging over en hel
skoledag.
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Huvis klassesterrelsen blir gkt for de klassene som oppholder seg i dette bygget, er det god
grunn til 4 anta at anbefalt maksverdi for CO,-konsentrasjon vil bli overskredet.

Salten Arbeidsmiljesenter gjorde ogsé malinger i tekstilrommet, som ligger i det andre
bygget. I dette bygget er det ogsé balansert ventilasjon, men ventilasjonsanlegget er av eldre
dato. Malingene som ble gjort i tekstilrommet, viser at ventilasjonsanlegget ikke er i stand til
a skifte ut lufta effektivt nok.

I forbindelse med tilsynsbesoket ble det ogsé observert betydelige stovmengder i
ventilasjonsanleggets ventiler pa enkelte rom. Det ma gjores en undersekelse av
ventilasjonsanleggets kanaler med tanke pa stev og skitt.

Uavhengig av om elevtallet ved Valnesfjord Oppvekstsenter oker, mé det foretas utbedringer
pa ventilasjonen i dette bygget.

Virksomhetens solavskjerming i tilknytning til ser- og vestvendte vindusflater oppleves som
utilstrekkelig, i folge rektor. En rekke lameller pa de utvendige persiennene er skadet av vaer
og vind.

Radonkonsentrasjonen er forelepig ikke undersokt, men i folge rektor vil dette bli utfort for
arsskiftet 2009/10.

Belysning (§20)
Det ble ikke foretatt lysstyrkemalinger i forbindelse med dette tilsynet. Imidlertid mente
rektor og vaktmester at den kunstige belysningen pa rom 202, 203 og 204 var darlig.

Lydforhold (§21)

Lydforholdene oppfattes generelt som gode. Imidlertid er var subjektive oppfatning av
ventilasjonsstoyen i tekstilrommet, at den er for hey. Klasse D i NS8175 overskrides trolig,
men lydnivaet er ikke dokumentert ved hjelp av mélinger.

Drikkevann (§22)

Det stilles krav om at barnehager og skoler fér sitt drikkevann fra vannverk som er godkjent i
hht. drikkevannsforskriften. Skolen far drikkevann fra Valnesfjord vannverk. I folge Fauske
kommune (v/Roy Helskog) er vannkvaliteten fra dette vannverket bra, men vannverket er
forelapig verken plangodkjent eller endelig godkjent i hht. drikkevannsforskriften.

Vér vurdering av dette forholdet er at skolen kan benytte springvannet til drikkevann for
elevene, siden vannet over tid har vist seg 4 ha bra kvalitet. Kommuneoverlegen ber
imidlertid folge opp overfor vannverkseier at den nedvendige godkjenningen fra Mattilsynet
kommer p4 plass.

Sanitaere forhold (§23)
Den vedlikeholdsmessige standarden pa gymgarderobene er som for nevnt dérlig — for gvrig
er det ikke registrert avvik fra denne paragrafen.

Avfallshindtering (§24)
Ingen registrerte avvik.
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Oppsummering
I forbindelse med vart tilsynsbesek kom vi fram til at Valnesfjord Oppvekstsenter ma:

fé utfert nedvendig vedlikehold pa utvendig fasade (§13)

fa skiftet ut darlige vinduer (§13)

fd utbedret gulvbelegg som vanskeliggjor renholdet (§13)

f3 utbedret lysforholdene i flayen med rom 202, 203 og 204 (§§13 og 20)

fé utbedret gulvet pa vaskerommet v/skolekjokken, og samtidig legge bedre til rette

for renhold (§13)

fa vurdert &rsak til fuktinntrengning i inngangspartiet ved biblioteket, og iverksette

utbedringstiltak (§13)

7. fé utbedret fuktproblemer i gymgarderobene (§13)

8. fa utbedret stekeovnsdera p& komfyr (§§13 og 14)

9. iverksette rutiner for 4 forebygge oppvekst av legionella i det interne
vannfordelingsnettet, som er i trdd med anbefalingene fra Folkehelseinstituttet (§17)

10. fé undersekt ventilasjonskanalene innvendig med tanke pa stov og skitt (§19)

11. 13 utbedret ventilasjonen i den delen av skolen som ble bygd i 1984 (§19)

12. innfere lufterutiner som kan bidra til et mer tilfredsstillende inneklima, i pavente av at
tekniske utbedringer kan gjeres pa ventilasjonsanlegget (§19)

13. justere temperaturen p& romlufta til mellom 20-22°C (§19)

14. 8 pé plass solavskjermende tiltak i tilknytning til ser- og vestvendte vinduer som
fungerer tilfredsstillende (§19)

15. 4 kartlagt radonkonsentrasjonen (§19)

16. fa utbedret ventilasjonsstay pa tekstilrommet, eller eventuelt £f8 dokumentert at

stoynivéet er tilfredsstillende i hht. klasse D i NS8175 (§21)

Nh W=

&

Paragrathenvisningene i listen ovenfor gjelder forskrift om miljerettet helsevern i barnehager
og skoler. Denne forskriften inneholder ingen bestemmelser som kan brukes for 4 palegge
virksomheter & utbedre papekte feil/mangler — slike bestemmelser finnes imidlertid i
Kommunehelsetjenesteloven, som ogsa danner hjemmelsgrunnlaget for forskriften.

Spesifikk vurdering av tekstilrommet

Det er dérlig luftskifte og stay fra ventilasjonsanlegget i tekstilrommet. Pr. dags dato kan vi
ikke anbefale at dette klasserommet tas i bruk som ordinzrt klasserom, uten at det
giennomferes tiltak for 4 utbedre ventilasjonen — bade med tanke p4 luftskifte og med tanke
pa stay.

Forslag til vedtak

Med hjemmel i lov om helsetjenesten i kommunene §4a-7 palegges Valnesfjord
Oppvekstsenter & underseke falgende forhold ~ numrene refererer til oppsummeringslisten i
tilsynsrapporten:

Forhold Frist

Pkt. 6, 10 og 15 Innen 31.12.2009

Med hjemmel i lov om helsetjenesten i kommunene §4a-8 palegges Valnesfjord
Oppvekstsenter 4 rette folgende forhold — numrene refererer til oppsummeringslisten i
tilsynsrapporten:
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Forhold Frist

Pkt. 8,9, 12 0g 13 Snarest mulig — senest 31.12.2009

Pkt. 1,2,3,4,5,7,11,14 0g 16 Innen 20.08.2010

Innen den 28.02.2010 skal det meldes skriftlig til kommuneoverlegen, med kopi til Helse- og
miljetilsyn Salten, hvilke tiltak som vil bli iverksatt for & utbedre pkt. 1, 2, 3,4, 5,7, 11, 14 og 1
16. |

Videre skal det meldes skriftlig til kommuneoverlegen, med kopi til Helse- og miljetilsyn
Salten nr paleggene er utfert, jamfor fristene.

Det gis samtidig dispensasjon fra kravet om at barnehagens drikkevann ma komme fra
godkjent vannverk. Dispensasjonen gis med hjemmel i forskrift om miljerettet helsevern i
barnehager og skoler §26, og gjelder til 31.12.2011.

Dette vedtaket kan med bakgrunn i forvaltningsloven paklages innen tre uker etter at det er
mottatt. En eventuell klage sendes til kommuneoverlegen, med kopi til Helse- og miljetilsyn
Salten.

Adresse til Helse- og miljetilsyn Salten: Notveien 17, 8013 Bode. E-post: post@hmts.no

Med vennlig hilsen

)

Katalin Nagy

daglig leder C %Q rﬂa&c\m/

Trond Mathiassen
overingenior

Vedlegg: Rapport fra inneklimakartlegging rom 202

Bilder fra tilsynsbesoket
Forslag til driftstiltak for best mulig inneklima ved oppvekstsenteret
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INNEKLIMAKARTLEGGING -
AV LUFTSKIFTE OG TEMPERATUR

ADRESSEOPPLYSNINGER [

He se- og mlljgtllsyn‘Salten IKS

= f:,-.,Postlll"ff 1 ﬁ;oststed

8 15 ;irllnesj(')'fd‘ - o 8013 Bode

Randi Myrbakk | Trond Mathlassen

Telefonnummer . Telefonnumn £
756029 20 4000 7777 98 22 39 31

13.10.2009 0-2°C, ikke nedbar, ikke vind

Arsak til at milingene ble gjennomfert ,
Rutineundersekelse i forbindelse med tllsyn

Dato og tidsrom for milingene ~ | Utenders varforhold (temperatur, nedber, vindforhold)

Hyvilke parametre er malt? Sl : | Hvilket maleutstyr ¢r brukt — dato for siste kalibrering
X co, [X Temperatur [X] Relat1v 1uﬂfukt1ghet K1stock 200 Okt.-08

Milleutstyrets plassering i virksomheten (angi heyde over gulv). . SR
Ca. Im over gulv + ekstern temperatursensor ca. 0,1m over gulv Klasserom 202

D Plasseringen er naermere angitt pa egen tegning (kryss av — hvis tilfelle)

‘Har vinduer cller.derer veert dpne i forbindelse med mélingene? ,
Tidsrom; 1000-1010 IZ Vindueen [X Dﬂr( -er)

Tidsrom: 1100-1130 [] Vindueen [X] Deren [] Vinduer lukket i hele maleperioden
Tidsrom: - |:| Vindug-en |:| Dor(-er)

a—angi hvilket tidsrom)

Tidsrom: 0900-1000 Antall barn/elever+voksne: 18+2
Tidsrom: 1000-1100 Antall barn/elever+voksne: 0+0
Tidsrom: 1100-1130 Antall barn/elever+voksne: 18+1
Tidsrom: 1130-1215 Antall barn/elever+voksne: 0+0
Tidsrom: 1215-1250 Antall barn/elever+voksne: 8+1

Tidsrom: - Antall bam/elever+voksne: +

oner som maksimalt oppholder segira

‘Hvilken form for ventilasjon er det ibysget? =~ [Var ventilasjonsanlegget i drift mens maling
Balansert Ja

pene pAGIRT

Tvilkef oppvarmingesysterts e Get 1 lokalene? | Brukeracs vubjekiive opplevelse av tsmiparafurforboldens




KORT OM DE FORSKJELLIGE MALEPARAMETRENE

CO, Gir i seg selv ikke helseskader (unntatt ved meget hoye konsentrasjoner), men er
en mye brukt indikator for darlig luftkvalitet.

I rom der det er hay personbelastning — som man ofte finner i barnehager og skoler
— vil et hayt CO,-niva indikere at lufiskiftet (ventilasjonen) er for darlig i forhold
til antall personer i rommet. Et heyt CO»-niva medferer ofte at personer opplever
luften som tung og ufrisk, og et hayt luktniva.

Anbefalt grenseverdi: 1000 ppm

Temperatur Temperatur er ofte det storste inneklimaproblemet — enten temperaturen er for hey
eller for lav. Det finnes ingen helt klare grenseverdier for nar temperaturen skal
regnes som uakseptabel, men offentlige myndigheter anser intervallet mellom 20-
22°C for & vare optimal lufttemperatur.

Relativ luftfuktighet Relativ luftfuktighet avhenger sterkt av &rstiden — den er ofte sveert lav vinterstid,
men heyere pd sommeren. Den eneste anbefalte grenseverdien offentlige
helsemyndigheter har gitt, er at relativ luftfuktighet ber holdes under 40%
vinterstid, for 8 unnga at fuktigheten i lufta skal kondensere pa kalde vindus- eller
veggflater.

RESULTATER AV MALINGENE

Folgende maksimums- og minimumsverdier er registrert:

1038ppm
415ppm 18,3°C 23%

Vi har lagt ved utskrift av grafene som viser hvordan nivéene endrer seg for CO,, temperatur og relativ
luftfuktighet, i lopet av méleperioden. Vér vurdering av maleverdiene er som folger:

I begynnelsen av mélingen 18 CO,-konsentrasjonen rundt den anbefalte maksimumsverdien pé 1000 ppm,
med 18 elever og 2 voksne tilstede.

Temperaturen avviker noe fra det anbefalte temperaturintervallet pg 20-22°C i deler av maleperioden.

Den relative luftfuktigheten er normal for arstiden.
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Vedlegg 3

Det lages lufterutiner som innarbeides bade hos ansatte og elever. Bor
finnes som oppslag i klasserommet.

Sjokklufting med &pne vinduer og derer som gir gjennomtrekk, hver time.
Satse pd mye utenders aktiviteter.

Innetemperatur forsekes holdt rundt 20 °C.

Unnga bruk av yttertay inne.

Bruke innesko.

Fjerne stgvdeponier.

Mest mulig ber oppbevares i skap/lukkede reoler.

Ha gode renholdsrutiner.




