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Rapport fra revisor: Ressursbruk i Fauskeskolene

Saksgang: Maeatedato:
Kontrollutvalget 28.03.2011
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 7.3.2011: Rapport Ressursbruk i Fauskeskolene

Bakgrunn for saken:

Ressursbruk og kvalitet i Fauske-skolene, var prioritert som nummer 2 i kommunens plan for
forvaltningsrevisjon (kommunestyrets sak 164/08). P4 denne bakgrunn bestilte
kontrollutvalget i sak 05/10 gjennomforing av et forvaltningsrevisjonsprosjekt p4 omradet.

Det foreligger nd en rapport fra revisor som ikke er en forvaltningsrevisjon (systematiske
vurderinger av ekonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
eller fylkestingets vedtak og forutsetninger, jfr. kommunelovens § 77 nr 4). I rapportens
kapitel 3 fremkommer at rapporten er en sammenlignende studie. Skulle undersekelsen ha
hatt benevnelsen “’forvaltningsrevisjon” matte det ha foreligget et revisjonskriterium (krav og
forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som undersegkes av revisjonen).

Formalet med prosjektet har veert 4 kartlegge og belyse ressursinnsatsen i grunnskolene i
Fauske, samt forseke & finne ut av hva som pévirker eventuelle ulikheter i ressursbruken
mellom skoler innad i kommunen. Det er i tillegg gjennomfort en sammenligning av
ressursbruk, over et gitt tidsrom, med andre sammenlignbare kommuner.

Felgende problemstillinger er undersokt:
1. Hvordan er ressursbruken til opplaering i grunnskolene i Fauske kommune? Er
ressursbruken pé nivad med andre kommuner innen samme KOSTRA — gruppe og pa
hvilken mate kan ulik ressursbruk forklares?

2. Er det variasjoner i nivaet av ressursbruk mellom skolene i kommunen?




Undersokelsen er gjennomfort ved innsamling av statistikk (KOSTRA- og GIS-rapportering),
samt intervjuer med skolefaglig radgiver og 3 av rektorene (Vestmyra, Finneid og Kosmo).

Funn og vurderinger Problemstilling 1: Hvordan er ressursbruken til oppleering i
grunnskolene i Fauske kommune? Er ressursbruken pa niva med andre kommuner
innen samme KOSTRA — gruppe og pa hvilken mite kan ulik ressursbruk forklares?

Funn: Kommunens ressursbruk er sammenlignet med KOSTRA gruppe 8, som
kommunen er en del av. Tallmaterialet er fra perioden 2006-2009. Prioritering: 1.
Kommunen har i perioden hatt et lavere niva pé driftsutgifter til grunnskolen enn
sammenligningsgruppen, med en differanse pa opp til 3,5 %. Rektor Vestmyra
kommenterer at den “antatt dyrere skolestrukturen man har i kommunen med flere
sma skoler, ikke gjenspeiles i denne figuren” 2. Kommunen har sveert mye hayere
driftsutgifter til skolefritidsordning per innbygger enn sammenligningsgruppen. 3.
Brutto investeringsutgifter til grunnskoleopplering per innbygger har vaert pa niva
med eller litt under snittet i perioden. Dekningsgrader: 4. Andel elever som far
spesialundervisning i prosent viser hgyere tall for Fauske enn sammenligningsgruppen
og snittet 1 Nordland. Forskjellen har jevnet seg noe ut over tid. 5. Timer
spesialundervisning i prosent av antall leerertimer totalt, viser at det relative nivaet pa
timer til spesialundervisning ekte sterkt fra 2006 og har siden veert pa et hoyt niva. 6.
Andel elever som far skoleskyss ekte sterkt fra 2006 til 2007, deretter en svakere
okning per ar. 7. Andel innbyggere 6-9 &r i SFO viser en dekning p& niva med
sammenligningsgruppa. Produktivitet: 8. Korrigerte brutto driftsutgifter til
grunnskole, kroner per elev, har vaert gkende i perioden. Kommunens kostnader har i
perioden veart hoyere enn sammenligningsgruppa — i 2009 nesten 12 % over.
Skolefaglig radgiver peker pa en del forhold som bidrar til at kommunen har hoye
driftsutgifter per elev, bl.a hoyt niva pa spesialundervisning, tradisjon i Fauske-skolen
med dobbeldekning av laerere pa ungdomstrinnet, kostbar skolestruktur. 9.
Lennsutgifter til grunnskole per elev er noe hoyere i Fauske enn
sammenligningsgruppa — i 2009 13,5 % over. 10. Driftsutgifter til inventar og utstyr i
kroner per elev viser et betydelig lavere niva i Fauske, enn sammenligningsgruppa. 11.
Driftsutgifter til undervisningsmateriell kroner per elev er noe lavere enn
sammenligningsgruppa. 12. Leie av lokaler og grunn kroner per elev viser en sterk
okning i leiekostnader i 2009, og betydelig hoyere tall enn sammenligningsgruppa.
Bruk av ny svemmehall og mer bruk av Fauske idrettshall kan forklare gkningen. 13.
Driftsutgifter til skoleskyss kroner per elev har vaert gkende i Fauske i perioden, mens
den har gétt ned i sammenligningsgruppa. Utdypende tjenesteindikatorer: 14. Elever
per kommunal skole viser noe lavere elevtall per skole for Fauskes del. 15 Elever per
arsverk viser en hoyere ressursinnsats i Fauske enn nivaet for sammenligningsgruppa.
17. Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 1. til 7. arstrinn viser en noe mindre
gruppesterrelse i Fauske enn sammenligningsgruppa. 18. Gjennomsnittlig
gruppesterrelse, 8. til 10. arstrinn viser mindre gruppesterrelse i Fauske, samt et
markant fall 1 2009. 19. Antall elever per datamaskin viser en forbedring i perioden,
men at Fauske har lavere dekning.

Revisors vurdering: Prioritering: Kommunen har hatt relativt hoye driftsutgifter per
elev. Revisor mener dette henger sammen med at kommuner i landsdelen far hayere
tilskudd fra staten, og at skolesektoren dermed kan finansieres med en lavere andel av
kommunens totale driftsutgifter. Andel elever i skolepliktig alder er pa niva med




KOSTRA-gruppe 8, og bidrar dermed ikke til & forklare forskjellene.
Dekningsgrader: Sammenlignet med KOSTRA-gruppe 8 har Fauske en betydelig
hayere andel elever som har fatt spesialundervisning. Dette har jevnet seg noe ut i
perioden frem til 2009 ved at snittet i gruppen har hatt en sterk okning frem mot dette
aret. Ut fra tilbakemeldinger fra de intervjuede, kan ekningen og det hoye nivaet
henge sammen med okt kompetanse til & avdekke behov, men ogsé et enske fra den
enkelte skole om & utlese flere ressurser. Produktivitet: Fauske kommune har hatt
heyere niva p, og ekning av driftsutgifter enn snittet for KOSTRA-gruppe 8.
Lennsutgifter per elev er 13,5% hoyere i Fauske enn snittet for gruppa for &ret 2009.
Revisor mener dette henger sammen med strukturelle faktorer og tradisjoner i Fauske-
skolen. Nér det gjelder inventar og utstyr s& er nivaet i Fauske kommune “sveert mye
lavere” enn sammenlingsningsgruppa. Utdypende tjienesteindikatorer: Fauske har en
litt mindre skolestorrelse, og en hayere arsverkinnsats enn gjennomsnittet i KOSTRA-
gruppen. Bade barne- og ungdomstrinnet har over tid hatt en lavere gruppesterrelse
enn sammenligningsgruppa. Gruppesterrelse for ungdomstrinnet falt markant i 2009,
slik at kommunen har en klart mindre gruppesterrelse enn sammenligningsgruppa.

Funn og vurderinger Problemstilling 2: Er det variasjoner i nivaet av ressursbruk
mellom skolene i kommunen?

e Funn: Ressursfordeling: Elevtallet i kommunen sank med 76 elever fra 2006-2009,

en nedgang pa 6%.

Skole 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Erikstad 165 168 169 162 163 165
Finneid 144 158 155 153 150 158
Hauan 97 82 87 81 71 95
Kosmo 21 16 18 17 17 14
Sulitjelma 108 108 97 93 88 75
Valnesfjord | 188 190 183 190 197 189
Vestmyra 314 314 322 534 539 493
avd FS 245 252 234

Totalt 1282 1288 1265 | 1230 | 1225 | 1189

Det er store forskjeller mellom de ulike skolene i antall rsverk per elev — bade innbyrdes
mellom barneskoler, og mellom barne- og ungdomsskoler. Ut fra forbruk av arsverk er
Finneid og Erikstad klart mest effektive (hoyere antall elever per arsverk) Den storste
skolen, Vestmyra, er blant skolene med lavest elevtall per ansatt. Rektor Vestmyra uttaler
bl.a at skolen har en god del ressurskrevende barn, samt undervisningen for Revika
ungdomssenter. Videre uttaler han at bildet personalet har er et annet enn tallene viser.
Skolefaglig radgiver forklarer tallene for Vestmyra med en tradisjon for at det pé
ungdomstrinnet har vaert to leerere per klasse. Videre at sjansen for elever med
“helsemessige avvik er storre der enn i ytterkantene”, og at skolen er vertsskole for
Reovika. Revisor peker pé at Vestmyras tall for elever per &rsverk for 2009 viser
dobbeltdekningen, og at bemanningen pa ungdomstrinnet er styrket pa bekostning av
barnetrinnet.

Et annet funn revisor viser til er at en skole med 165 elever har samme lederressurs som
en skole med 14 elever. Antall datamaskiner per elev har et jevnt niva, med unntak av
Hauan som har 2-3 ganger s mange elever per maskin som andre.




Ressursfordelingsprosessen: Ut fra tilbakemeldinger fra skolelederne ser det ut til at det
gjennomfores prosesser i forbindelse med skolenes budsjett, og det er mulighet for
medvirkning og innspill. En av rektorene (Vestmyra) er kritisk til hvordan fordelingen av
ressurser foregér, bl.a ut fra at ressursfordelingen driver spesialundervisningen oppover.

o Revisors vurdering: Ressursfordeling: Det er betydelige forskjeller mellom skolene
nér det gjelder personellressurser. Det er som ventet hoyt drsverkbruk i de to minste
skolene. En skole med 14 elever og en annen med 165 elever har like stor pedagogiske
/ administrativ lederressurs, og dette bidrar i noen grad til a forklare
effektivitetsforskjeller mellom skoler. Revisor opplyser at det i forhold til de spesielle
utfordringene ved Vestmyra, si har de ikke gétt naermere inn i detaljene for 4 vurdere
dette. Revisor sier likevel at forventningen ber i utgangspunktet vaere en klar
stordriftsfordel for en skole pa denne storrelsen. Ungdomstrinnet har relativt hey
ressursbruk. Ressursfordelingsprosessen: Kommunen har en praksis som legger opp
til innspill fra skolelederne i budsjettprosessen. Revisor viser til en oppfatning fra en
av rektorene (Vestmyra) om at det i budsjettprosessen har blitt om & fa flest mulig inn
pa sarskilte vilkar. Etter revisors mening bidrar funn av det store omfanget pa
spesialundervisning til 4 understotte denne oppfatningen.

Revisors konklusjon og anbefaling:

Revisor konkluderer som vist under ”Revisors vurderinger” over, og har som anbefaling at
"det kan veere grunn til & nermere pa brukeren av spesialundervisning i kommunen. Andel
elever med spesialundervisning er betydelig hoyere enn i sammenligningsgruppa.”

Radmannens uttalelse

Jfr. forskrift om revisjon skal administrasjonssjefen gis anledning til & gi uttrykk for sitt syn
pé de forhold som fremkommer av rapporten. Radmannens uttalelse ligger ved som eget
vedlegg til rapporten, og folger den videre behandlingen.

Vurdering:

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfert en undersgkelse av de problemstillingene som
1a til grunn i prosjektplan og kontrollutvalgets bestilling. Pa tidspunktet for bestilling var det
lagt til grunn at undersekelsene skulle gjennomferes som en forvaltningsrevisjon. Manglende
revisjonskriterier medforte at undersekelsen likevel ikke kan betegnes som
forvaltningsrevisjon.

Konkrete problemstillinger er belyst, og revisjonen har gitt anbefalinger. Anbefalingene er
ikke konkrete i forhold til forslag til forbedringer, men peker p4 omrader der kommunen kan
ha grunn til & ha oppmerksomhet mot.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Rapport fra Salten kommunerevisjon IKS: Ressursbruk i Fauskeskolene, er lagt frem
for kommunestyret. Rapporten tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber ridmannen merke seg rapportens innhold og revisors
anbefalinger.




Inndyr 21. mars 2011

Lars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget
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Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune

FORORD

Kontrollutvalget i Fauske kommune vedtok i plan for forvaltningsrevisjon 2008-2011, 3
giennomfgre en underspkelse av ressursbruk og maloppnéelse i skolene. Bestillingen ble
gjort ved vedtak i kontrollutvalget 29.01.2010. Denne rapporten oppsummerer resultatene
fra undersgkelsen. Ansvarlig for gjennomfgring av undersgkelsen har vart
forvaltningsrevisor Svein Erik Moholt.

Rapporten er ikke en forvaltningsrevisjon, men en sammenlignende undersgkelse
(benchmarking) mellom skoler internt i Fauske, og mellom Fauske og KOSTRA-gruppen som
kommunen tilhgrer. Arsaken til at det ikke er en forvaltningsrevisjon, er at det ikke
foreligger et revisjonskriterium som kan legges til grunn.

Bodg, den 7.3.2011.

(oo 8, Vool

Svein Erik Moholt
ansvarlig forvaltningsrevisor
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Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune
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Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune

0. SAMMENDRAG

Salten kommunerevisjon IKS har i denne undersgkelsen hatt som formal 3 kartlegge og
belyse ressursinnsatsen i grunnskolen i Fauske kommune sammenlignet med andre
kommuner. | tillegg har det vaert sett pa ressursfordelingen mellom kommunens skoler.

Innsamlingen av data baserer seg pa intervu med skolefaglig radgiver og tre rektorer. |
tillegg er det samlet inn statistisk materiale fra KOSTRA og Grunnskolens
informasjonssystem (GIS).

Underspkelsen har fglgende problemstillinger og funn:

1. Hvordan er ressursbruken til opplzering i grunnskolene i Fauske kommune?
Er ressursbruken pa nivd med andre kommuner innen samme KOSTRA — gruppe og p3
hvilken mate kan ulik ressursbruk forklares?

Materialet (fig 1) viser at i Fauske kommune har andelen pé driftsutgifter til grunnskole,
veert noe lavere enn snittet i KOSTRA-gruppa (opptil 3,5% mindre). Andelen bade for
kommunen og gruppa har vart noksa stabil i perioden. Samtidig viser materialet ellers at
kommunen har hatt relativt hgye driftsutgifter per elev. Etter revisjonens oppfatning henger
dette sammen med at kommuner i landsdelen far hgyere tilskudd fra staten. Skolesektoren
kan finansieres med en lavere andel av totale driftsutgifter.

Nar det gjelder andel elever med spesialundervisning har kommunen i perioden hatt en
betydelig hgyere andel elever som har fatt spesialundervisning. Dette har jevnet seg noe ut
ved at nivaet i sammenligningsgruppa har gkt relativt sterkt frem mot 2009. Selv om
andelen elever med spesialundervisning i Fauske var svaert mye hgyere, var likevel andelen
av timer til spesialundervisning totalt, pa nivd med sammenlingningsgruppa i 2006. Fra 2007
gkte andelen spesialundervisningstimer sterkt.

Som vist til av informantene, er det grunn til  tro at gkningen i, og det hgye nivaet for
spesialundervisning i Fauske, bade kan henge sammen med en gkt kompetanse til 5 avdekke
behov, men ogsa et gnske fra den enkelte skole om & utlgse flere ressurser.

[ forhold til variablene brutto driftsutgifter til grunnskole per elev (fig 8) og Ignnsutgifter til
grunnskole per elev (fig 9), fremgar det at Fauske kommune har hatt hgyere niva og gkning
av driftsutgifter enn snittet for sammenligningsgruppa i perioden. | 2009 13 Ignnsutgiftene
per elev 13,5% hgyere enn snittet for gruppa. Etter revisjonens oppfatning henger dette
sammen med en del strukturelle faktorer og tradisjoner i Fauske-skolen, som vist til i
faktadelen.

Nar det gjelder driftsutgifter til inventar og utstyr viser materialet at Fauske kommune har
hatt et svaert mye lavere niva enn snittet i sammenligningsgruppa. | forhold til driftsutgifter
til undervisningsmateriell har kommunen hatt et noe lavere niva enn gruppa.

Materialet kan sies & gi et litt paradoksalt inntrykk ved at grunnskolen i Fauske sin andel av
kommunens driftsutgifter, har et relativt lavt niva, samtidig som kommunen har hgyere
utgifter per elev enn sammenligningsgruppa.

Salten kommunerevisjon IKS 4




Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune

Totalinntrykket er at kommunen har noe hgyere driftsutgifter per elev enn sammenlignings-
gruppa. Materialet viser at dette har sammenheng med skolestruktur, gruppestgrrelser og
leerertetthet.

2. Erdet variasjoner i nivaet pa ressursbruk mellom skolene i kommunen?

Ressursfordeling

Materialet viser at det er betydelige forskjeller i ressursbruk i forhold til personellressurser
mellom skolene i Fauske. Som ventet har spesielt de to minste enhetene hgyt arsverkbruk
per elev. | den undersgkte perioden har det for de tre barne- og ungdomsskolene samt en
av barneskolene vaert en gkning i &rsverkforbruk per elev. For tre av barneskolene har
nivaet veert stabilt. For Sulitjelma skole har gkningen i arsverkforbruk sammenheng med at
elevtallet er redusert med nesten en fjerdedel i perioden (2006-2009).

Som rektor ved Vestmyra skole gir uttrykk for, har skolen en del spesielle utfordringer som
bidrar til 3 gke forbruket av personeliressurser. | utgangspunktet burde man etter
revisjonens oppfatning kunne forvente en viss stordriftsfordel for en skole pa Vestmyra sin
stgrrelse. Revisjonen har ikke gatt naermere inn i detaljene i forhold til 4 vurdere om nivaet
paressursbruken samsvarer med de spesielle utfordringene ved skolen.

Ressursfordelingsprosessen

Etter revisjonens oppfatning har kommunen en praksis som legger opp til og gir mulighet for
dialog og innspill fra skolelederne i budsjettprosessen. Rektorene revisjonen har snakket
med gir uttrykk for det. Skolefaglig rddgiver understreker ogsa at det gjennomfgres
prosesser pa den enkelte skole, med involvering av de plasstillitsvalgte.

Rektor ved Vestmyra skole viser til signaler fra radmannen om at Igsninger skal finnes
innenfor den ordinare rammen, men at det likevel har ”blitt litt om G £ flest mulig inn pa
seerskilte vikdr”. Etter revisjonens oppfatning kan det store omfanget av spesialundervisning
i Fauske kommune (som vist til i problemstilling 1) bidra til 3 understgtte denne
oppfatningen.

Anbefalingen i rapporten er a se naermere p3 bruken av spesialundervisning i kommunen.
Andel elever med spesialundervisning er betydelig hgyere enn i sammenligningsgruppa.
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Ressursbruk ved Fauske-skolene _ Fauske kommune

1. INNLEDNING

Gjennomfgringen av prosjektet er bestilt av kontrollutvalget i Fauske kommune.
Kontrollutvalget gnsker a fa vurdert ressursbruken i Fauske-skolene.

Det er kommunen selv som har ansvaret for grunnskoleopplaeringen i kommunen. Det
innebzerer at prioriteringen av utdanningen er i betydelig grad overlatt til det lokale
selvstyret. Dette kan fgre til at tjenestene som barn og elever mottar, kan variere mellom
kommuner. For det fgrste kan innholdet og utformingen av tjenestene variere selv om
nivaet pa ressursbruken gir grunnlag for lik kvalitet. For det andre kan kvaliteten pa
tjenestene variere som fglge av ulike prioriteringer og effektivitet. Formalet med denne
undersgkelsen er a gi et bilde av ressursbruken i grunnskolene i Fauske.

Ressurbruken i Fauske kommune blir ogsa sammenlignet med det gjennomsnittelige nivaet
for kommuner i KOSTRA-gruppe 8.

I rapporten har vi sgkt 3 belyse dette tema. Vi vil fgrst gjpre rede for de problemstillinger vi
har benyttet oss av for & gi svar pa dette og anvendt metode som legges til grunn for var
analyse. | rapportens hoveddel redegjgr vi for de fakta som legges til grunn i rapporten og
analyserer disse med pafgigende konklusjon pa grunnlag av det.

Radmannens kommentar fremgar ogsa av rapporten.

2. FORMAL, PROBLEMSTILLING OG AVGRENSNINGER

2.1 Formal

Formdlet med denne rapporten er  kartlegge og belyse ressursinnsatsen i grunnskolene i
Fauske kommune, samt forsgke & finne ut av hva som pavirker eventuelle ulikheter i
ressursbruken mellom skoler innad i kommunen. Det vil i tillegg bli gjennomfgrt en
sammenligning av ressursbruk med andre sammenlignbare kommuner.

2.2 Problemstilling
Av formalet har vi utledet fglgende problemstilling:
1. Hvordan er ressursbruken til opplaering i grunnskolene i Fauske kommune?
Er ressursbruken pa nivd med andre kommuner innen samme KOSTRA — gruppe

og pa hvilken mate kan ulik ressursbruk forklares?

2. Erdet variasjoner i nivaet pa ressursbruk mellom skolene i kommunen?

! KOSTRA er et rapporteringssystem for kommunesektoren, der alle landets kommuner er deltinni 16
grupper av kommuner med mest mulig like og sammenlignbare forhold.
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Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune

2.3 Avgrensning

Vi avgrenser underspkelsen til & omfatte ressursbruk p4 kommuneniva og pa skoleniva.
Undersgkelsen er avgrenset til data som fremkommer i KOSTRA og GSt? rapporteringene
samt opplysninger som er framkommet i intervju. Faktisk timetall til spesialundervisning er
unntatt offentlighet i GSI rapporteringen. Rapporten tar dermed utgangspunkt i andel elever
som far spesialundervisning (problemstilling 1). Spgrsmalet om ressursbruk til
spesialundervisning belyses ikke i forhold til problemstilling 2.

Vurderinger av ressursbruk knyttes ikke til mal- og resultatoppn3else.

3. METODE OG GJENNOMF@RING

Metode er samlebetegnelsen pé de fremgangsmatene som benyttes for & samle inn data
som kan gi svar pa problemstillingen i en undersgkelse. | arbeidet med denne rapporten er
det samlet inn statistikkmateriale og gjennomfgrt intervju.

Rapporten er en sammenlignede studie der kommunens ressursinnsats pa
grunnskoleomrddet sammenlignes med sammenlignbare kommuner (KOSTRA-gruppe 8), og
skoler internt i kommunen sammenlignes innbyrdes. Rapporten er derfor ikke en
forvaltningsrevisjon der fakta vurderes opp mot fastsatte revisjonskriterier. | KOSTRA-
materialet inngar ogsa tall for Nordland, uten at det er ment 3 vare relevant som
sammenligningsgrunnlag.

Statistikkdata for vurdering av kommunen i forhold til andre kommuner (problemstilling 1)
er hentet fra KOSTRA. Data i forhold til vurderinger av skoler internt i kommunen
(problemstilling 2) er fra Grunnskolens informasjonssystem (GIS).

Det er i tillegg gjennomfart intervju med skolefaglig radgiver og enhetsledere ved Vestmyra,
Finneid og Kosmo skole.

For 3 gi en mest mulig korrekt sammenligning, er alle kronebelgp i problemstilling 1, regnet
om til 2006 priser.

% Grunnskolens informasjonssystem (GSI) er et dpent rapporteringssystem for opplysninger og statistikk om
grunnskoler i Norge.
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Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune

4. FAKTA OG VURDERINGER

4.1 Hvordan er ressursbruken til opplaering i grunnskolene i Fauske
kommune? Er ressursbruken pa nivad med andre kommuner innen samme
KOSTRA - gruppe og pa hvilken méte kan ulik ressursbruk forklares?

4.1.1 Fakta

I vurderingene i denne problemstillingen legges det til grunn data for arene 2006-2009.
Inndelingen nedenfor tar utgangspunkt i KOSTRA-materialets egen inndeling i: Prioritering,
Dekningsgrader og Produktivitet. Alle kronebelgp er regnet om til 2006-tall. SSB sin
forklaring av den enkelte figur/variabel fglger i vedlegg 2, s33.

Prioritering

Figur 1 - Netto driftsutgifter grunnskole i prosent av samlede netto driftsutgifter: figuren
viser at Fauske kommune har hatt et niva pa driftsutgiftene til grunnskole, som har veert
opptil 3,5% under snittet i sammenligningsgruppa.
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I forhold til denne figuren uttaler skolefaglig radgiver fglgende: _

Vi har nok lagt litt lavt i skolesektoren i Fauske, og nér vi kommer lengre ut vil vi ogsd se det
i forhold til undervisningsmateriell. Jeg mener det har veert stor grad av stillstand
ressursmessig (det & ha penger til den daglige driften) fra 1996 og fremover.”

Men han viser ogsa til at kommunen i forhold til lzerertetthet har hgyere kostnader enn
sammenligningsgruppa (tall fremgar i forhold til avsnitt Produktivitet lengre ut).

Rektor ved Vestmyra skole gir i forhold til denne tabellen uttrykk for at:

"Jeg er litt overrasket over at figur 1 viser at grunnskolens relative andel av kommunens
driftsutgifter viser et sd lavt tall. For vi har hele tiden fétt hgre at vi ligger sG hpyt
kostnadsmessig. Jeg foler at det da ikke stemmer med de péstandene som hevdes ndr det
gjelder grunnskolens ressursbruk.”

Han kommenterer ogsa videre at den antatt dyre skolestrukturen man har i kommunen med
flere sma skoler, ikke gjenspeiles i denne figuren.
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Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune

@konomisjefen i Fauske kommune gir uttrykk for at nir Tabell 1 viser et relativt lavt niva for
Fauske, samtidig som at andre tabeller i materialet viser relativt hgy ressursbruk, s3 henger
det bl a sammen med at nordnorske kommuner far ekstra tilskudd fra staten.

Tabellen nedenfor viser at Fauske kommune i perioden har hatt en andel av befolkningen i
skolepliktig alder, pa ca en halv prosent lavere enn sammenligningsgruppa, og at den derfor
ikke skiller seg vesentlig fra den.

Andel av befolkningen 6-15 ar

2006 2007 2008 2009
Fauske 13,6 13,2 13,1 12,9
KOSTRA 8 14,1 13,9 13,7 13,6
Nordiand 13,7 13,5 13,3 13

Kilde: KOSTRA

Figur 2 - Netto driftsutgifter til skolefritidsordning, i kroner per innbygger 6-9 ar: figuren
viser at Fauske kommune sine driftsutgifter til skolefritidsordningen har vaert sveert mye
hgyere enn sammenligningsgruppa i perioden.
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| fplge skolefaglig radgiver kommer disse tallene noe overraskende, og det er ikke noe man
har gjort egne analyser i forhold til. Men han understreker at SFO-tilbudet skal finansieres
etter selvkostprinsippet.
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Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune

Figur 3 — Brutto investeringsutgifter til grunnskoleopplaering per innbygger (snitt for 3rene
2006-2009): figuren viser at investeringsutgiftene i Fauske-skolen har vaert pa nivd med/litt
under snittet i saimmenligningsgruppa i perioden.
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Skolefaglig radgiver gir uttrykk for at forsinkelser i prosjekter i kommunen i forhold til
Sulitjelma og Vestmyra, bidrar til at niviet er lavere enn det ellers ville vart. Dette hengeri
felge ham sammen med at kommunen har vaert ROBEK3- kommune og derfor ikke har
kunnet utnytte statlige tilskuddsordninger.

Dekningsgrader
Figur 4 — Andel elever som far spesialundervisning, prosent: figuren viser at andelen med

spesialundervisning i Fauske, spesielt i starten av perioden har vaert markant hgyere enn
snittet i sammenligningsgruppa. Dette har jevnet seg noe ut ved en klar gkning i gruppa.
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I forhold til spesialundervisning gir skolefaglig radgiver uttrykk for at:

"Vi ligger hgyt ndr det gjelder spesialundervisning, og det er vi klar over. Og for 2010 ligger
vi enda hgyere (14,42%). Vi har en stigende kurve og det er det ogsd pa landsplan. Vi er inne
med tidliginnsats. Systeminnsats skal veere med @ f& ned prosenttallet ved ¢ avdekke

3 ROBEK er et register over kommuner og fylkeskommuner som ma ha godkjenning fra Kommunal- og regionaldepartementet for
a kunne foreta gyldige vedtak om Ianeopptak eller langsiktige leieavtaler.
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Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune

utfordringer pd et tidlig tidspunkt. Men det vi ser ndr vi analyserer tallene, er at
ungdomstrinnet ligger for hgyt. Det skulle heller vaert hgyere tall tidlig, og blitt forbedret
senere.”

" Skolefaglig radgiver gir videre uttrykk for at: ,
“Tradisjonelt har spesialundervisning dreid seg om lese- og skrivevansker. Men man har ng
bdde i skolen og PPT en starre kompetanse til § avdekke ting. Det har bidratt til at kurven
har blitt brattere. Og det er en fordel for de det gjelder G fd hjelp, men det koster mye.
Utfordringen nd er d finne tiltak for & f& ned denne prosenten.”

| forhold til ressursfordelingsprosessen (som belyses i problemstilling 2), ga rektor ved
Vestmyra skole ogsa uttrykk for at det ved skolene har vaert et press i forhold til & utlgse
ekstra midler ved a fa flest mulig elever inn pa saerskilte tiltak (spesialundervisning).

Figur 5 — Timer spesialundervisning i prosent av antall laerertimer totalt: figuren viser at det
relative nivéet pa timer til spesialundervisning i Fauske kommune gkte sterkt fra 2006 og har
siden vaert pa et hgyt niva. Fauske kommune hadde rapportert inn en gal verdi for 2009,
tallet er derfor tatt ut.
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Rektor ved Vestmyra skole gir uttrykk for at nar det gjelder spesialundervisning er det bare
noen fa elever man tar ut av gruppa og gir et eget undervisningsopplegg. Han mener det er
best i forhold til det sosiale laeringsaspektet. Han gir videre uttrykk for at det er en
oppfatning i personalet om at skolen har for lite stillinger til spesialundervisning.
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Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune

Figur 6 - Andel elever i grunnskolen som far skoleskyss, prosent: figuren viser at andelen
elever i Fauske kommune som far skoleskyss, gkte sterkt fra 2006 til 2007, for deretter gke
svakt.
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| fplge skolefaglig radgiver er det flere forhold som bidrar til at det har veert gkning i, og er et
relativt hpyt niva pa skoleskyss i kommunen. Det er fylkeskommunen som betaler
skoleskyssen, men det er en del ekstraskyss som finansieres av kommunen. P& grunn av at
Vestmyra skolesenter ikke ble bygd ut sa fort som ventet, ble det fullt der og man matte
frakte elever til andre skoler. Det har gitt mye drosjekjgring, noe man ogsa har hatt i forhold
til flyktningeelever. Mottakssenter for flyktningeelever gir ogsa gkning i skyss. Det er ogsa
en del skyss fra andre deler av kommunen til den private skolen pa Kvitblikk. Trafikkfarlig
skolevei eksempelvis i forhold til Sulitjelma og Valnesfjord bidrar til gkt skoleskyss.

Skolefaglig radgiver gir videre uttrykk for at det store spranget i skoleskyss fra 2006 til 2007,
ogsd henger sammen med at fgrsteklassingene fikk rett til skyss ved over 2 kilometer
skolevei.

Figur 7 — Andel innbyggere 6-9 ar i kommunal og privat SFO, prosent: figuren viser at Fauske
kommune har hatt en dekning pa nivd med sammenligningsgruppa.
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Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune

Produktivitet

Figur 8 - Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole, i kroner per elev: figuren viser at

nivaet pad brutto driftsutgifter per elev har vaert gkende. Kostnadene i Fauske kommune har
i hele perioden vaert noe hgyere enn sammenlingningsgruppa, og I3 i 2009 nesten 12% over.
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| fglge skolefaglig radgiver er det flere forhold som bidrar til at Fauske kommune ligger hgyt
i driftsutgifter per elev, sammenlignet med snittet for sammenligningsgruppa. Dette skyldes
i fplge ham i stor grad hgye lgnnsutgifter (noe som fremgar av figur 9). Videre peker
skolefaglig rddgiver pa flere forhold som bidrar til hgye kostnader:

Heyt niva pa spesialundervisning (inntil 2009)

En tradisjon i Fauske-skolen med dobbeldekning av lzerere p& ungdomstrinnet
Kostbar skolestruktur

Noe mindre gruppestgrrelse bade pa barne- og ungdomstrinnet

Kommunale skysskostnader i forbindelse med ekstraskyss

Figur 9 - L@nnsutgifter til grunnskole, i kroner per elev: figuren viser at Iennsutgifter til

grunnskole per elev i Fauske kommune, har vaert noe hgyere enn sammenligningsgruppa og
1312009 13,5% over gruppa.
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Ressursbruk ved Fauske-skolene : Fauske kommune

Figur 10 - Driftsutgifter til inventar og utstyr, i kroner per elev i grunnskolen (snitt per &r for
arene 2006-2009, i 2006-priser): figuren viser at Fauske kommune i snitt har hatt et
betydelig lavere niva til dette formélet enn sammenligningsgruppa.
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I forhold til dette gir skolefaglig radgiver uttrykk for fglgende:

"Ndr det gjelder driftsutgifter til inventar og utstyr, s& har vi lagt alt for lavt. Og det har vi
sagt fra om helt fra 1996, da vi begynte G merke dette. Det er veldig krevende G fa ting til &
gd rundt. Det med inventar og utstyr og undervisningsmateriell, det henger veldig sammen.
Men spesielt pa inventarsiden, sd sliter vi. Vestmyra er helt nedslitt pd ungdomstrinnet. Der
er nesten ikke bord og stoler. Det gjelder ogsd flere andre skoler som er darlig utstyrt ndr det
gjelder inventar. Ndr det gjelder undervisningsmateriell er det litt bedre. Der har man klart &
holde seg pd et visst nivd. Fra politisk niva hadde vi inne styrkingstiltak béde i 2009 og 2010
budsjettene. For 2010 ligger det 1 million til IKT. Men det er ogsd for & drive et
utviklingsarbeid pd det omrddet. | 2009 var det kr 600 000, - ekstra til undervisningsmateriell.
S vi har sett samme bildet her. Fagforeningene har veert veldig bekymret for
undervisningsmateriell. Vi har mange skoler som burde sett finere ut inventarmessig”.

Rektor ved Vestmyra skole mener kommunen har en utpreget ngkternhetskultur som
kommer til uttrykk i denne figuren.

Salten kommunerevisjon IKS 14




Ressursbruk ved Fauske-skolene

Fauske kommune

Figur 11 - Driftsutgifter til undervisningsmateriell, i kroner per elev i grunnskolen {snitt per

ar for drene 2006-2009, i 2006-priser): figuren viser at gjennomsnittelig driftsutgift til

undervisningsmateriell per elev i Fauske kommune i perioden, har vaert noe lavere enn
shittet i sammenligningsgruppa.
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Figur 12 — Leie av lokaler og grunn, i kroner per elev i grunnskolen®: Tall fgr og etter 2008 er

ikke direkte sammenlignbare (se fotnote). Figuren viser at leiekostnader for Fauske

kommune gkte sterkt i 2009.
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Skolefaglig rddgiver mener kostnader til ny sugmmehall har bidratt til en sterk gkning i 2009,
samt at stengning av bassenget i 2008 bidro til en reduksjon. Fauske idrettshall brukes ogsa
mer noe som gir gkte kostnader.

* Indikatoren ble endret fom regnskapsaret 2008, slik at fra da vises de faktiske husleieutgiftene. Tall for
tidligere drganger kan ogs3 omfatte internhusleie innad i kommunen.
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Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune

Figur 13 — Driftsutgifter til skoleskyss, i kroner per elev som far skoleskyss: figuren viser at
driftsutgifter til skoleskyss har veert gkende i perioden for Fauske kommune. For sammen-
ligningsgruppen er de redusert. Data mangler for Fauske i 2008.
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Se kommentarer i tilknytning til figur 6, side 11.

Utdypende tjenesteindikatorer

Figur 14 - Elever per kommunal skole: figuren viser at skolene i Fauske i snitt har hatt noe
lavere elevtall enn snittet for sammenligningsgruppa.
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| folge skolefaglig radgiver har kommunen en kostbar skolestruktur ved at man har flere sma
skoler. Kommunestyret har prioritert en desentralisert skolestruktur.
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Ressursbruk ved Fauske-skolene ' Fauske kommune

Figur 15 - Elever per &rsverk’: figuren viser at Fauske kommune hadde en okning i
personellinnsats fra 2006 til 2007, og at kommunen deretter har hatt en hgyere
ressursinnsatsen enn nivaet i sammenligningsgruppa.
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Figur 16 - Herav elever per undervisningsrelatert 3rsverk: figuren viser at Fauske kommune
hadde en gkning i personellinnsats fra 2006 til 2007 og at kommunen deretter har hatt en
hgyere ressursinnsatsen enn nivdet i sammenligningsgruppa.
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> Grunnet endringer i innrapportering av drsverk utfgrt-av undervisningspersonale er det brudd i tidsserien
melflom 2007 til 2008 og 2008 til 2009. Disse argangene er derfor ikke direkte sammenlignbare. Dette gjelder
materialet i figur 15 og 16.
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Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune

Figur 17 - Gjennomsnittlig gruppestgrrelse, 1.til 7.&rstrinn: figuren viser at for barneskole-
trinnet har Fauske kommune hatt en litt mindre gruppestgrrelse enn
sammenligningsgruppa.
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Figur 18 - Gjennomsnittlig gruppestgrrelse, 8.til 10.3rstrinn: figuren viser at for ungdoms-
trinnet har Fauske kommune hatt en mindre gruppestgrrelse enn sammenligningsgruppa,
samt at det var et markant fall i 2009.
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Figur 19 - Antall elever per datamaskin: figuren viser at bade Fauske kommune og
sammenligningsgruppa har hatt en forbedring i pc-dekningen i perioden, men at Fauske
fortsatt har litt lavere dekning.
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Ressursbruk ved Fauske-skolene Fauske kommune

Nar det gjelder pc-dekning sier skolefaglig radgiver fglgende:

“Kommunestyret har ikke gjort vedtak i forhold til hvor nivdet skal ligge. Vi har lagt oss pd
en linje der ungdomstrinnet skal komme bedre ut i forhold til dekningen enn barnetrinnet.
Og det tror jeg er fornuftig.”

Han gir videre uttrykk for en bekymring nar det gjelder kommunens pc-dekning i forhold til
awvikling av eksamen i 10-klasse. '

Rektor ved Vestmyra skole gir uttrykk for at:

"Vi har kjgpt inn en masse pc er ved vdr skole, sé det kan hende vi er nede pa 4 elever per pc.
Vi har behov for flere pc er samt oppgradering av en del av de gamle. 5a vi vil nok ha en
stadig investering i forhold til dette” .

4.1.2 Vurdering

Prioritering

Materialet (fig 1) viser at i Fauske kommune har andelen p3 driftsutgifter til grunnskole,
veert noe lavere enn snittet i KOSTRA-gruppa (opptil 3,5% mindre). Andelen bade for
kommunen og gruppa har veert noksa stabil i perioden. Samtidig viser materialet ellers at
kommunen har hatt relativt hgye driftsutgifter per elev. Etter revisjonens oppfatning henger
dette sammen med at kommuner i landsdelen far hgyere tilskudd fra staten. Skolesektoren
kan finansieres med en lavere andel av totale driftsutgifter. Andel personer i skolepliktig
alder er pa nivd med sammenligningsgruppa og bidrar ikke til & forklare forskjellene.

Materialet viser ogsa at driftsutgifter til skolefritidsordningen har veert svert mye hgyere i
Fauske kommune enn i sammenligningsgruppa. Investeringsutgifter til grunnskole i perioden
har vaert pa niva med gruppa.

Dekningsgrader

Nar det gjelder andel elever med spesialundervisning har kommunen i perioden hatt en
betydelig hgyere andel elever som har fatt spesialundervisning. Dette har jevnet seg noe ut
ved at nivdet i sammenligningsgruppa har gkt relativt sterkt frem mot 2009. Selv om
andelen elever med spesialundervisning i Fauske var svaert mye hgyere, var likevel andelen
av timer til spesialundervisning totalt, p& niva med sammenlingningsgruppa i 2006. Fra 2007
pkte andelen spesialundervisningstimer sterkt.

Som vist til av informantene, er det grunn til & tro at gkningen i, og det hgye nivaet for
spesialundervisning i Fauske, bade kan henge sammen med en gkt kompetanse til § avdekke
behov, men ogsa et gnske fra den enkelte skole om & utigse flere ressurser.

Andelen elever som far skoleskyss gkte sterkt fra 2006 til 2007 og har deretter gkt gradvis. |
2006 hadde kommunen betydelig lavere andel skyss enn gruppa. Fra 2007 har kommunen
klart hgyere andel.

Produktivitet

| forhold til variablene brutto driftsutgifter til grunnskole per elev (fig 8) og lpnnsutgifter til
grunnskole per elev (fig 9), fremgar det at Fauske kommune har hatt heyere niva og gkning
av driftsutgifter enn snittet for sammenligningsgruppa i perioden. 1 2009 I3 Ignnsutgiftene
per elev 13,5% hgyere enn snittet for gruppa. Etter revisjonens oppfatning henger dette
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sammen med en del strukturelle faktorer og tradisjoner i Fauske-skolen, som vist til i
faktadelen.

Nar det gjelder driftsutgifter til inventar og utstyr viser materialet at Fauske kommune har
hatt et sveert mye lavere niva enn snittet i sammenligningsgruppa. | forhold til driftsutgifter
til undervisningsmateriell har kommunen hatt et noe lavere niva enn gruppa.

Materialet viser at kostnader til leie av lokaler og grunn har svingt mye bade for Fauske
kommune og gruppa.

Utdypende tjenesteindikatorer
Materialet viser at snittet for elevtall per skole gkte noe i fauske fra 2006 til 2007. Ellers har
kommunen en litt mindre skolestgrrelse enn snittet for sammenligningsgruppa.

I forhold til elever per arsverk og undervisningsrelatert arsverk, fremgar det at etter en
gkning fra 2006 til 2007, har Fauske kommune hatt en noe hgyere arsverkinnsats enn

gruppa.

Bade for barne- og ungdomstrinnet har Fauske kommune hatt en noe lavere
gruppestgrrelse enn snittet for gruppa. | 2009 skjedde et markant fall i gruppestgrrelse for
ungdomstrinnet, noe som gjgr at kommunen har klart mindre gruppestgrrelse enn
sammenligningsgruppa.

Det skjedde en forbedring i pc-dekningen i kommunen fra 2007 til 2008. Kommunen har
fortsatt litt lavere dekning enn snittet i gruppa.

Totalvurdering

Materialet kan sies 4 gi et litt paradoksalt inntrykk ved at grunnskolen i Fauske sin andel av
kommunens driftsutgifter, har et refativt lavt niva, samtidig som kommunen har hgyere
utgifter per elev enn sammenligningsgruppa.

Totalinntrykket er at kommunen har noe hgyere driftsutgifter per elev enn sammenlignings-
gruppa. Materialet viser at dette har sammenheng med skolestruktur, gruppestgrrelser og
leerertetthet.

I samme tidsrom har grunnskolen i Fauske hatt et svaert lavt niva pa driftsutgifter til inventar
og utstyr.

Andelen elever i Fauske som far spesialundervisning er svaert hgyt, noe som antas 3 henge
sammen med en gkt kompetanse til @ avdekke behov, men ogs3 et gnske fra den enkelte
skole om a utlgse flere ressurser.
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4.2 Er det variasjoner i nivaet pa ressursbruk mellom skolene i
kommunen?

4.2.1 Fakta
Ressursfordeling
Tabellen nedenfor viser at elevtallet i Fauske kommune i tredrsperioden fra 2006 til 2009 ble

redusert med 76 elever, eller 6 % av elevmassen.

Tabellen viser videre at flere skoler har hatt stor grad av stabilitet i 5-ars perioden, og at
tilbakegangen knytter seg til Kosmo, Sulitjielma og Vestmyra skole.

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Erikstad 165 168 169 162 163 165
Finneid 144 158| 155 153 150 158
Hauan 97 82 87 81 71 95
Kosmo 21 16 18 17 17 14
Sulitjelma 108 108 97 93 88 75
Valnesfjord 188 190 183 190 197 189
Vestmyra 314 314 322 534 539 493

avd FS 245 252 234

Totalt 1282 1288 1265 1230 1225 1189

Kilde: utdrag av tall fra GSI.

Tabellene nedenfor viser personellressurser ved de enkelte skoler i Fauske i perioden 2006
til 2009.

Av tabellene gar det frem at det er store forskjeller i antall elever per arsverk mellom
enkeltskoler. Dette bade innbyrdes mellom de enkelte barneskoler og mellom barne- og
ungdomsskoler.

Tabellene viser at i forhold til totalt drsverkforbruk var Finneid og Erikstad skoler klart mest
effektive ved at de har et hgyere antall elever per 3rsverk. Vestmyra skole som er
kommunens desidert stgrste skole, er blant skolene med lavest elevtall per ansatt. Det er
bare smaskolene Kosmo og Sulitjelma som har hgyere &rsverktetthet.

I forhold til dette gir rektor ved Vestmyra skole uttrykk for fglgende:

“leg er i prinsippet enig i at tallene burde vist en stordriftsfordel ndr det gjelder
drsverktetthet for Vestmyra. Vi har en god del barn som er ganske ressurskrevende samt at
vi har undervisningen for Rgvika ungdomssenter. Jeg er litt usikker p@ hvor store utslag dette
gir”.

Han gir videre uttrykk for at han opplever misngye i personalgruppa pa skolen i forhold til
bemanningssituasjonen, og at bildet personalet har er et annet enn tallene viser.

I forhold til voksentettheten pa Vestmyra, gir skolefaglig radgiver uttrykk for fplgende:
"Det har veert en tradisjon at pd ungdomstrinnet har det vaert beregnet to leerere per klasse.
Det vi kaller dobbeldekning. Det har vaert med G gke lzerertettheten. Der tror jeg
mesteparten av forklaringen ligger. Vi har ogsd hatt de fleste tunge tilfellene p& Vestmyra.
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Sjansen for a fa elever med helsemessig avvik er stgrre der enn i ytterkantene. Det aller siste
som sldr ut for ungdomstrinnet pg Vestmyra, det er at det har veert vertsskole for Rgvika. |
forhold til det har man gdtt inn med stryket bemanning. En sé stor skole som Vestmyra avler
o0gsd en del konflikter, noe som ogsd kan utlgse behov for styrket bemanning”.

Tallehe for Vestmyra skole angaende antall elever per &rsverk (for 2009), viser den nevnte
dobbeltdekningen, og at det har skjedd en styrking av bemanningen pa ungdomstrinnet p3
bekostning av barnetrinnet.

Materialet viser ogsa at en skole har vaert nede i under fire elver per lzerer og at en skole
med 165 elever har hatt samme lederressurs som en skole med 14 elever.

3

ARSVERK {i stiffingsprosent} . . Qarneslgofer 4 _
. Kosmolt4t) | Hauan{iSt] | Fned(17w) | Erikskd (178}
2006 2007 2008 2009|2006 2007 2008 2009|2006 2007 2008 2000|2006 2007 2008 2009
ANTALLELEVER 18 17 17 14| 87 & 71 95| 155 153 150 158| 169 182 163 165
ARSVERK ADM/PED LEDEROPPGAVER 6 100 65 69| 100 65 65 65| 100 127 150 100 100 100 100 &5
ARSVERKTILUV-PERS 200 260 475 251 692 725 744 9911230 1405 1097 1167|1320 1361 1350 1415
ARSVTILUV-PERSANNETENNUNDERY | © 6 0 25| 0 5 38 59| 4 34 2 18 o o0 1 20
ANDREARSVERK assistbidiotmm) | 0 0 60 20| 20 1 190 160| 225 23 175 25| 230 M0 W0 265
Sumiederirsvs drsvaepersorale s | 265 360 600 36| %92 101 103 1275|1550 1769 1444 1600| 1650 1801 1830 fe6s
:andréoppgu@-'perﬁ‘aﬁdréétsv' ’ : ’ | - , ’ : ,f:'
Antall elver per drsverk uv-pers 9 65 36 56126 112 95 95| 136 109 137 135 28 19 11 17
Antal elever per totalt Srsverk 68 47 28 38| 88 79 &8 75| 99 86 104 sl 102 90 88 9a

Kilde: utdrag av tall fra GSI.

ARSVERK (i stilingsprosent]} Barne- og ungdomsskoler
Suligjelma [1-101r)  Vainesfiord (1-10t)  Vestmyra {1-10 tr)
2006, 2007|2008 2009 | 2006 2007 2008 2003| 2006 2007 2008 2009
ANTALL ELEVER 97 93 88 75| 183 190 197 189| 556 534 539, 493
1-7. &estrinn 67, 60 52 4a| 122) 129 132 127| 234 234 230 212
30
g5

33 36 31 61 61 65 62 322 300. 309! 281
95, 95 100 200 150 150 15D 441: 300, 330 360

8-10. arstrinn
ARSVERK ADM/PED LEDEROPPGAVER

ARSVERK TILUV-PERS 1073|1156/ 1227 1292|1517 1768 1872 1809| 4849 5450, 5580 5200
1-7. &rstrinn 663 702, 689 764 976 1157 1225 1145| 1857 3270 2030, 1618|
8-10. drstrinn 410 454 538 528| 541 611 647 664 299212180 3550 3582

ARSVTILUV-PERSANNETENNUNDERY | 5 17 100 82| 13 35 156 169| 147 70, 155 591
ANDRE ARSVERK {assist, bibliot. mm) 315 346 375: 323] 245 324 370 1BS 843, BS3 983 1019
Sumi leder arsv + Srsvuv-personale + | 1486 1614 1797 1797) 1675 2277 2508 2313| 6280 6713 7048 7170
andre oppE uv-pers + andre arsy
|Antall etver per rsvuvpers, 17w | 101 85 75  58( 125111 108 111] 126 72 113 131
Antali eiver per arsv uw-pers, 8100 tr }'_.332 ?,2; 67 55 113 100 101, 93 168 138, 87 738
Antall elever per totalt drsverk 65 58 49 42| 93 83 77 82 89 80 76 68
Kilde: utdrag av tall fra GSI. ' '
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Tabellen nedenfor viser at i forhold til antall datamaskiner per elev, er det et noksa jevnt
niva, bortsett fra Hauan skole som har 2-3 ganger sa mange elever per maskin som de andre
skolene.

IKT-ressurser 2009 “; iKbsm'b" Hauéh' | Finneid | Erikstad ; Sﬂlitiéirﬁal\ Valnesfj | Vestmyra :
Antall datamaskiner til elever 5 10 415 33 18 38 94
Antall elever per datamaskin 2,8 9,5 3,5 5 4,2 5 5,2
Antall datamaskiner til laerere 4 12 20 15 13 22 67
Antall leerere per datamaskin 0,6 0,8 0,6 0,9 1 0,8 0,8

Kilde: utdrag av tall fra GSI.

Ressursfordelingsprosessen

Skolelederne gir uttrykk for at det gjennomfgres prosesser i forbindelse med fastsetting av
skolenes budsjett, og at disse gir mulighet for medvirkning og innspill. Rektor ved Finneid
skole gir uttrykk for at:

Vi har absolutt medvirkning og mulighet til 6 argumentere i ressursfordelingsprosesser. Om
vi alltid blir hgrt er en annen sak. Vi vet jo at vi stort sett har ei ramme vi skal forholde oss til.
I forhold til ressursfordelingen er det en god del ren matematikk hvor modeller angir hva vi
skal fa. 1 tillegg er det slik at tunge tilfeller i forhold til spesialundervisning ogsad vil medfgre
gkte midler”.

Skolefaglig radgiver gir uttrykk for at rektorene gjennomfgrer prosesser pa sin skole, og at
opplegget blir sjekket ut i forhold til de plasstillitsvalgte. Han sier videre at det ikke pleier a
vaere stor uenighet ”i det store bildet”, men at det kan vaere uenighet i forhold til en del
lokale forhold.

Rektor ved Vestmyra skole gir uttrykk for at han er kritisk til hvordan fordelingen av
ressurser foregar:

"Jeg har ikke hatt noe sans for hvordan den har veert foretatt. Jeg har pdpekt at det er en
egen motor i dette som driver spesialundervisning opp. Det har blitt litt om & f4 flest mulig
inn pad saerskilte vilkdr. Og det har grunnressurstenkningen lidd under. Sg jeg hilser
velkommen en ny méte d tenke omkring dette pd. Vi far en ny modell fremover. Jeg mener
ikke de demografiske svingningene som kan forventes fremover, forsvarer de ressursene vi
bruker pé @ lage modeller for ressursfordeling. Jeg er mer tilhenger av é f& avklart
ressursnivdet per elev, og sd sarge for d drive en god skole med en organisasjon man kan
utvikle over tid.

Jeg o@nsker G ha ei ramme og styre innenfor den, men internt her er det et press i forhold til 6
utlgse ekstramidler fra kommunen. Men nd er det understreket fra rédmannen at man skal
finne Ipsninger innenfor den rammen man har fatt”.
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4.2.2 Vurdering

Ressursfordeling

Materialet viser at det er betydelige forskjeller i ressursbruk i forhold til personellressurser
mellom skolene i Fauske. Som ventet har spesielt de to minste enhetene hgyt drsverkbruk
per elev. | den undersgkte perioden har det for de tre barne- og ungdomsskolene samt to av
barneskolene vaert gkning i arsverkforbruk per elev. For to av barneskolene har nivaet vaert
stabilt. For Sulitjelma skole har gkningen i arsverkforbruk sammenheng med at elevtallet er
redusert med nesten en fjerdedel i perioden (2006-2009).

Materialet viser ogsa at en skole med 14 elever har like hgy pedagogisk/administrativ
lederressurs som en skole pa 165 elever. Dette bidrar i noen grad til 3 forklare
effektivitetsforskjeller mellom skoler.

Rektor ved Vestmyra skole gir uttrykk for at skolen har en del spesielle utfordringer som
bidrar til 4 gke forbruket av personellressurser. Revisjonen har ikke gitt neermere inn i
forhold til & vurdere detaljene i dette. | utgangspunktet bgr man etter revisjonens
oppfatning kunne forvente en klar stordriftsfordel for en skole pa Vestmyra sin stgrrelse.
Barnetrinnet her har en arsverkutnyttelse pa nivd med den mest effektive barneskolen,
mens ungdomstrinnet har relativt hgy ressursbruk.

Som det gér fram av materialet i problemstilling 1, har Fauske kommune en litt lavere pc
dekning per elev enn kostragruppa kommunen tilhgrer. Av figuren om IKT- ressurser
ovenfor, fremgar det at spesielt en av skolene har en dérligere pc dekning enn de andre.

Ressursfordelingsprosessen

Etter revisjonens oppfatning har kommunen en praksis som legger opp til og gir mulighet for
dialog og innspill fra skolelederne i budsjettprosessen. Rektorene revisjonen har snakket
med gir uttrykk for det. Skolefaglig radgiver understreker ogsa at det gjennomfgres
prosesser pa den enkelte skole, med ivolvering av de plasstillitsvalgte.

Rektor ved Vestmyra skole viser til signaler fra ridmannen om at Igsninger skal finnes
innenfor den ordinaere rammen, men at det likevel har ”blitt litt om @ fd flest mulig inn pé
seerskilte vikdr”. Etter revisjonens oppfatning kan det store omfanget av spesialundervisning
i Fauske kommune (som vist til i problemstilling 1) bidra til & understgtte denne
oppfatningen.
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5. KONKLUSJON

Vi har i denne undersgkelsen sett pa to problemstillinger i forhold til 3 belyse
ressursinnsatsen i grunnskolen i Fauske kommune:

1. Hvordan er ressursbruken til oppleering i grunnskolene i Fauske kommune og er
ressursbhruken pa nivd med andre kommuner innen samme KOSTRA - gruppe og p3
hvilken mate kan ulik ressursbruk forklares?

Prioritering

Materialet (fig 1) viser at i Fauske kommune har andelen p3 driftsutgifter til grunnskole,
vaert noe lavere enn snittet i KOSTRA-gruppa (opptil 3,5% mindre). Andelen bade for
kommunen og gruppa har vart noks3 stabil i perioden. Samtidig viser materialet ellers at
kommunen har hatt relativt hgye driftsutgifter per elev. Etter revisjonens oppfatning henger
dette sammen med at kommuner i landsdelen far hgyere tilskudd fra staten. Skolesektoren
kan finansieres med en lavere andel av totale driftsutgifter. Andel personer i skolepliktig
alder er pa nivd med sammenligningsgruppa og bidrar ikke til & forklare forskjellene.

Materialet viser ogsa at driftsutgifter til skolefritidsordningen har vaert svaert mye hgyere i
Fauske kommune enn i sammenligningsgruppa. Investeringsutgifter til grunnskole i perioden
har vaert pa niva med gruppa.

Dekningsgrader

Nar det gjelder andel elever med spesialundervisning har kommunen i perioden hatt en
betydelig hgyere andel elever som har fatt spesialundervisning. Dette har jevnet seg noe ut
ved at nivaet i sammenligningsgruppa har gkt relativt sterkt frem mot 2009. Selv om
andelen elever med spesialundervisning i Fauske var svaert mye hgyere, var likevel andelen
av timer til spesialundervisning totalt, pd nivd med sammenlingningsgruppa i 2006. Fra 2007
gkte andelen spesialundervisningstimer sterkt.

Som vist til av informantene, er det grunn til & tro at gkningen i, og det hgye nivaet for
spesialundervisning i Fauske, bade kan henge sammen med en gkt kompetanse til & avdekke
behov, men ogsa et gnske fra den enkelte skole om 3 utlgse flere ressurser.

Produktivitet

Iforhold til variablene brutto driftsutgifter til grunnskole per elev (fig 8) og Ignnsutgifter til
grunnskole per elev (fig 9), fremgar det at Fauske kommune har hatt hgyere niva og gkning
av driftsutgifter enn snittet for sammenligningsgruppa i perioden. 1 2009 13 Ignnsutgiftene
per elev 13,5% hgyere enn snittet for gruppa. Etter revisjonens oppfatning henger dette
sammen med en del strukturelle faktorer og tradisjoner i Fauske-skolen, som vist til i
faktadelen.

Nar det gjelder driftsutgifter til inventar og utstyr viser materialet at Fauske kommune har
hatt et svaert mye lavere niva enn snittet i sammenligningsgruppa. | forhold til driftsutgifter
til undervisningsmateriell har kommunen hatt et noe lavere niva enn gruppa.

Utdypende tjenesteindikatorer
Materialet viser at snittet for elevtall per skole gkte noe i fauske fra 2006 til 2007. Ellers har
kommunen en litt mindre skolestgrrelse enn snittet for sammenligningsgruppa.
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I forhold til elever per arsverk og undervisningsrelatert drsverk, fremgar det at etter en
gkning fra 2006 til 2007, har Fauske kommune hatt'en noe hgyere arsverkinnsats enn

gruppa.

Bade for barne- og ungdomstrinnet har Fauske kommune hatt en noe lavere
gruppestgrrelse enn snittet for gruppa. 1 2009 skjedde et markant fall i gruppestgrrelse for
ungdomstrinnet, noe som gjgr at kommunen har klart mindre gruppestgrrelse enn
sammenligningsgruppa.

Det skjedde en forbedring i pc-dekningen i kommunen fra 2007 til 2008. Kommunen har
fortsatt litt lavere dekning enn snittet i gruppa.

Totalvurdering

Materialet kan sies a gi et litt paradoksalt inntrykk ved at grunnskolen i Fauske sin andel av
kommunens driftsutgifter, har et relativt lavt niva, samtidig som kommunen har hgyere
utgifter per elev enn sammenligningsgruppa.

Totalinntrykket er at kommunen har noe hgyere driftsutgifter per elev enn sammenlignings-
gruppa. Materialet viser at dette har sammenheng med skolestruktur, gruppestgrrelser og
leerertetthet.

I samme tidsrom har grunnskolen i Fauske hatt et sveert lavt niva pa driftsutgifter til inventar
og utstyr.

Andelen elever i Fauske som far spesialundervisning er svaert hgyt, noe som antas & henge
sammen med en gkt kompetanse til & avdekke behov, men ogsa et gnske fra den enkelte
skole om a utlgse flere ressurser.

2. Erdet variasjoner i nivaet pa ressursbruk mellom skolene i kommunen?

Ressursfordeling

Materialet viser at det er betydelige forskjeller i ressursbruk i forhold til personellressurser
mellom skolene i Fauske. Som ventet har spesielt de to minste enhetene heyt arsverkbruk
per elev. | den undersgkte perioden har det for de tre barne- og ungdomsskolene samt en
av barneskolene vaert en gkning i drsverkforbruk per elev. For tre av barneskolene har
nivaet veert stabilt. For Sulitjelma skole har gkningen i &rsverkforbruk sammenheng med at
elevtallet er redusert med nesten en fjerdedel i perioden (2006-2009).

Materialet viser ogsa at en skole med 14 elever har like hgy pedagogisk/administrativ
lederressurs som en skole pa 165 elever. Dette bidrar i noen grad til 3 forklare
effektivitetsforskjeller mellom skoler.

Som rektor ved Vestmyra skole gir uttrykk for, har skolen en del spesielle utfordringer som
bidrar til 3 ke forbruket av personellressurser. | utgangspunktet burde man etter
revisjonens oppfatning kunne forvente en viss stordriftsfordel for en skole p3 Vestmyra sin
stprrelse. Revisjonen har ikke gatt naermere inn i detaljene i forhold til 4 vurdere om niviet
pa ressursbruken samsvarer med de spesielle utfordringene ved skolen.
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Som det gar fram av materialet i problemstilling 1, har Fauske kommune en litt lavere pc
dekning per elev enn kostragruppa kommunen tilhgrer. Av figuren om IKT- ressurser
ovenfor, fremgar det at spesielt en av skolene har en darligere pc dekning enn de andre.

Ressursfordelingsprosessen ,

Etter revisjonens oppfatning har kommunen en praksis som legger opp til og gir mulighet for
dialog og innspill fra skolelederne i budsjettprosessen. Rektorene revisjonen har snakket
med gir uttrykk for det. Skolefaglig radgiver understreker ogsa at det gjennomfgres
prosesser pa den enkelte skole, med involvering av de plasstillitsvalgte.

Rektor ved Vestmyra skole viser til signaler fra rAdmannen om at Igsninger skal finnes
innenfor den ordinaere rammen, men at det likevel har "blitt litt om & f& flest mulig inn pa
saerskilte vikdr”. Etter revisjonens oppfatning kan det store omfanget av spesialundervisning
i Fauske kommune (som vist til i problemstilling 1) bidra til & understgtte denne
oppfatningen.
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6. ANBEFALING

Etter revisjonens oppfatning kan det veere grunn til & se naermere p3 bruken av
spesialundervisning i kommunen. Andel elever med spesialundervisning er betydelig hpyere
enn i sammenligningsgruppa.
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7. RADMANNENS KOMMENTAR

Radmannes kommentar til rapporten fremgar som vedlegg 1 p3 neste side.

I sin kommentar peker réddmannen pa utfordringer for skolesektoren fremover, samt p3
ulike tiltak det arbeides med i forhold til spesialundervisningsomradet.

Slik vi ser det endrer ikke radmannens kommentarer pa rapportens vurderinger og
konklusjon. ’
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Vedlegg 1 - Rddmannens kommentar

I forhold til rapporten kommenterer radmannen fglgende:

Ridmannens uttalelse vedrerende - Rapporten ressursbruk ved
Fauske-skolene.

Innledning
Fauske kommune finner rapporten svart nyttig i det videre arbeidet med & optimalisere

ressursinnsatsen for 4 skape et best mulig skoletilbud for barn i Fauske kommune. En
optimalisering handler i forste rekke om & disponere ressursene i og mellom skolene pa en
systematisk og forutsigbar mate som danner grunnlag for en langsiktig planlegging som skal
gi trygghet for et godt pedagogisk tilbud. R4dmannen mener at mengden av ressurser ikke er
det eneste som skaper kvalitet i skolen, men at dette ma sees i en storre sammenheng hvor
mengden av ressursene, kvaliteten pa ressursene og miten disse organiseres pa vil skape
helhetligevilkdr forFauske skolens samlede kvalitet som oppleves av elevene og deres
foresatte.

Utfordringer
Fauske kommune stir ovenfor store utfordringer og har i forbindelse med endring av den

administrative strukturen, som blant annet innebarer etablering av en overordnet skoleenhet
(skolesjef), identifisert folgende utfordringer:

» Utvikle og etablere tverrfaglige samhandlingsferdigheter mellom skolene og eksternt

mot andre relevante aktorer

o Etablere vedtatte folkehelsetiltak inn i skolene

e Ressursstyring

o Tilby likt undervisningstilbud i hele kommunen

¢ Styrking av lese- og skriveopplaringen i klassetrinnene 1 til 4

o Utvikle og etablere prestasjonskultur for skolene

e Karakterniva i skolen

* Generell organisering / ledelse av tilrettelagt undervisning

» Forebygge avbrutt skolegang i samarbeid med videregiende skole

Disse utfordringene vil danne Kjernen i det fokus som skal ligge til grunn for den nye
skoleenheten i den administrative strukturen.

Skolestruktur

Revisjonsrapporten tar hensyn til Kommunens skolestruktur. R4ddmannen mener at en av de
langsiktige utfordringene kommunen stdr ovenfor er tendensen til synkende barnetall samlet
sett. Spesielt gjelder dette for skolene pa Kosmo og i Sulitjelma hvor det er forholdsmessig
stor reduksjon pd elevtall. Denne utviklingen forventes & fortsette med mindre det gjeres
strukturelle endringer pé sikt som vil kunne sikre en mer effektiv ressursutnyttelse.

Oppsummering

Rapportens hovedanbefaling er lagt til spesialundervisning.Fauske kommune har gjennom
2010 lagt ned en betydelig innats for & f4 ned omfanget av ressursinnsatsen til spesial-
undervisning fra sentralt holduten at rettighetselever fir en darligere spesialpedagogisk hjelp.
Dette vises gjennom:
¢ Bedre tilrettelagt ressursstyringsmodell — Vestvigoymodellen hvor spesial-
undervisning har en sentral plass i framtidens ressursfordelingsmodell der badefakta

og individuelle skjonn mé gjeres og falges opp.
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e Bevisstgjoring av enhetslederne (rektorene)

e Farre enkeltvedtak fra skoleeierniva i siste halvdel av 2010.

e Utredning av satsningsomrdde: “Tidlig innsats”. Rutiner og beskrivelser med
forventningerfor barnehage/skole som skal til politisk behandling.

e Det er startet et arbeid gjennom arbeidsgruppe for 8 etablere det digitale klasserommet
noe som vil forsterke tilbudet for elever med spesialpedagogiske behov.Bade budsjett
og skonomisk rammeplan tar hoyde for dette.

e Det synes & vaere en svak gkning i medisinske saker som utleser ressursbehovifim
spesialundervisning. Disse er ikke utskilti Kostra og GSI, men er registrert som
spesialundervisning. Denne gruppen vurderes pd siktd samles sentralt for & gi et
helhetlig og mer tilrettelagt tilbud som i sterre grad er situasjonstilpasset. Dette er til
beste for eleven, de parerende og de ansatte som skal yte tjenestetilbud.

Rapporten avdekker flere viktige omrider innenfor ressursstyring som rddmannen fortsatt
ikke har adressert tilstrekkelig. Det er klare forventninger til at ny administrativ struktur,
gjennom etablering av ny skoleenhet, vil gi oss mulighet til & arbeide malrettet med alle de
lzringspunkter som revisjonsrapporten fokuserer.

Per Gunnar Pedersen
Rédmann
Fauske kommune
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Vedlegg 2 - Forklaringer av figurer

Figur 1

Netto driftsutgifter grunnskoleopplaering (202, 214, 215, 222, 223) i prosent av samlede netto
driftsutg

Indikatoren viser kommunens netto driftsutgifter til grunnskolesektoren (funksjon 202 "Grunnskole",
funksjon 214 "Spesialskoler", funksjon 215 "Skolefritidsordning", funksjon 222 "Skolelokaler" og funksjon
223 "Skoleskyss" i prosent av kommunens samlede netto driftsutgifter. Indikatoren sier saledes noe om
kommunens prioritering av denne sektoren (bruken av ubundne midler) i forhold til andre sektorer.

Netto driftsutgifter (f 202, 214, 215, 222, 223) i prosent av samlede netto driftsutgifter = (Netto driftsutgifter
til funksjon 202 + 214 + 215 + 222 + 223) / (Kommunens samiede netto driftsutgifter)* 100

Teller = Netto driftsutgifter (kontoklasse 1, artene (010-480) + 590 - artene (600-895) - art 728, funksjonene
202, 214, 215, 222 og 223. Data er hentet fra kommuneregnskapet i 1000 kr

Nevner = Kommunens samlede netto driftsutgifter (kontoklasse 1, artene (010-480) + 590 - artene (600-
895) - art 728, alle tienestefunksjoner.
Data er hentet fra kommuneregnskapet i 1000 kr

Figur 2
Netto driftsutgifter til skolefritidsordning (215), per innbygger 6-9 ar

Indikatoren viser driftskostnader til skolefritidsordningen (funksjon 215) per innbygger i malgruppen 6-9 ar,
etter at tilskudd fra staten og ev. andre direkte inntekter er trukket fra. De resterende utgiftene ma dekkes
av kommunens skatteinntekter, rammeoverfgringer fra staten mv., og indikatoren viser dermed 0gsa
prioritering av kommunens frie (ubundne) inntekter.

Netto driftsutgifter til skolefritidsordningen (f 215) pr. innbygger 6-9 ar = (Netto driftsutgifter til
skolefritidsordning)/(Antall innbyggere 6-9 ar)*1000

Teller = Netto driftsutgifter (kontoklasse 1, artene (010-480)+ 590 - artene (600-895) - art 728), funksjon
215.
Data er hentet fra kommuneregnskapet i 1000 kr.

Nevner = Antall innbyggere 6-9 ar per 31.12. rapporteringsaret.
Data er hentet fra SSBs befolkningsstatistikk.

Utgifter til SFO-lokaler fares pa funksjon 222 ("Skolelokaler"), med unntak av tilfeller der SFO er lokalisert
til barnehage. Utgifter kommer da fram pa funksjon 221 (“Farskolelokaler og skyss"). Kommunens
lovpalagte tilbud om skolefritidsordning (opplaeringsioven §13-7) gjelder elever fra 1. til 4. klasse (6-9 &r),
men eldre elever kan ogsa ha et tilbud i SFO.

Figur 3
Brutto investeringsutgifter til grunnskoleopplaring (202, 214, 215, 222, 223), per innbygger

Indikatoren viser brutto investeringsutgifter for grunnskolesektoren (funksjonene 202 "Grunnskole", 213
“Voksenopplaering”, 214 “"Spesialskoler", 215 "Skolefritids tilbud", 222 "Skolelokaler og 223 "Skoleskyss"
per innbygger. Indikatoren viser prioritering av nybygging, sterre utviklingstiltak og andre investeringer pa
dette omradet.

Brutto investeringsutgifter (202, 213, 214, 215, 222, 223) pr. innbygger = (Brutto investeringsutgifter til
funksjon 202,213,214,215,222,223)/(Folkemengde i alt)*1000

Teller = Brutto investeringsutgifter (kontoklasse 0, artene (010-500) - 690 - 790), funksjonene
202,213,214,215,222,383.
Data er hentet fra kommuneregnskapet i 1000 kr.
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Nevner = Innbyggere i kommunen per 31.12. rapporteringsaret.
Data er hentet fra SSBs befolkningsstatistikk.

Figur 4

Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, prosent

Indikatoren viser andelen elever i grunnskolen som fér spesialundervisning.

Antall elever som far spesialundervisning i forhold til alle elever i vanlig grunnskole, prosent = (Antall elever
som fér spesialundervisning) / (Antall elever i vanlige grunnskoler) *100.

Teller = Antall elever som far spesialundervisning.
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GS!)

Nevner = Antall elever i kommunale grunnskoler.
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI)

Elever som har mangelfullt utbytte av den ordinaere opplaeringen har rett til spesialundervisning (§ 5-1i
opplaeringsloven). Spesialundervisning krever et enkeltvedtak etter forvaltningsloven. For elever som far
spesialundervisning, skal det utarbeides individuell opplaeringsplan. (Slik undervisning kan gis i vanlig

klasse i vanlig skole, i egne skoler eller spesialklasser, eller i medisinske og sosiale institusjoner m.m.
Denne indikatoren fanger opp spesialundervisning som gis i vanlige grunnskoler.)

Figur 5

Timer spesialundervisning i prosent av antall larertimer totalt

Indikatoren viser timer spesialundervisning i forhold til samlet antall lzerertimer i grunnskolen, og sier noe
om bruken av denne type styrkingstimer utenom grunnressursen til undervisning.

("Arstimer til spesialundervisning")/(“Laerertimer totalt, barnetrinn")+("Laerertimer totalt, ungdomstrinn")*100

Telter=Arstimer til spesialundervisning, hentet fra GSI.
Nevner=Lzerertimer totalt, i grunnskolen, hentet fra GSI.

Figur 6
Andel elever i grunnskolen som far skoleskyss, prosent

Indikatoren viser andelen grunnskoleelever som far skoleskyss, uavhengig av hvem som betaler for
skyssen (kommunen eller fylkeskommunen). Den viser dermed elevenes tilbud om skoleskyss.

Antall elever som far skoleskyss i forhold til alle elever i vanlige grunnskoler, prosent = (Antall elever som
far skoleskyss)/(Antall elever i vanlige grunnskoler)*100

Teller = Antall elever som far skoleskyss.
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GS).

Nevner = Antall elever i vanlige grunnskoler.
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI).

| felge opplaeringslovens § 7-1 har grunnskoleelever som bor mer enn 4 km (2 km for 1.-klassingene) fra
skolen, eller som har farlig skolevei, rett til gratis skyss.

Figur 7
Andel innbyggere 6-9 ar i kommunal og privat SFO, prosent

Indikatoren viser andelen elever i 1.-4. klasse (6-9 &r) som har et skolefritidstilbud, uavhengig av om det
skjer i kommunal eller privat regi.

Antall elever i kommunal og privat SFO i forhold til antall innbyggere 6-9 ar, prosent = (Antall elever i
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kommunal og privat SFO)/(Antall innbyggere 6- 9 ar)*100

Teller = Antall elever i kommunal og privat SFO.
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI)

Nevner = Antall innbyggere 6- 9 ar per 31.12. rapporteringsaret.
Data er hentet fra SSBs befolkningsstatistikk

Skolefritidsordningen er etablert for & gi omsorg og tilsyn for smaskolebarn (1.- 4. klassetrinn) for og etter
den obligatoriske skoletiden. Skolefritidstilbudet er organisert pa skolen eller i andre lokaler. (Organisering
av SFO-tilbudet er ulikt fra kommune til kommune.)

Figur 8

Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole (202, 222, 223), per elev

Indikatoren viser driftutgifter til kommunens egen tjenesteproduksjon av undervisning i grunnskolen
(funksjon 202) skolelokaler (funksjon 222) og skoleskyss (funksjon 223) pluss avskrivininger minus
dobbeltfgringer i kommuneregnskapet som skyldes viderefordeling av utgifter/ internkjep osv., per elev.
Den viser kommunens egen tienesteproduksjon av grunnskoleundervisning + skolelokaler/skyss, per
bruker.

Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole (f 202, 222, 223), per elev = (Korrigerte brutto driftsutgifter til
grunnskole)/(Antall elever i kommunale grunnskoler, vektet)

Teller = Korrigerte brutto driftsutgifter (kontoklasse 1, artene [(010-290)+429 +590-(690,710,729,790)],
funksjon 202, 222, 223

Data er hentet fra kommuneregnskapet i 1000 kr

Nevner = Antall elever i kommunale grunnskoler
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI).

Pga. at elevtallet er registrert per 01.10. for skolearet, er elevtallet i indikatoren justert til & samsvare med
regnskapsaret i forholdet 7/12 for elevtallet i fior og 5/12 for elevtallet i ar.

Figur 9

Lennsutgifter til grunnskole (202, 222, 223), per elev

indikatoren viser lgnnsutgifter til grunnskole, per elev. (Funksjon 202, 222 og 223 , artene 010-099 - art
710.) Indikerer arbeidsproduktiviteten, mait ved lannsutgiftene per enhet.

Lennsutgifter per elev = (Lennsutgifter til grunnskole)/(Antall elever i kommunale grunnskoler, vektet)*1000
Teller = Lgnnsutgifter til funksjon 202, 222, 223 (Artene (010-099) - art 710 for funksjon 202 "Grunnskole”
funksjon 222 “Skolelokaler" og funksjon 223 “Skoleskyss")

Data er hentet fra kommuneregnskapet i 1000 kr

Nevner = Antall elever i vanlige grunnskoler
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSt)

Pga. at elevtallet er registrert per 01.10. for skolearet, er elevtallet i indikatoren justert til & samsvare med
regnskapséret i forholdet 7/12 for elevtallet i fior og 5/12 for elevtallet i ar.

Figur 10

Driftsutgifter til inventar og utstyr (202), per elev i grunnskolen

Indikatoren viser driftsutgifter til inventar og utstyr i grunnskolen (funksjon 202, art 200 "Inventar og utstyr"),
per elev.

Driftsutgifter til inventar og utstyr, per elev i grunnskolen = (Driftsutgifter til inventar og utstyr,
grunnskoleundervisning)/(Antall elever i kommunale grunnskoler, vektet)*1000

Teller = Driftsutgifter til inventar og utstyr (kontokiasse 1, art 200), funksjon 202
Data er hentet fra kommuneregnskapet i 1000 kr
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Nevner = Antall elever i kommunale grunnskoler
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSl).

Art 200 "inventar og utstyr" inneholder bl.a: kjap, leie eller leasing av inventar og utstyr. Mediautstyr,
redskaper, kontorinventar, pc og utstyr til pc, verktay, instrumenter, baker tif folkebibliotek, musikk og
videokassetter, kjgkkenutstyr.

Pga. at elevtallet er registrert per 01.10. for skolearet, er elevtallet i indikatoren justert til & samsvare med
regnskapséret i forholdet 7/12 for elevtallet i fior og 5/12 for elevtallet i &r.

Figur 11
Driftsutgifter til undervisningsmateriell (202), per elev i grunnskolen

Indikatoren viser driftsutgifier til undervisningsmateriell (funksjon 202 "Grunnskole", art 105
"Undervisningsmateriell"), per grunnskoleelev.

Driftsutgifter til undervisningsmateriell, per elev i grunnskolen = (Driftsutgifter til
undervisningsmateriell)/(Antall elever i kommunale grunnskoler, vektet)*1000

Teller = Driftsutgifter til funksjon 202, art 105 "Undervisningsmateriell"
Data er hentet fra kommuneregnskapet i 1000 kr

Nevner = Antall elever i kommunale grunnskoler
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI)

Art 105 "undervisningsmateriell" inneholder bl.a: undervisningsmateriell, arbeidsmaterialer til sleyd og
handarbeid, matvarer til bruk i undervisningen, baker til skolebibliotek, lek og sysselsettingsmateriell og
materiell til musikkundervisning.

Pga. at elevtallet er registrert per 01.10. for skolearet, er elevtallet i indikatoren justert til &8 samsvare med
regnskapsdret i indikatoren i forholdet 7/12 for elevtallet i fior og 5/12 for elevtallet i ar.

Figur 12
Leie av lokaler og grunn (222), per elev i grunnskolen

Indikatoren viser leie av fokaler og grunn per elev.

Leie av lokaler og grunn, per elev i grunnskolen =(Leie av lokaler og grunn)/(Antall elever i kommunale
grunnskoler, vektet)*1000

Teller = leie av lokaler og grunn er kontoklasse 1, funksjon 222, art 190. Data er hentet fra
kommuneregnskapet.

Nevner = Antall elever i kommunale grunnskoler. Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem
(GSh)

Pga. at elevtallet er registrert per 01.10. for skolearet, er elevtallet i indikatoren justert til & samsvare med
regnskapsaret i indikatoren i forholdet 7/12 for elevtallet i fior og 5/12 for elevtallet i ar.

Indikatoren har endret innhold f.0.m. regnskapséaret 2008. F.0.m 2008 vises de faktiske husleieutgiftene
ved leie av lokaler og grunn fra eksterne. Tall for tidligere arganger kan ogsa omfatte internhusleie mellom

enheter/etater innad i kommunen. Dette kan pavirke tallene slik at indikatoren for de tidligere arene ikke
nedvendigvis viser kun ekstern husleie, og heller ikke reell endring i leieforholdene fra et ar il annet.

Figur 13
Driftsutgifter til skoleskyss (223), per elev som far skoleskyss

Indikatoren viser kommunale utgifter til skoleskyss (funksjon 223 “Skoleskyss", art 170 "Transport/drift av
egne transportmidler”) per elev som far skoleskyss.
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Driftsutgifter til skoleskyss, per elev som far skoleskyss = (Driftsutgifter til skoleskyss)/(Antall elever som far
skoleskyss, vektet)*1000

Teller = Driftsutgifter til skoleskyss (art 170), funksjon 223

Data er hentet fra kommuneregnskapet i 1000 kr

Nevner= Antall elever som far skoleskyss
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI)

| "Antall elever som far skoleskyss" ligger tall for alle elever som far skoleskyss, uavhengig av om
kommunen eller fylkeskommunen betaler for det.

Pga. at elevtallet er registrert per 01.10. for skoleéret, er tall for elever som far skoleskyss i indikatoren

justert til & samsvare med regnskapsaret i indikatoren i forholdet 7/12 for elevtallet i fior og 5/12 for
elevtallet i r.

Figur 14
Elever per kommunal skole

indikatoren viser gjennomsnittlig antall elever pér kommunal grunnskole (giennomshittlig skolestarrelse,
mailt i elevtall).

Gjennomsnittlig antall elever per kommunat skole = (Antall elever i kommunale/interkommunale
grunnskoler)/(Antall kommunale/interkommunale grunnskoler)

Teller = Antall elever i kommunale/interkommunale grunnskoler.
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI).

Nevner = Antall kommunale/interkommunale grunnskoler.
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSl).

Figur 15
Elever per &rsverk

Indikatoren viser antall elever per arsverk i grunnskolen. Bade undervisningspersonale og assistenter er
regnet med i denne indikatoren. »

Elever per rsverk = (Antall elever i kommunale grunnskoler)/(Antall arsverk undervisningspersonale og
assistenter)

Teller = Antall elever i kommunale grunnskoler
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI)

Nevner = Antall &rsverk undervisningspersonale og assistenter
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI)

Grunnet endringer i innrapportering av arsverk utfart av undervisningspersonale er det brudd i tidsserien
mellom 2007 til 2008 og 2008 til 2009. Disse argangene er derfor ikke direkte sammenlignbare.

Figur 16
Herav elever per undervisningsrelatert arsverk

Indikatoren viser antall elever per lasrerarsverk (undervisning). Dvs. at assistenter ikke er regnet med.

Elever per undervisningsrelatert &rsverk = (Antall elever i kommunale grunnskoler)/(Antall arsverk
undervisningspersonale)

Teller = Antall elever i vanlig grunnskole
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI)
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Nevner = Antall arsverk undervisningspersonale
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI)

Grunnet endringer i innrapportering av arsverk utfart av undervisningspersonale er det brudd i tidsserien
mellom 2007 til 2008 og 2008 til 2009. Disse argangene er derfor ikke direkte sammenlignbare.

Figur 17
Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 1.til 7.arstrinn

Gjennomsnittlig gruppestarrelse (strukturkvalitet)

Indikatoren viser forholdet mellom antall laerere og elever. Lasrere er undervisningspersonell med godkjent
utdanning. Tolkningsproblemet er knyttet til at det ikke finnes en standard for hva som er nok leerere. Deter
ikke gitt at spesielt lavt antall elever per lzerer er det beste for undervisningssituasjonen og den enkelte
elev.

Figur 18

Gjennomsnittlig gruppestarrelse, 8.til 10.arstrinn

Indikatoren viser beregnet gjennomsnittlig gruppestarrelse ved & se pé forholdet elevtimer/laerertimer.
(Elevtimer, ungdomstrinn)/(Laerertimer minus morsmal og finsk, ungdomstrinn)

Indikatorene for undervisningsgruppestarrelse er basert pa forholdet mellom elevtimer og leerertimer.

Teller=Elevtimer. Elevtimer er det samlede antall timer elevene har krav pa etter den forskriftsfestet fag- og
timefordeling, herunder eventuelle kommunale tillegget til nasjonal norm. Elevtimene beregnes med GSI-
data fra ramme A, ved a multiplisere antall elever med timetallet for hvert trinn, og deretter summere opp til
kommuneniva ’

Nevner=Lzerertimer. Laerertimer er det samlede antall timer laererne underviser. Laerertimene beregnes ved
& summere opp leerertimer fra ramme B i GSI. Inkluderer alle laerertimer unntatt finsk og
mormalsundervisning, dvs. ordingere laerertimer, samt individuelt tildelte timer til spesialundervisning,
samisk, tospraklig fagoppleering, norsk som andresprak og tegnsprak.

Utgangspunktet for indikatorene er at man far et inntrykk av sterrelsen pa undervisningsgruppene i skolen
ved & se pa forholdet mellom elevtimer og lzerertimer. Selv om antall elever i en gitt undervisningssituasjon
vil variere innen for den enkelte skole og det enkelte arstrinn, gir indikatorene et bilde av hvor mange elever
som i gjennomsnitt befinner seg i undervisningssituasjonen til den enkelte laerer. Indikatorene er saledes
mer valide som mal pa leerertetthet enn den tidligere brukte indikatoren for gjennomsnittiig klassestarrelse.

Indikatoren viser forholdet mellom antall lzerere og elever. Larere er undervisningspersoneli med godkjent
utdanning. Tolkningsproblemet er knyttet til at det ikke finnes en standard for hva som er nok leerere. Det er
ikke gitt at spesielt lavt antall elever per lzerer er det beste for undervisningssituasjonen og den enkelte
elev.

Figur 19

Antall elever per datamaskin
Indikatoren viser antall elever per datamaskin i grunnskolen.
(Antall elever i kommunale grunnskoler)/(Antall datamaskiner)

Teller = Antall elever i kommunale grunnskoler
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI)

Nevner = Antall datamskiner med og uten internettilgang til bruk for elever.
Data er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSl)

Antall elever per datamaskin (Strukturkvalitet)

Indikatoren kan si noe om hvilken tilgang elevene har til datamaskiner og gir et bilde av ressursinnsatsen
pa IKT i kommunen. Indikatoren sier ikke noe om hvordan data brukes i undervisningen eller hvilket
ferdighetsniva elevene har.

Salten kommunerevisjon IKS 37




