Mgtebok Fauske Kommune

DRIFTSUTVALG
Mgtedato: 27.04.2011 Frakl. 10:00 Til behandling: Sakene 035/11 - 041/11
Mgte nr: 4/2011 Til kl. 14:45 Mgtested: Administrasjonsbygget, kantina

TILSTEDE PA M@TET:

Medlemmer:
Bjarn Inge Gabrielsen, Hilde Nystad, Marlen Rendall Berg, Hege Harsvik, Arnt Pedersen, Nils Christian
Steinbakk, Jgrn Stene.

Varamedlemmer:
Lise Bikset, Kjell Sverre Jakobsen.

Andre:
Kommunalsjefer, gkonomisjef, skolefaglig radgiver, hovedtillitsvalgt utdanningsforbundet, presse.

UNDERSKRIFTER:
Vi bekrefter med vare underskrifter at mgteboken er fart i samsvar med det som ble bestemt pa mgtet:

Fauske 28.04.11

Berit VVestvann Johnsen
formannskapssekreteer

Bjarn Inge Gabrielsen representant representant
utvalgsleder

Protokollen er godkjent av driftsutvalget i mate nr den

Hovedutskrift sendes:

Ordfgrer - Radmann - Kommunalsjefer - Personalsjef - @konomisjef
Salten Kommunerevisjon

Bibliotekene

Lokal presse

Politiske partier

Gruppeledere

Utskrift er foretatt den 28.04.11

MERKNADER:

Orientering:
¢ Nasjonalforeningen for folkehelsen, demensforeninga v/Erna Josefsen
e Arbeidstid pleie/omsorg v/enhetsleder Stein Ole Rarvik

Ingen merknader til innkallinga.

Merknader til dagsorden:



e Kijell Sverre Jakobsen: Varlgsning — Veier. Gar det ikke an & ha 2 dagsskift pa veiskrapa i
denne perioden?

e Hege Harvik (FL): Reduksjon av 70 % barnehageressurs i Vestmyra barnehage som har
gatt til sentraladministrasjonen.

Dagsorden ble enstemmig godkjent.

Svar pa spgrsmal:

Kjell Sverre Jakobsen: Kommunalsjef tar anmodningen med seg til enhetsleder VVA.

Hege Harsvik: Kommunalsjef svarte. Lann kommunalsjef blir ikke tatt fra Vestmyra barnehages
budsjett, men fra sentraladministrasjonen. Ikke reduksjon pa 70 %. Har bedt om & fa ha begge
jobbene. Foreldrene er informert. Har ikke fatt signaler tidligere. Assisterende styrer Holmstrgm
er konstituert som enhetsleder i 80 %. Har tidligere hatt 50 %.

Svar fra tidligere mate:

Brannbil Sulitjelma. Kommunalsjef svarte. Salten Brann har sagt at bilen ma vere i Sulitjelma,
men det er ikke plass i garasjen. Ma leie lokale.

Gjestebrygge. Kommunalsjef svarte. Ordfarer redegjorde i kommunestyret. Mangler kr.
270.000,-. Produksjonsfirma ikke gitt tilbakemelding fer i dag. De kan ikke gi kreditt.
Telefonrunde i morgen med henstilling til bidragsgivere.

Saksliste

Sak nr.: Sakstittel:

035/11 GODKJENNING AV M@TEBOK

036/11 DELEGERTE SAKER | PERIODEN

037/11 REFERATSAKER | PERIODEN

038/11 RESSURSTILDELING SKOLE 2011/2012

039/11 ENDRING AV VEDTEKTER FOR SFO 2011

040/11 TILDELING AV DRIFTSMIDLER TIL PRIVAT BARNEHAGER |

FAUSKE KOMMUNE | PERIODEN 2010, 2009 OG 2008.
041/11 OFFENTLIG FINANSIERING AV PRIVATE BARNEHAGER FRA 2011



FAUSKE KOMMUNE

SAKSPAPIR

JournalpostiD:  11/3799

Arkiv sakID.: 11/939 Saksansvarlig: Berit Vestvann Johnsen
Sluttbehandlede vedtaksinnstans: Driftsutvalget
|Saknr.. 035/11  |DRIFTSUTVALG | Dato:  27.04.2011 |

GODKJENNING AV M@TEBOK

Vedlegg:  Matebok nr. 3/2011

Sammendrag:

Se vedlagte matebok.

INNSTILLING :

Vedlagte mgtebok nr. 3/2011 godkjennes.

DRIF-035/11 VEDTAK- 27.04.2011

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Rett utskrift bekreftes

Berit VVestvann Johnsen
formannskapssekretaer



FAUSKE KOMMUNE

SAKSPAPIR

JournalpostiD:  11/3797
Arkiv sakID.: 11/937

Saksansvarlig: Berit Vestvann Johnsen

Sluttbehandlede vedtaksinnstans: Driftsutvalget

|Saknr.. 036/11  |DRIFTSUTVALG

| Dato:  27.04.2011

DELEGERTE SAKER | PERIODEN

Sammendrag:

DDRI. 040/11: SPESIALPEDAGOGISK HJELP, VESTMYRA BARNEHAGE 2011 - B-

SAK

VEDTAK :

NN tildeles spesialpedagogisk hjelp tilsvarende 1 t/u logoped-hjelp og 2,5 t/u
spesialpedagogisk hjelp i barnehagen, for perioden 01.03.-30.04.2011.
Den spesialpedagogiske hjelpen i barnehage gir rett til reduksjon i foreldrebetalingen

med
kr. 139,10 pr. maned.

DDRI. 041/11: VEDTAK OM TILLEGGSRESSURS SPESIALUNDERVISNING -

VESTMYRA SKOLESENTER

VEDTAK:

NN, fadt **.** ** er tildelt 150 arstime r(4 uketimer) til spesialundervisning. Timene
skal i utgangspunktet dekke NN sine behov i forhold hennes lese/skrive-
vansker. Innhold og organisering av undervisningen vil ga fram av elevens individuelle

opplaeringsplan.

Tiltak:

e Tilrettelegging som fremmer leseforstaelsen, leere hensiktsmessige lesestrategier.

o Tilrettelegging i forhold til innleering av nytt stoff i engelsk og norsk.
e Spesiell oppfelging i fag og emner der lesing og skriving star sentralt.
e Godt lzeringsmiljg. Skjerming av arbeidsplass. Lett tilgang pa veiledning.




DDRI. 042/11: VEDTAK OM TILLEGGSRESSURS SPESIALUNDERVISNING -
VESTMYRA SKOLESENTER

VEDTAK :

NN, fadt **:** ** er tildelt 150 arstimer (4 uketimer) til spesialundervisning. Timene
skal i utgangspunktet dekke NN sine behov i forhold hans lese/skrive-vansker (dysleksi).
Innhold og organisering av undervisningen vil ga fram av elevens individuelle
opplaringsplan.

Tiltak:

o Spesifikk tilrettelegging og trening i forhold til lese/skrive-vanskene.

e Hijelp i forhold til tekst-stykker i matematikk.

e Prove ut hjelpemidler som PC, E-lector og lydbgker.

e Tilrettelegging pa praver, f.eks muntlig preve i stedet for skriftlig, opplesing av tekst,
utvidet tid.

DDRI. 044/11: VEDTAK OM TILLEGGSRESSURS SPESIALUNDERVISNING -
VESTMYRA SKOLESENTER

VEDTAK:

NN, fadt **** ** er tildelt 114 arstimer ( 3 uketimer) til spesialundervisning. Timene
skal i utgangspunktet dekke NN sine behov i forhold til lesing og skriving, spesielt
rettskriving og produksjon av tekst, og fa ned hennes hgye fraveer. Innhold og
organisering av undervisningen vil ga fram av elevens individuelle opplearingsplan og
PPT sin sakkyndige vurdering.

Tiltak:

e Daglig lese-og skrivegkt, minst 20 minutter hjemme. Minst en side skal vere
hgytlesing. Lesingen bar vaere i bgker.

o Tilrettelegging av undervisningen: Laringsstrategier som fungerer bra for NN. Bruk
av kroppssprak, konkreter, bilder, stikkord, forkunnskap, lydstatte, data mm.

e Arbeide med lesing pa stavelses-og morfemniva, samt med komplekse grafem.

e Bruke PC med retteprogram. Minnepenn.

e Hijelp til & fa oversikt over de vanligste rettskrivingsfenomenene.

DDRI. 045/11: SOKNAD OM FRITAK/REDUSERING AV KOMMUNALE AVGIFTER

VEDTAK:

| pavente av utarbeidelse av nye forskrifter innvilges midlertidig fritak av halv avgift pa
vann og avlgp pa gbnr. 119/190 fom. 1/7-2011.



| lgpet av kalenderaret ma det ikke bli boende folk i boligen lengre enn i 3 mnd. Nar nye
forskrifter foreligger vil disse gjelde og dette vedtaket kan saledes bli endret.
Plan/Utvikling ma varsles omgaende ved endringer hvis/nar boligen tas i bruk igjen.

DDRI. 046/11: SOKNAD OM REDUSERING AV KOMMUNALE AVGIFTER.

VEDTAK :

| pavente med utarbeidelse av nye forskrifter innvilges midlertidig fritak av halv avgift pa
vann og avlgp pa gbnr. 119/158, fom. 01.07.2011, samt fritak av feieavgiften.

| lzpet av kalenderaret ma det ikke bli boende folk i boligen lengre enn i 3 mnd. Nar nye
forskrifter foreligger vil disse gjelde og dette vedtaket kan saledes bli endret.
Plan/Utvikling ma varsles omgaende ved endringer hvis/nar boligen tas i bruk igjen.

INNSTILLING :

Delegerte saker tas til orientering.

DRIF-036/11 VEDTAK- 27.04.2011

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Rett utskrift bekreftes

Berit VVestvann Johnsen
formannskapssekreteer



FAUSKE KOMMUNE

SAKSPAPIR

JournalpostID:
Arkiv saklD.:

11/3798

11/938 Saksansvarlig: Berit Vestvann Johnsen

Sluttbehandlede vedtaksinnstans: Driftsutvalget

| Sak nr.:

037/11

| DRIFTSUTVALG

| Dato:  27.04.2011

REFERATSAKER | PERIODEN

Sammendrag:

Dok.ID Arkivsak ID Brevdato Avsender/Mottaker Tittel

11/3795 X 109/182 15.04.2011 RAPPORT
OMSORGSUTVALGET PR.
MARS 2011

INNSTILLING :

Refererte dokumenter tas til orientering.

DRIF-037/11 VEDTAK- 27.04.2011

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Rett utskrift bekreftes

Berit Vestvann Johnsen
formannskapssekretaer



FAUSKE KOMMUNE

SAKSPAPIR
JournalpostiD:  11/3722
Arkiv saklD.: 11/866 Saksbehandler: Sissel Alver
Sluttbehandlede vedtaksinnstans: Driftsutvalget
|Saknr.. 038/11  |DRIFTSUTVALG | Dato:  27.04.2011 |

RESSURSTILDELING SKOLE 2011/2012

Vedlegg:  Drift 015/11 ressursfordelingsmodell skole
Hgaringsutkast
Hgaringsuttalelser
Forslag til endelig ressursfordeling 2011/2012

Sammendrag:

Det vises til Driftsutvalgssak 015/11 vedrarende ny ressursberegningsmodell for grunnskolene i
Fauske kommune. Det skisseres her en fremdriftsplan hvor skolenes samarbeidsutvalg (SU)
involveres gjennom hgring far ressurstildelingen legges frem for endelig beslutning i
Driftsutvalget.

Saksopplysninger:

Forslag til ressurstildeling ble sendt ut til skolene 28.mars med hgringsfrist 8.april. Det har totalt
kommet inn hgringsuttalelse fra 6 av 7 skoler, uttalelsene ligger vedlagt saken.

Som en falge av interne vurderinger, innspill fra skolelederne og innkomne hgringsuttalelser er
fglgende endringer gjort i forhold til det utsendte hgringsutkastet:

- Ressurs til skoleadministrasjon er rettet opp og tilpasset vedtak om ny struktur.

- Merkantil ressurs er rettet opp og tilpasset dagens merkantile ressurs. Her kan bli enkelte
endringer ved innfaring av ny struktur, dette vil imidlertid ikke fa innvirkning pa
skolenes pedagogiske ressurs.

- Ressurs til spesialundervisning kategori 1 er endret ut fra innmeldt ressursbehov for den
enkelte elev. Disse elevene er altsa sikret tilstrekkelig ressurs.

- Beregningsgrunnlaget for tildeling av ressurs til spesialundervisning kategori 2 er endret
ved at man benytter gjennomsnittstall for Nordland i stedet for gjennomsnittstall for
landet.

- Det er lagt inn korreksjoner pa enkelte skoler for a rette opp skjevheter og store avvik fra
dagens ressurs. Disse endringene er beskrevet i saksbehandlers vurdering.

Modellen inneholder pr i dag kun ressurser til skole, ressursene til SFO er holdt utenfor. Det vil
kunne veere aktuelt & innarbeide SFO-ressursene i modellen for senere bruk. Innevearende ar vil
det imidlertid vaere mest hensiktsmessig a fordele SFO-ressursene administrativt i ettertid.

I det endelige forslaget til ressurstildeling 2011/2012 er det fordelt totalt 145,96 stillinger,
tilsvarende tall for 2010/2011 er 146,42 stillinger.




Saksbehandlers vurdering:

Den nye ressursfordelingsmodellen er et godt arbeidsredskap, og vil kunne lette det arlige
arbeidet knyttet til ressurstildeling skole. Arets erfaringer vil kunne gi et godt utgangspunkt for
videreutvikling av modellen for & gjgre den enda bedre tilpasset lokale behov.

Valget om a benytte gjennomsnittstall for Nordland ved beregning av ressurs til
spesialundervisning kategori 2 er tatt fordi Fauske kommune ansees a ha flere likhetstrekk med
de gvrige kommunene i Nordland enn med landet sett under ett. Tallet avviker for gvrig bare
med 0,5 % i forhold til tallet som var lagt inn i hgringsutkastet.

Falgende korreksjoner er lagt inn pa enkeltskoler, med fglgende begrunnelse:

- Ressurs til Kosmo skole er redusert med 0,06. Dette gir Kosmo samme ressurs som
innevaerende ar, noe som anses naturlig siden elevtall og behov er uendret for skolearet
2011/2012.

- Ressurs til Finneid skole er gkt med 1,20. Finneid har sveert lite spesialundervisning i
forhold til de gvrige skolene, og kommer derfor sveert darlig ut dersom man ikke legger
inn manuelle korreksjoner. Korreksjonen ansees helt ngdvendig for a sikre skolen
tilstrekkelige ressurser til & fortsett sitt gode arbeid i forhold til & sette inn hjelp pa et
tidlig tidspunkt for elever som har behov.

- Ressurs til Erikstad skole er gkt med 1,20. Reduksjon i elevtallet pa Erikstad gir seg
utslag i stor reduksjon i ressurs til ordineer undervisning. Skolen vil ikke ha mulighet til &
opprettholde dagens kvalitet uten innlagte tilleggsressurs.

| tabellen som viser det endelige forslag til ressurstildeling 2011/2012 gar det klart frem hvordan
arets ressurstildeling slar ut for den enkelte skole i forhold til ressurstildelingen for inneveerende
ar. Forskjellene er forholdsvis sma, eller kan knyttes til enkeltelevers behov, for alle skolene
bortsett fra Sulitjelma. Sulitjelma skole er en liten, fadelt skole som ikke uten videre kan
sammenlignes med noen av vare andre skoler. | ressurs-sammenheng har det derfor tidligere
veert vanskelig & komme fram til riktig ressurs til Sulitjelma i forhold til de gvrige skolene. Vi
har na fatt en modell som tar hgyde for fadelte og sma skoler, noe som har gitt Sulitjelma en
styrking pa 4,56 stillinger. For gvrig er ressursen til Sulitjelma gjennom modellen beregnet pa
samme mate som for de gvrige skolene, og det er derfor grunn til & tro at den foreslatte ressurs
for 2011/2012 er mer riktig i forhold til kommunens gvrige skoler enn inneveerende ars ressurs.

INNSTILLING :

1. Réadmannens forslag til ressurstildeling skole 2011/2012 vedtas.
2. Radmannen gis fullmakt til a fordele ressurser til SFO ved den enkelte skole innenfor
vedtatt ramme

DRIF-038/11 VEDTAK- 27.04.2011

Jorn Stene (FL) svarte:

1. Driftsutvalget konstaterer at samtlige SU som har uttalt seg om den nye
ressursfordelingsmodellen er skeptiske til modellen. Driftsutvalget beklager ogsa at
de ansattes organisasjoner ikke har uttalt seg om ressursfordelingen. Med henvisning
til det som fremkommer i uttalelsene vil ikke driftsutvalget innfgre modellen i



Fauske. Driftsutvalget ser imidlertid behovet for at ressursfordelingen gjennomfares
nd, og vedtar derfor radmannens forslag til ressursfordeling skole 2011/2012 med
slikt tillegg av undervisningsressurs pa den enkelte skole:

Kosmo: + 0,12 stilling
Sulitjelma: + 1 stilling
Hauan: + 1 stilling
Valnesfjord: + 1 stilling
Erikstad: + 1 stilling
Finneid: + 1 stilling
Vestmyra: + 1 stilling

Driftsutvalget henstiller den enkelte skole & benytte de ekstra ressurser i trad med de
anbefalinger som fremgar av dokumentet “Tidlig innsats”. De okte kostnader fra og
med hgsten 2011, dekkes inn ved budsjettregulering.

2. Radmannen fremlegger til neste mgte forslag til & fordele ressurser til SFO ved den
enkelte skole.

Innstillingen ble vedtatt med 5 mot 4 stemmer avgitt for FLs forslag.

VEDTAK:

1. Réadmannens forslag til ressurstildeling skole 2011/2012 vedtas.

2. Radmannen gis fullmakt til a fordele ressurser til SFO ved den enkelte skole innenfor
vedtatt ramme

Rett utskrift bekreftes

Berit VVestvann Johnsen
formannskapssekreteer

Utskrift sendes:
Kommunalsjef til videre forfayning



FAUSKE KOMMUNE

SAKSPAPIR
JournalpostiD:  11/3706
Arkiv saklD.: 11/910 Saksbehandler: Kristian @se
Sluttbehandlede vedtaksinnstans: Kommunestyre
|Saknr.. 039/11  |DRIFTSUTVALG | Dato:  27.04.2011 |

ENDRING AV VEDTEKTER FOR SFO 2011

Vedlegg: 1. Gjeldende vedtekter for SFO

2. Haringsforslag til ny vedtekter for SFO

3. Haringsinnspill.

4. Forslag til nye vedtekter med bakgrunn i hgringene
Sammendrag:

Det vises til Driftsutvalgssak 058/11 av 19.01. der utvalget ber radmannen iverksette en prosess
med siktemal pa & endre vedtektene for SFO med virkning fra sommeren 2011 der eventuelle
gkonomiske konsekvenser tas innen gjeldende budsjett. Etter sommeren evalueres ordningen og
framlegges for driftsutvalget.

Skolefritidsordningen er lagt til Oppleringsloven § 13-7.

Saksopplysninger:

Med bakgrunn i vedtaket i driftsutvalget bad radmannen en av enhetsledere skole om & utarbeide
forslag pa nye vedtekter for SFO.

Forslag til nye vedtekter ble sendt ut pa haring til aktuelle hgringsinstanser og hovedtillitsvalgte

som e-post pr. 14. februar med svarfrist 14. mars. Det er kommet inn hgringsuttalelser fra 4 av 7
skoler, PPT og Utdanningsforbundet. Svarene ligger som vedlegg.

Saksbehandlers vurdering:
Ved gjennomlesning av dokumentene finner en noen fellestrekk:
- De fleste er positive til endringene i dpningstid/sommerdrift.
- Fra skolene og fagforeningen kommer det klare signaler om at ogsa sommer-sfo skal
pedagogisk forankres og underlagt pedagogisk ledelse.
- Et samarbeid med kommunens fritidstilbud gjennom kultur er viktig.
- Det er store bekymringer for gkonomi kun med bakgrunn i allerede eksisterende budsjett,
ikke bare i forhold til bemanning, men ogsa materiell. Endringer i apningstid
kan forringe, svekke tilbudet ellers i aret.
- Fra PPT er det kommet innspill med gnske om dispensasjonsmuligheter for
multifunksjonshemmede hvis behov.
- Ellers er det gnsker om sma endringer i ordlyd og formuleringer.

For praktisk & klare a holde sommerapent, er en fortsatt avhengig av samordning i sentrum,
samordning i Valnesfjord og samordning med barnehagen i Sulitjelma. Nar endringer i



vedtekter gjares, ma en ogsa tilpasse informasjon og rutinebeskrivelser pa kommunens
hjemmeside.

INNSTILLING :

a) Vedlagt forslag til vedtekter med bakgrunn i hgringene (vedlegg 4) godkjennes.
b) Evalueringen av sommerdriften 2011 gjares og framlegges for Driftsutvalget i mate
21.sept.2011.

DRIF-039/11 VEDTAK- 27.04.2011

Hege Harsvik (FL) foreslo fglgende endringer i vedtektene:

§ 10 Maltid

| fritidsordningen blir det servert maltider. For de som benytter seg av dette tilbudet
kommer matpenger i tillegg til satser for opphold. Satsene fastsettes av kommunestyret.
Maltidene skal bygge pa folkehelseprinsippet.

8§11

e Som innstillingen

e Det gis SFO-tilbud pa hverdager, mandag til fredag, ogséa pa skolens fridager og i
ferier. Daglig apningstid fastsettes av samarbeidsutvalget med driftsutvalget som
klageinstans.

e Som innstillingen

e ... Plassering av dagene skal sees i sammenheng med barnehagens
planleggingsdager.

Kjell Sverre Jakobsen foreslo falgende endringer til vedtektene:
8 11, siste setning i siste kulepunkt byttes til:
Planleggingsdager skal bestrebes a utfgres utenfor ordinzr apningstid for SFO.

Hilde Nystad (V) foreslo:
Administrasjonen legger frem en sak som klargjar konsekvenser ved a legge
planleggingsdagenes innhold utenfor skole, SFO og barnehagenes apningstid.

Jakobsens forslag ble trukket.
V’s forslag ble vedtatt med 5 mot 4 stemmer.
FL’s forslag vedtektenes § 10 ble enstemmig vedtatt.

FL’s forslag vedtektenes § 11 ble enstemmig vedtatt.
Innstillingens med endringer ble enstemmig vedtatt.

INNSTILLING TIL FORMANNSKAPET:



a) Vedlagt forslag til vedtekter med bakgrunn i hgringene (vedlegg 4) godkjennes med
fglgende endringer:
§ 10 Maltid
| fritidsordningen blir det servert maltider. For de som benytter seg av dette tilbudet
kommer matpenger i tillegg til satser for opphold. Satsene fastsettes av
kommunestyret. Maltidene skal bygge pa folkehelseprinsippet.

§11

e Som innstillingen

e Det gis SFO-tilbud pa hverdager, mandag til fredag, ogsa pa skolens fridager og i
ferier. Daglig apningstid fastsettes av samarbeidsutvalget med driftsutvalget som
klageinstans.

e Som innstillingen

e ... Plassering av dagene skal sees i sammenheng med barnehagens
planleggingsdager.

b) Evalueringen av sommerdriften 2011 gjeres og framlegges for Driftsutvalget i mgte
21.sept.2011.

Administrasjonen legger frem en sak som klargjgr konsekvenser ved a legge
planleggingsdagenes innhold utenfor skole, SFO og barnehagenes apningstid.

Rett utskrift bekreftes

Berit VVestvann Johnsen
formannskapssekreteer



FAUSKE KOMMUNE

SAKSPAPIR
JournalpostiD:  11/1675
Arkiv saklD.: 11/77 Saksbehandler: Gunnar Sveen
Sluttbehandlede vedtaksinnstans: Kommunestyre
|Saknr.. 040/11  |DRIFTSUTVALG | Dato:  27.04.2011 |

TILDELING AV DRIFTSMIDLER TIL PRIVAT BARNEHAGER | FAUSKE
KOMMUNE I PERIODEN 2010, 2009 OG 2008.

Vedlegg:  Prinsippskisse finansiering barnehage
Utvikling nettokostnad kommunale barnehager
Utvikling barn i barnehage

Sammendrag:

Det star i Barnehageloven §14 at alle godkjente barnehager skal behandles likeverdig. Det er
kommunen som skal sgrge for at barnehagene i den enkelte kommune behandles likeverdig i
forhold til offentlig tilskudd. Forskriften (FOR -2004-03-19-539) gir naermere regler for
kommunenes plikt til & sarge for likeverdig behandling. Refererer ogsa til tidligere sak i
driftsutvalget 057/10

Beregning

Grunnlaget for beregning av driftstilskudd til private barnehager er netto kostnaden for de
kommunale barnehager i den respektive kommunen. Dette er illustrert i vedlegg 1. Beregning
av nettokostnader/enhetskostnad for de kommunale barnehagene utfares i et eget regneark
som er tilrettelagt av kunnskapsdepartementet. Enhetskostnaden er ogsa en parameter av
antall barn i de kommunale barnehagene. Se vedlegg 2 og 3. | den videre beregningen har
Radmannen valgt & benytte en beregningsmodell fra PBL for & beregne tilskuddet til de
private barnehagene.

Ved en kontroll av beregningene utfart i 2009 og 2008 viser det seg at foreldrebetaling er
uteglemt, ikke fratrukket, i forbindelse med beregning av nettokostnaden/enhetskostnaden for
de kommunale barnehagene. Denne feilen er blitt viderefert for 2010. Konsekvensen av dette
er for mye utbetalt kommunalt driftstilskudd til de private barnehagene i denne perioden.

Beregningen kan deles i to perioder. Perioden 2008-2009 er utbetalt og oppgjort gjennom
administrative vedtak. Perioden 2010 har et tilsagn om driftstilskudd, men endelig oppgjer er
ikke utfart. Etter tidligere rutiner utferes endelig avregning av kommunalt driftstilskudd i
mars aret etter avsluttet regnskapsar.

Tabellen nedenfor viser konsekvensene mellom utbetalt i 2008 og 2009, samt planlagt utbetalt
i 2010.



Awik 2008 Awik 2009 Awik 2010

Idrettsbharnehagen - - -143 137
Medas -301 311 444 188 -29 285
Lyngheia -361 203 779 827 431 701
Stemland gardsbarnehage -15 339 153 160 -193 789
Kvitre -146 291 290 203 463 277
Kvitlyngveien -9 247 -16 699 46 301
Sum -833 392 1 650 679 575 068

* positive tall er for mye utbetalt, mens negative tall er for lite utbetalt

I tillegg til feil i beregningsgrunnlaget for 2010 har det veert et stort frafall av barn i Kvitre
barnehage fra 1 august. Utbetalingene til Kvitre er ikke blitt korrigert for denne endringen noe
som har medfart for hgye utbetalinger fra august 2010.

Prosessen

Etter at det ble pavist beregningsfeil er det gjennomfart to felles mgter med de private
barnehagene, hvor PBL var tilstede pa det siste. Det er ogsa blitt gjennomfart separate mater
med alle barnehagene for a kvalitetssikre tallene for den enkelte barnehage. Alle beregninger
og tallgrunnlag er bade i forkant og etterkant sendt den enkelte private barnehage.
Tallgrunnlaget er na godt kvalitetssikret.

Konsekvenser

Utbetalingene i 2010 er utfgrt pr maned. Etter at det ble pavist avvik mellom planlagt utbetalt
og ny beregning for 2010 har Radmannen stoppet desemberutbetaling til de barnehagen som
ville fatt for mye utbetalt. @vrige barnehager har fatt utbetalt iht tildligere tilsagnsbrev. Se
tabellen nedenfor.

Utbetalt des 2010 Rest*
Idrettsbarnehagen 108 278 143 137
Medas 237 247 29 285
Lyngheia - I -174 374
Stemland gardsbarnehage 86 504 193 789
Kvitre - -322 027
Kvitlyngweien - -33 745
Sum 432 029 -163 935

* positive tall er utbetaling, mens neg tall er krav om tilbak ebetaling

Kolonnen for Rest i tabellen ovenfor viser forventet oppgjeret for 2010.

Endelig oppgjer for 2010, samt krav om tilbakebetaling for 2009 og 2008 er ikke utfart.
Radmannen er i dialog med kommunens advokat om hvordan kommunen kan fa tilbakebetalt
det som er for mye utbetalt. Det er planlagt nye mgter med PBL i januar og februar for &
avklare situasjonen.

INNSTILLING :

Driftsutvalget tar saken til orientering og ber radmannen fortsette prosessen med a fa
tilbakebetalt for mye utbetalt offentlig tilskudd for de bergrte private barnehagene i
tidsperioden fra og med 2008 til og med 2010.

DRIF-006/11 VEDTAK- 19.01.2011



Jorn Stene (FL) fremmet fglgende utsettelsesforslag:
Saken utsettes til neste mgate i driftsutvalget den 16/2-11.
Til dette matet vil driftsutvalget ha seg forelagt det fullstendige tallgrunnlaget som
er/skal legges til grunn for utbetaling av kommunalt driftstilskudd til de enkelte
private barnehager for arene 2008, 2009 og 2010. Det skal fremkomme:
e Utbetalt kommunalt tilskudd til de enkelte private barnehager.
e Antall barn i de enkelte private barnehager, samt bemanning pr. avd.
e Spesifisert direkte og indirekte kostnader, samt foreldrebetaling og
statstilskudd for de enkelte kommunale barnehager.
e Betalingssatser pr mnd. eksklusiv matpenger for hel og halv plass, samt
starrelse pa sgskenmoderasjon for barn nr. 2 og barn nr. 3 i de enkelte private
barnehager.

FL’s utsettelsesforslag ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK:
Saken utsettes til neste mgte i driftsutvalget den 16/2-11.
Til dette mgtet vil driftsutvalget ha seg forelagt det fullstendige tallgrunnlaget som
er/skal legges til grunn for utbetaling av kommunalt driftstilskudd til de enkelte
private barnehager for arene 2008, 2009 og 2010. Det skal fremkomme:
e Utbetalt kommunalt tilskudd til de enkelte private barnehager.
o Antall barn i de enkelte private barnehager, samt bemanning pr. avd.
e Spesifisert direkte og indirekte kostnader, samt foreldrebetaling og
statstilskudd for de enkelte kommunale barnehager.
e Betalingssatser pr mnd. eksklusiv matpenger for hel og halv plass, samt
starrelse pa sgskenmoderasjon for barn nr. 2 og barn nr. 3 i de enkelte private
barnehager.

NYE OPPLYSNINGER | SAKEN

Vedlegg:

1. Beregning av enhetskostnader drift kommunale barnehager 2010

2. Beregning kommunale tilskudd for ikke kommunale barnehager var/hgst 2010

3. Antall barn og bemanning i ikke kommunale barnehager

4. Lasningsforslag fra PBL

5. Beregning av enhetskostnader drift kommunale barnehager 2009 samt antall barn og
bemanning i ikke kommunale barnehager

6. Beregning av enhetskostnader drift kommunale barnehager 2008

7. Utbetalt kommunalt driftstilskudd til ikke kommunale barnehager 2008 og 2009

Status beregninger kommunale tilskudd til private barnehager

Allerede i gkonomimelding 2 2010 var radmannen bekymret for beregningen og utbetaling av

kommu

nale driftstilskudd til de private barnehagene. Det ble tidlig klart at det var en del

uklarheter rundt allerede gjennomfarte beregninger og utbetaling. Kommunestyret ble 14.
desember 2010 orientert av radmannen om status i de pagaende beregningene. | driftsutvalget
19. januar 2011 ble flere detaljer presentert. Den videre prosessen har avdekket ytterligere
feil, samt at det utfert flere mgter med PBL for a komme til enighet.

Tabellen nedenfor viser utviklingen i saken:



Awik utbetaling

Versjon 2008-2010* Politisk Merknader

ver6 pr13.12.10 1430223 [KU des 2010

ver8 pr19.1.11 1392355 [DU 16.1.11 endringer i barnetall fra ver6
Diff korrigert sats 2008 pga bruk riktig

ver9 pr 30.1.11 1223 635 [internt sats pris-/lgnnsstigning 2007-2008
Korrigert for sgskenmod/5-7 vedtak som

verlOprl1.2.11 662 551 |internt var innblandet i det kommunale tilskuddet
Korrigert for formelfeil og barnetall iht
endringsmelding. Arsmelding gjelder fra

Verl2 prl16.3.11 -417 972 |internt 1/1

* fgr korrek sjon utbetaling desember 2010

Utgangspunktet for det store avviket skyldtes at det ble oppdaget at en ikke hadde tatt hensyn
til foreldrebetalingen nar en beregnet grunnlaget for tilskuddsberegning. Grunnlaget ble derfor
for hgyt. | den videre prosessen ble faktiske utbetalinger av tilskudd i 2009
(kontantstrammen) sjekket opp mot tidligere tilskuddsberegninger, da ble det oppdaget at
utbetalingen hadde blitt redusert som en falge av at en ogsa hadde trukket ut utbetalt
sgskenmoderasjon. Det neste som ble oppdaget var at barnetallene som var gjennomgatt i
mgter med barnehagene ikke var sikre, samt at formelen i beregningsarket enkelte steder ikke
var i samsvar med aldersgruppen store/sma barn.

Alle barnetall for de private barnehagene er gjennomgatt pa nytt for perioden 2008-2010. Det
som na er grunnlaget er arsmeldinger og innsendte endringsmeldinger. Det inneberer at
arsmeldingen siste periode danner grunnlaget for tilskuddsberegningen kommende ér.
Beregningen korrigeres lgpende i lgpet av aret i takt med endringsmeldingene. Statstilskuddet
og kommunalt driftstilskudd er beregnet pa det samme grunnlaget.

Nye beregninger for perioden 2008, 2009 og 2010 er gjennomfert hvor alle feil er korrigert.
Tabellen nedenfor viser beregnet samlet kommunalt driftstilskudd pr ar:

Awik 2010**
-768 708

Sum
-417 972

Awik 2009
708 334

Awik 2008
Sum -357 597
** resultat ved gjennomfart utbetalingsplan 2010

Prosessen

Radmannen har i denne saken forholdt seg til PBL som representerer de private barnehagene i
Fauske kommune.

Falgende meater er gjennomfart:

Dato Tilstede

Fra PBL: Advokatfullmektig Cathrine Berntsen, Statistikker Rune Ssetermo
Fra Fauske kommune: Advokat Thomas Benson, Kommunalsjef Per Gunnar Pedersen
@konomisjef Gunnar Sveen

2. februar 2011

17. februar 2011 Fra PBL: Advokatfullmektig Cathrine Berntsen, Statistikker Rune Szetermo

Fra Fauske kommune: Advokat Thomas Benson, @konomisjef Gunnar Sveen




3. mars 2011 Fra PBL: Statistikker Rune Ssetermo
Fra Fauske kommune: @konomisjef Gunnar Sveen

29. mars 2011 Fra PBL: Advokatfullmektig Cathrine Berntsen, Statistikker Rune Saetermo
Fra Fauske kommune: Advokat Thomas Benson, @konomisjef Gunnar Sveen

Beregninger 2010

Grunnlaget for beregningene fremkommer i vedlegg 1 og 2, samt at utgangspunktet for
barnetallene 2010 i de private barnehagene vises i vedlegg 3.

Tabellen nedenfor viser beregnet for mye/ for lite utbetalt kommunalt driftstilskudd 2010:

Awik 2010** Ikke utbetalt desember Sum
Idrettsbarnehagen -167 086 - -167 086
Medas -707 373 - -707 373
Lyngheia 132 066 257 327 -125 261
Stemland gardsbarnehage -356 511 - -356 511
Kvitre 316 613 141 250 175 363
Kvitlyngveien 13 582 12 556 1 026
Sum -768 708 411 133 -1 179 841

* positive tall er for mye utbetalt, mens negative tall er for lite utbetalt
** resultat ved gjennomfgrt utbetalingsplan 2010

Nar Radmannen tidlig i desember ble oppmerksom pa at det var utbetalt for mye kommunalt
tilskudd, ble desember utbetalingen til Lyngheia, Kvitre og Kvitlyngveien stoppet.

Beregningene utfert av Fauske kommune avviker fra tilsvarende beregninger utfgrt av PBL.
Slik radmannen oppfatter det benytter begge parter beregnede kostnadssatser kommunale
barnehager og begge parter benytter PBL’s forenklede modell for beregning av
minimumstilskudd. Det som utgjar forskjellen er hvordan antall barn telles gjennom daret.
Betalingssatsene for ordinere barnehageplasser i de private barnehagene er de samme som i
de kommunale barnehagene. Videre gjelder samme regler for sgskenmoderasjon.

Fauske kommune legger vekt pa at de kommunale driftstilskuddene skal fglge beregningene
til statstilskuddet. Det innebaerer at barnetallene i arsmeldingen 2009 er utgangspunktet for
beregning av tilskudd. Bade det kommunale driftstilskuddet og statstilskuddene endres nar
kommunen mottar endringsmeldinger fra barnehagene.

Fauske kommune har ogsa utfgrt beregningen for 2008 og 2009 utfra denne fremgangsmaten.
Beregningsgrunnlaget for 2008 og 2009 vises i vedlegg 5 og 6, samt at utbetalt kommunalt
driftstilskudd pr barnehage i denne perioden vises i vedlegg 7.

Tilbakebetalingskravet for Kvitre barnehage skyldes at de fikk en stor nedgang i antall barn
fra 1. august 2010. Endringsmeldingen ble mottatt sveert sent, slik at hverken statstilskudd
eller kommunalt driftstilskudd ble korrigert i 2010. Kvitre barnehage ma ogsa tilbakebetale
for mye utbetalt statstilskudd. Avvik for de gvrige barnehagene skyldes nye beregninger med
bedre kvalitet enn tidligere.

PBL mener at for hele hgsten (dvs fra 1. august) skal grunnlaget for barnetallet veere ny
arsmelding pr 2010. Endringsmeldinger pa hgsten skal ikke hensyntaes, da det er avvik




mellom arsmelding og summen av endringsmeldingen. Konsekvensen av dette er at PBL
kommer frem til et hayere kommunalt driftstilskudd enn det som er beregnet av Fauske
kommune.

Lasningsforslag fra PBL

Etter motet den 29. mars ble det avtalt at PBL skulle komme med et lgsningsforslag, da en i
dette mgte ikke kom til enighet. Dette ble mottatt av Advokat Thomas Benson den 7. april.
Lasningsforslaget er vedlagt i vedlegg 4.

Vurdering

Det er for arene 2008 og 2009 fattet et endelig vedtak for utbetaling av tilskudd. Vedtakene og
utbetalingene er ikke paklaget. For aret 2010 er det kun gjort en forelgpig beregning. Dette er
i trdd med de rutinene en frem til na har benyttet i Fauske kommune. Endelig beregning for
2010 skulle veert utfert i mars 2011, men er noe forsinket pga den pagaende
kvalitetskontrollen.

Nar en ser arene 2008 og 2009 under ett er det blitt utbetalt 350 737 kr for mye. For at
kommunen skal kunne kreve dette tilbake ma mottaker ha hatt grunn til & tro eller burde ha
visst at utbetalingen har veert feil. Ifalge kommunens advokat er ikke belgpene av en slik
starrelse at mottaker burde ha skjant at enkelte utbetalinger har vert feil. Nar det gjelder
utbetalinger for 2010 har kommunen ikke fattet endelig vedtak for kommunalt tilskudd i
denne perioden.

Radmannen oppfatter lgsningsforslaget til PBL som ikke riktig, da dette vil medfere at
beregningen av statstilskudd og kommunalt driftstilskudd beregnes med ulikt utgangspunkt
for hgsten 2010. Forgvrig oppfattes beregningen til PBL som tilsvarende til den som utfares
av Fauske kommune.

Radmannen mener at beregning av statstilskudd og kommunalt driftstilskudd skal fglge det
samme grunnlaget. Videre ma en kunne legge til grunn at det ogsa pahviler de private
barnehagene en plikt til & sende inn korrekte endringsmeldinger og arsmeldinger, i tillegg til
at kommunen skal kontrollere innsendte opplysninger.

Radmannen mener at for utbetalinger kommunalt driftstilskudd private barnehager 2010 skal
kommunens beregninger legges til grunn. Videre mener radmannen at for det kommunale
driftstilskuddet i perioden 2008 og 2009 er endelig vedtak utfert og utbetalingen er fullfert.

NY INNSTILLING:

Ved utbetalinger av kommunalt driftstilskudd til private barnehager 2010 skal
kommunens beregninger legges til grunn. For det kommunale driftstilskuddet i
perioden 2008 og 2009 er endelig vedtak utfgrt og utbetalingen er fullfert.

DRIF-040/11 VEDTAK- 27.04.2011

Brev fra Private Barnehagers Landsforbund datert 26.04.2011 ble utdelt i mgatet.



Innstillingen ble vedtatt med 5 mot 4 stemmer.

INNSTILLING TIL FORMANNSKAPET:

Ved utbetalinger av kommunalt driftstilskudd til private barnehager 2010 skal
kommunens beregninger legges til grunn. For det kommunale driftstilskuddet i
perioden 2008 og 2009 er endelig vedtak utfgrt og utbetalingen er fullfert.

Rett utskrift bekreftes

Berit VVestvann Johnsen
formannskapssekreteer

Utskrift sendes:
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OFFENTLIG FINANSIERING AV PRIVATE BARNEHAGER FRA 2011

Vedlegg:  Skisse offentlig finansiering av ikke kommunale barnehager fra 2011
Skisse rapportering og utbetaling til private barnehager i Fauske
Sammendrag:

Fra 1/1 2011 er reglene for finansiering av private barnehager endret. Hovedpunktene i denne
endringen er:

Ikke kommunale barnehager skal fremdeles behandles likeverdig med kommunale
barnehager.

Satsene for offentlig finansiering bygger pd kommunalt budsjett for 2011. Dette
korrigeres mot det kommunale regnskap nar det foreligger.

Rapportering av barnetall minimum en gang pr ar (arsmelding), samt at kommunen
kan bestemme om dette skal gjares flere ganger i aret.

Tilskuddet skal utbetales forskuddsvis hvert kvartal.

Offentlig finansiering av ikke kommunale barnehager skal utgjere minimum 88%
(91% fra 1/8) av det som tilsvarende kommunale barnehager i gjennomsnitt mottar i
offentlig finansiering. Se vedlegg 1.

Familebarnehager har en lavere sats enn ordinare barnehager.

Forslag til tilskuddssatser skal legges ut til alminnelig ettersyn far 1. feb 2011.
Kommunen kan redusere tilskuddet dersom den private barnehagen har vesentlig
lavere bemanning eller lgnnskostnad pr arsverk, samt at eier har avsatt urimelig
utbytte/egen godtgjarelse.

Som en fglge av den nye forskriften ma det etableres nye rutiner mot de private barnehagene i
Fauske. Radmannen gnsker at de nye rutinene omfatter falgende:

Offentlig finansiering til private barnehager beregnes utfra netto budsjett kommunale
barnehager. Satsen beregnes i budsjettbehandlingen.

Tilskudd betales ut forskuddsvis hvert kvartal (des,mars,juni,sept).

Rapportering av barnetall skal gjennomfares kvartalsvis og spesifiseres pr maned.
Utbetalt forskudd korrigeres pr maned for faktisk barnetall i den aktuelle perioden.
Forskudd neste periode korrigeres for innmeldte barnetall siste maned.

Endelig offentlig finansiering av de private barnehagene beregnes nar det kommunalt
regnskap foreligger.




Tabellen nedenfor viser rapporteringstidspunkter og ulike utbetalingstidspunkt:

Rapporterings{Utbetaling [Utbetaling
Periode Mnd tidspunkt forskudd korrigert
1. kvartal  [jan-mars 01.feb.11 des.11 mar.11
2. kvartal april-juli 01l.mai.11 mar.11 jun.11
3. kvartal aug-okt Ol.aug.11 jun.11 sep.11
4. kvartal nov-des 0l.nov.11 sep.11 des.11
Oppgjor mar.12

*| tillegg kommer rapportering i Grsmeldingen 15/12

Se ogsa vedlegg 2 for oversikt beregning og utbetalingsrutiner som vil bli praktisert ovenfor
de private barnehagene i Fauske.

For 2011 er satsene beregnet pa grunnlag av det kommunale netto budsjettet:

Pr

oppholdstime
Barn 0-2 ar 92,75
Barn 3-6 ar 47,30

Satsen pr oppholdstime endres ikke i lgpet av 2011, men utbetalingen til barnehagen vil bli
korrigert i trdd med utvikling av barnetallet i de ulike barnehagene. De tilsvarende nasjonale
satsene er hhv 83,40 og 42,50.

Satsen pr oppholdstime inneholder ogsa tilskudd for kapitalkostnader. Her benyttes de
nasjonale kapitalkostnadssatsene. For beregning av tilskudd til familiebarnehagen benyttes
den nasjonale satsen pr oppholdstime som er oppgitt til hhv 67,00 og 54,80.

Basert pa innrapportert barnetall og beregnede satser pr oppholdstime er konsekvensen av
dette fglgende for offentlig finansiering av de private barnehagene i Fauske:

Beregnet 2011 Beregnet utbetaling 1. kvartal Merknad
Idrettsbarnehagen 4 067 125 1016 781
Medas 8 658 235 2 164 559
Lyngheia 8 177 266 2 044 316
Stemland gardsbarnehage 3708 108 927 027
Kvitre 2 935 600 733 900
KvitLyngheia 410 911 176 105 awikles 1/8 2011
Sum offentlig finansiering 27 957 245 7 062 688




Nar endelig regnskap 2011 for de kommunale barnehagene foreligger vil dette bli beregnet pa
nytt og eventuelle korrigeringer vil bli gjennomfert ovenfor de private barnehagene pa
pafglgende utbetaling.

INNSTILLING :

Driftsutvalget tar raddmannens orientering til etterretning.

DRIF-007/11 VEDTAK- 19.01.2011

Jorn Stene (FL) fremmet fglgende utsettelsesforslag:

Saken utsettes til neste mgate i driftsutvalget den 16/2-11. | saken skal netto kostnader
kommunale barnehager spesifiseres, og kommunens kapitalkostnader for den enkelte
kommunale barnehage skal fremkomme og benyttes.

FL’s utsettelsesforslag ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK:

Saken utsettes til neste mgate i driftsutvalget den 16/2-11. | saken skal netto kostnader
kommunale barnehager spesifiseres, og kommunens kapitalkostnader for den enkelte
kommunale barnehage skal fremkomme og benyttes.

NYE OPPLYSNINGER | SAKEN

Vedlegg: 1. Beregninger av kostnader drift kommunale barnehager 2011
2. Beregninger av enhetskostnader 2011
3. Sum beregninger av offentlig finansiering

For 2011 er satsene pr oppholdstime beregnet pa grunnlag av det kommunale netto budsjettet:

Pr

oppholdstime
Barn 0-2 ar 92,75
Barn 3-6 ar 47,30

Beregningsmetoden tar utgangspunkt i kommunens netto budsjett for de kommunale
barnehagene i Fauske kommune — se vedlegg 1. Satsen inneholder ogsa tilskudd for
kapitalkostnader. De tilsvarende nasjonale satsene er hhv kr 83,40 og kr 42,50.

Kostnader pr oppholdstime er korrigert for foreldrebetaling og inklusiv direkte kostnader til
drift (200)og drift av bygg (201) og kalkulerte indirekte kostnader iht rundskriv. — se vedlegg
2.



Tilskuddssatsene som fremkommer av beregning i vedlegg 2 benyttes for & beregne
tilskuddene til den enkelte barnehage. Vedlegg 3 viser denne beregningen totalt. Beregning
totalt er sum alle barnehager, inkl familiebarnehagen som har en lavere sats.

For beregning av tilskudd til familiebarnehagen benyttes den nasjonale satsen som er oppgitt
til hhv kr 67,00 og kr 54,80 Dette er inklusiv de nasjonale tilskuddssatsen for kapital pa kr
5,40. Siden Fauske kommune ikke har egne familiebarnehager ma de nasjonale satsene
benyttes.

Kapital kostnader

I beregningen er det benyttet de nasjonale kapitalkostnadssatsene for ordinare barnehager
som utgjer kr 3,60 pr oppholdstime. Tilskuddssatser for kapital utgjer omtrent 6,2% av den
totale offentlige finansieringen av private barnehager.

| folge forskriften kan kommunen velge om den vil beregne tilskuddssatser for
kapitalkostnader basert pa kapitalkostnader i tilsvarende kommunale barnehager eller benytte
nasjonale tilskuddssatser. Forutsetningen er ogsa at kommunen har oversikt over de
investeringene som er gjort i hele perioden i de kommunale barnehagene, samt at kommunen
har tilsvarende kommunale barnehager en kan benytte til beregningsgrunnlag.

De kommunale barnehagene i Fauske kommune er hovedsakelig bygd pa 80 —tallet. Det er
ogsa gjort oppgraderinger i perioden frem til i dag. | og med at de starste investeringene fant
sted sa langt tilbake som pa 80-tallet gjer dette at en kartlegging av samlede kapitalkostnader
inkludert oppgraderinger/utbygginger vil bli usikkert. Videre er bygningsmassen til de private
barnehagene av nyere dato enn den som er i Fauske kommune. En tilfredsstiller dermed ikke
kravet om at en ma ta utgangspunkt i kapitalkostnaden til en tilsvarende kommunal
barnehage.

Med bakgrunn i dette har rddmannen har valg & benytte den nasjonale satsen for
kapitalkostnader i tilskuddsberegningen.

NY INNSTILLING:

Driftsutvalget tar rAddmannens orientering til etterretning.

DRIF-014/11 VEDTAK- 02.03.2011

Saken ble i trukket, jfr. godkjenning av dagsorden.

NYE OPPLYSNINGER | SAKEN

Bruken av minimumssatsen

| folge forskriften skal de private barnehagene ha samme prosentandel av den
gjennomsnittlige finansieringen i 2011 som den prosentandelen barnehagen fikk av samlet



offentlig tilskudd til ordinaer drift i 2010. Siden 2008 har Fauske kommune benyttet
minimumsprosenten, slik at dette blir ogsa lagt til grunn i 2011.

PBL (private barnehagers landsforbund) hevder at denne prosent kan veere for lav, siden de
mener at beregning av tilskudd i perioden 2008-2010 i perioder har veert ujevn og for lav (ref
DU sak 006/11). Dette har Raddmannen ikke gitt sin tilslutning til. De private barnehagene
gikk med et overskudd bade i 2008 og 2009 (og sannsynligvis i 2010), slik at det er ikke
grunn til a tro at tilskuddene har veert for lave. I tillegg fikk barnehagene Medas, Lyngveien
og Stemland et tilskudd pa 0,6 mill kr knyttet til kapasitetsgkningen i perioden 2008/2009.

Kapitalkostnader

Som det fremkommer i punkter ovenfor har Radmannen benyttet den nasjonale satsen for
kapitaltilskudd i beregningen av offentlig finansiering i 2011. Andelen kapitaltilskuddet pa
6,2% utgjer 1,7 mill kr av de beregnede totale offentlige finansieringen av de private
barnehagene i 2011.

Radmannen har vert i kontakt med Fylkesmannen i Nordland i forhold til tidligere vedtak i
DU at kommunens kapitalkostnader for den enkelte kommunale barnehager skal fremkomme
og benyttes. Fylkesmannen i Nordland anbefaler at de nasjonale satsene for kapitaltilskudd
benyttes. Dette begrunnes ut fra tre forhold:
1. Det er enkelt og oversiktlig
2. Det er vanskelig & beregne dette ut fra kommunale regnskaper
3. Deter i forskriften gitt mulighet for at ny barnehager kan sgke om hayere tilskudd til
kapital kostnader. Dette tolkes som at gjennomsnittsatsen som i benyttes i forskriften
ikke er for hgy.

Grunnlaget for beregning av kapitalkostnadssatsen (utfart av Telemarksforskning — TF
rapport nr 274) er basert pa investeringstall fra Husbanken. Tall fra kommunale regnskaper
ble for usikre. Videre mener utredningen at barnehager bygd i 2002 far nok kapitaltilskudd til
a dekke bade rentekostnader og avskrivninger ved & benyttes den nasjonale satsen. Nyere
barnehager far sannsynligvis for lite, mens eldre barnehager har lavere kapitalkostnader men
hayere vedlikeholdskostnader.

Det kommunale regnskapet er ikke godt tilrettelagt for & spore opp investeringskostnader
knyttet opp mot enkelt objekter. Lan er f.eks samlet for alle gjennomfarte investeringer.
Radmannen har ikke lyktes med & beregne egne kapitalkostnadssatser.

Bruken av egen kapitalkostnadssats har ingen sammenheng med alderen pa den kommunale
bygningsmassen i forhold til den private. Sett i forhold til at Fauske kommune oppfordret de
private barnehagene til & utvide sin virksomhet for at det skulle ble full barnehagedekning,
mener radmannen det blir urimelig a benytte en lavere sats for kapitalkostnader enn den
nasjonale gjennomsnittssatsen.

Gjennomfgring nye rutiner
Det er innfart nye rutiner for rapportering og utbetaling av tilskudd til de private barnehagene

I Fauske kommune. Innfgrte rutiner fungerer som planlagt og utbetaling av offentlig tilskudd
gjennomfares i trad med den nye forskriften.



Det er gjennomfart forskuddsutbetalinger for 1. og 2. kvartal, samt avregning av 1. kvartal.
Satsene som benyttes er omtalt tidligere i denne saksutredningen.

Offentlig tilskudd
Utbetalt forskudd 1. kvartal desember 2010 (gjennomsnitt minimumssats) 7 062 688
Beregnet 1. kvartal pa faktisk barnetall og minimumssats 1. kv 7 206 667
Differanse/korreksjon 143 979
Beregnet forskudd 2. kvartal 7299117
Sum utbetaling mars 2011 7 443 095

Budsjettkonsekvenser 2011

Som det fremkommer av den nye forskriften skal de private barnehagene behandles likeverdig
i forhold til de kommunale barnehagene. Derfor skal kostnadsnivaet i de kommunale
barnehagene legges til grunn for beregning av tilskudd til de private barnehagene. Overfagring
av tilskudd til de private barnehagene er lavere enn det kommunene benytter til egne
kommunale barnehager, da Fauske kommune legger til grunn minimumssatsen.
Minimumssatsen er i dag 89% av kommunalt kostnadsniva. Denne gker til 91% fra 1. august
2011. Fra staten er det lagt opp til at fra 2014 skal de private fa tilfart 100% i offentlig
finansiering i forhold til det kommunale kostnadsnivaet.

Finansiering av private barnehager Fauske Kommune
Beregnet offentlig finansiering 2010 27 429 303
Beregnet offentlig finansiering 2011 27 957 245
Endring 2010-2011 2%
Beregnet offentlig finansiering 2011 27 957 245
Budsjett 2011 23 800 000
Awik 4 157 245

De beregningene som na foreligger viser at det er en underdekning i budsjettet 2011 pa 4,2
mill kr. Hovedarsaken til dette er at kostnadsnivaet i de kommunale barnehagene er hgyt i
forhold til landsgjennomsnitt. Det relativt hgye kostnadsnivaet i de kommunale barnehagene
er at utbygging av de private barnehagene har gitt befolkning i Fauske kommunen full
barnehagedekning. Antall barn i de kommunale barnehagene har dermed blitt redusert uten at
dette har fatt noen konsekvenser for kostnadsstrukturen i de kommunale barnehagene.

Nar regnskapsaret 2011 er gjennomfart skal satsen for offentlige finansiering beregnes pa nytt
pa grunnlagt av endelig kommunalt regnskap. Dersom dette er lavere enn det som er
budsjettert vil det fa direkte konsekvenser for tilskuddet til de private barnehagene, som da ma
betale tilbake for mye mottatt tilskudd i 2011.

Inndekning av dette budsjett underskuddet vil bli behandlet ytterligere i gkonomimelding 1
2011.

NY INNSTILLING:



1. Kommunestyret tar radmannens orientering til etterretning.

2. Kommunestyret vedtar beregnede satser som fremkommer i saken, samt at
nasjonale satser for kapitalkostnader benyttes.

DRIF-041/11 VEDTAK- 27.04.2011

Innstillingen ble vedtatt med 5 mot 4 stemmer.

INNSTILLING TIL FORMANNSKAPET:
1. Kommunestyret tar radmannens orientering til etterretning.

2. Kommunestyret vedtar beregnede satser som fremkommer i saken, samt at
nasjonale satser for kapitalkostnader benyttes.

Rett utskrift bekreftes

Berit VVestvann Johnsen
formannskapssekreteer

Utskrift sendes:






