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HORING - ENDRING I FORSKRIFT TIL INTRODUKSJONSLOVEN

Vedlegg:  Hering — Endring i forskrift til introduksjonsloven.

Sammendrag:

Stortinget vedtok 15. juni 2011 & innfere obligatoriske avsluttende prover i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere. Vi viser til Prop. 79 L (2010-2011) Endringer i
introduksjonsloven og statsborgerloven, Innst. 370 L (2010-2011) og Lovvedtak 60 (2010-2011).
Lovendringene er sanksjonert av Kongen i statsrdd, men endringen med innfering av
obligatoriske avsluttende praver trer i kraft forst 1. september 2013, og vil omfatte personer som
pga. sin oppholdstillatelse kommer inn i personkretsen for rett og plikt til opplering etter
introduksjonsloven etter denne datoen.

BLD sender med dette ogsa pa hering forslag til endring i forskrift 20. april 2005 nr. 341 om
opplering i norsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere § 3. Bestemmelsen gjelder
fritak fra plikt til opplaering pa grunn av tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk. Annet
ledd i denne bestemmelsen angir dokumentasjonen pa tilstrekkelige kunnskaper, og i bokstav a)
heter det "bestdit sprdkprove”. Bestemmelsen er i dag utformet med sikte pd dagens system, og
som folge av endringene foreslas bestemmelsen endret fra formuleringen “bestdtt sprakprove”
til en angivelse i samsvar med Det felles europeiske rammeverket for sprdk. Formuleringen
forslas endret til “bestdtt avsluttende prove i norsk med ferdigheter pd minimum nivé A2 pa
skriftlig prove (ferdighetene lese, lytte og skriftlig produksjon)”.

Dagens Norskprove 2 og 3 avvikles tre ganger i dret pd noen utvalgte steder i hvert fylke.
Departementet vil ni endre denne strukturen. Deltaker ma melde seg opp til avsluttende prever
pa forhand, og vurderer sammen med leerer om hun eller han er klar til 4 g& opp til avsluttende
prove. Prover i norsk bestér av flere delprover, den enkelte proves i ferdighetene som besktives i
leereplanen for skriftlig del: d lytte, lese, skrive og for muntlig del: snakke og samtale. Det
forutsettes at forste gang en deltaker gar opp til avsluttende prove i norsk, meldes hun eller han
opp til hele preven, dvs. alle ferdigheter som beskrives i leereplanen. Kun dersom delpraver ikke
er bestitt eller dersom kandidaten ensker & forbedre resultatet, kan hun eller han melde seg opp
til en delprove pa nytt. Nye prover er under utvikling, og lese- og lytteferdigheter skal proves
gjennom digitale prever. Det tas sikte pé at nye digitale prover kan implementeres i begynnelsen
av 2014. Innforingen av vilkéret om obligatoriske avsluttende prever i norsk og




samfunnskunnskap fra og med 1. september 2013 er ikke avhengig av at de hye digitale provene
er ferdig utviklet og testet. Lovens krav kan oppfylles ved at deltakere i en overgangsperiode gar
opp til Norskprave 2 eller 3.

Ved dagens Norskprove 2 og 3 gis det vurderingen "bestdtt” og "ikke bestdtt” for henholdsvis
muntlige og skriftlige ferdigheter. Departementet fremmer her forslag om en helt ny vurdering
av den enkeltes ferdigheter, se punkt 1.3.10. Forslaget er begrunnet i behovet for et system som
er neytralt, som viser at spraklige ferdigheter er nyansert, og som er i trdd med leereplanen og
den maten kompetanse beskrives der. Forslaget innebaerer at en gir bort fra dagens
samlekarakterer, og at det skal gis en egen vurdering for hver av delferdighetene lytte, lese og
skrive, og en samlet vurdering for de muntlige ferdighetene snakke og samtale. Mélet er 4 gi et
mer nyansert bilde av den enkeltes spraklige kompetanse. Gjennom dette forslaget vil
vurderingen synliggjere at den enkelte kan veere pa ulike nivéer i forhold de ulike spraklige
delferdighetene, og en potensiell arbeidsgiver kan gjore en vurdering av om den enkelte
arbeidsseker har de delferdighetene som er ngdvendige for & utfere bestemte arbeidsoppgaver.
Departementet foreslér at de fire spraknivéene, slik de er beskrevet i Det felles europeiske
rammeverket for sprak og i leereplanen skal benyttes som vurderingsskala. De fire sprékniviene
betegnes som Al, A2, B1 og B2, der Al er det laveste nivéet og B2 er det hoyeste.

Prover i samfunnskunnskap er digitale og tas s& snart oppleringen er gjennomfert. Proven kan
avlegges lokalt og lgpende gjennom &ret. Oppgavene til proven er basert pd méalene i lereplanen,
og vil i tillegg vare utformet slik at svarene pé alle oppgavene vil vare 4 finne i den nye digitale
laeringsressursen.

Saksopplysninger:

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD) sender med dette forslag til
forskriftsbestemmelser om obligatoriske avsluttende prever pa hering. Regler omfatter
bestemmelser om utvikling av obligatoriske avsluttende praver, om oppmelding til prove, om
gjennomforing, om vurdering og om kontinuasjon. Departementet foresldr 4 ta de nye
forskriftsbestemmelsene inn i eksisterende forskrift 20. april 2005 nr. 341 om opplaring i norsk
og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere. Departementet foreslar 4 ta bestemmelsene
inn som et nytt kapittel 7 i forskriften, ”Om avsluttende prever i norsk og samfunnskunnskap”.

Forslaget til forskriftsbestemmelser om obligatoriske avsluttende praver omhandler en rekke
emner, og det er relativt detaljert. Hensikten er at det skal vere lik praksis nér det gjelder
proveavviklingen over hele landet. Departementet vurderer at detaljerte forskriftsbestemmelser
tilsier at det ikke bar vare behov for noe lokalt eksamensreglement i tillegg til forskriften.

BLD har bedt heringsinstansene om sarlig tilbakemelding pa 4 punkter:
1. Forslaget om en ny vurdering av den enkeltes ferdigheter
2. Om tidsfristen for 4 avlegge prove i norsk og samfunnskunnskap skal reguleres i
forskriften, samt om fristen som er angitt i utkastet er rimelig.
3. Spersmalet om hjelpemidler
4. Om de ulike forslagene i vurdering av spraklige ferdigheter

Heringsuttalelsen sendes elektronisk til departementets postmottak.

Heringen er behandlet i enhetsmete i integreringsenheten 5.4.2013




Saksbehandlers vurdering:

1. BLD ber scerlig om tilbakemeldinger fra horingsinstansene pad forslaget om en ny vurdering av
den enkeltes ferdigheter

Den enkeltes proveresultater gir nyttig informasjon til arbeidsgivere, kvalifiseringsapparatet og
utdanningssystemet. Arbeidsgivere kan f& kunnskap som er nedvendig for 4 vurdere om den
enkelte har tilstrekkelige spraklige ferdigheter til & bli ansatt i en gitt stilling. P4 samme mate kan
praveresultatene gi kvalifiseringsapparatet og utdanningssystemet grunnlag for & vurdere tiltak
som ber settes inn for at den enkelte skal kunne fa arbeid eller gjennomfere et utdanningslep.
Obligatoriske avsluttende prever vil kunne bidra til dette. Et slikt krav vil understreke
samfunnets forventning om at innvandrere skal leere norsk, og at norskkunnskaper er en viktig
forutsetning for videre deltakelse i yrkes- og samfunnsliv.

Den enkeltes ferdighet blir pr i dag vurdert ut fra «Leereplan i norsk og samfunnskunnskap for
voksne innvandrere» med ferdighetene & [ytte, lese, skrive og for muntlig del: snakke og samtale.
Det forutsettes at forste gang en deltaker gar opp til avsluttende preve i norsk, meldes hun eller
han opp til hele preven, dvs. alle ferdigheter som beskrives i lereplanen. Kun dersom delpraver
ikke er bestitt eller dersom kandidaten gnsker & forbedre resultatet, kan hun eller han melde seg
opp til en delprave pé nytt. Inndelingen av ferdigheter er lik de som finnes i dag og fungerer
tilfredsstillende. Deltakerne kan vaere pa forskjellige niva i de fire ferdigheter, ogsa nir de
skal ga opp til avsluttende prever. Konsekvensen av at de ma gi opp i hele proven kan bli
at flere ma kontinuere for 4 fa bestitt alle ferdighetene. Alternativt kunne det ha vaert
mulighet for & gi opp i deler av preven nar deltaker og laerer var enig om at deltaker er
Klar til 4 ga opp til deler av avsluttende preve.

2. BLD ber scerlig om tilbakemelding fra horingsinstansene pd om tidsfristen for G avlegge prove
i norsk og samfunnskunnskap skal reguleres i forskrifien, samt om fristen som er angitt i utkastet
er rimelig.

For 4 kunne oppna malet om lik praksis nar det gjelder preveavviklingen over hele landet,
vil det veere nedvendig at tidsfristen reguleres i forskriften. Fristen som er satt vurderes
som rimelig.

3. BLD ber scerlig om tilbakemelding pa sporsmalet om hjelpemidler.

Begge provene skal vaere en test av kandidatens kompetanse, og adgang til & bruke hjelpemidler
som for eksempel ordbok vil kunne gi et galt bilde av hvilken kompetanse kandidaten har
oppnadd gjennom oppleringen i norsk og samfunnskunnskap. I tillegg vil adgang til 4 bruke
ordbok gjere ogsé sensurering og vurdering av kandidatens kompetanse mer komplisert.

Pr. i dag blir prevene foretatt uten hjelpemidler, noe som fungerer tilfredsstillende.

4. BLD ber scerlig om synspunkter pa de ulike forslagene i vurdering av spraklige ferdigheter.
Departementet foreslér nd en mer nyansert vurdering av den enkeltes spraklige kompetanse.
Departementet foreslar derfor at det gis en vurdering for hver av ferdighetene lytte, lese og
skrive som er beskrevet i lereplanen og som er provd i delprever, og en samlet vurdering for de
muntlige ferdighetene snakke og samtale. Departementet foreslér at de fire spraknivéene slik de
er beskrevet i Det felles europeiske rammeverket for sprék, benyttes som vurderingskala: Al,
A2, Bl og B2.

Et alternativ til 4 benytte en vurderingsskala lik de fire spraknivéene i Det felles europeiske
rammeverket for sprak, er & benytte en annen skala som gir et ngytralt og nyansert bilde av den




enkeltes spraklige ferdigheter. Dette kan for eksempel veere med en skala bestaende av tall (for

eksempel 1, 2,

3 og 4) eller av bokstaver (for eksempel A, B, C og D).

A bruke alternativ 1, 2, 3 og 4 eller A, B, C og D som skala vil veere et bedre alternativ
fordi den vil vzere kjent for omverdenen og da szrlig for en potensiell arbeidsgiver og eller
undervisningsinstitusjon. I tillegg er dette en skala som allerede er innarbeidet i skole- og
universitetssystem.

Uansett hvilken skala som benyttes, vil den ogsé matte vare relatert til sprakferdigheter som er
beskrevet i leereplanen.

INNSTILLING :

Folgende heringsuttalelse sendes BLD:

1.

Inndelingen av ferdigheter er lik de som finnes i dag og fungerer tilfredsstillende.
Deltakerne kan vere pa forskjellige niva i de fire ferdigheter, ogsa nar de skal g
opp til avsluttende prever. Konsekvensen av at de mé gé opp i hele preven kan bli
at flere m4 kontinuere for 4 fa bestétt alle ferdighetene. Alternativt kunne det ha
veert mulighet for & ga opp i deler av proven ndr deltaker og lerer var enig om at
deltaker er klar til & ga opp til deler av avsluttende prove.

For 4 kunne oppnd malet om lik praksis ndr det gjelder praveavviklingen over
hele landet, vil det vare nedvendig at tidsfristen reguleres i forskriften. Fristen
som er satt vurderes som rimelig.

Pr. i dag blir prevene foretatt uten hjelpemidier, noe som fungerer
tilfredsstillende.

A bruke alternativ 1, 2, 3 og 4 eller A, B, C og D som skala vil vare et bedre
alternativ. Dette fordi den vil vaere kjent for omverdenen og da serlig for en
potensiell arbeidsgiver og eller undervisningsinstitusjon. I tillegg er dette en skala
som allerede er innarbeidet i skole- og universitetssystem i Norge.

Even Ediassen
rddmann




DET KONGELIGE BARNE-, LIKESTILLINGS-
OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

Froa
Heringsinstansene
Deres ref Var ref Dato
12/3258 01.03.2013

Horing - Endringer i forskrift til introduksjonsloven

Stortinget vedtok 15. juni 2011 & innfere obligatoriske avsluttende praver i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere. Vi viser til Prop. 79 L (2010-2011)
Endringer i introduksjonsloven og statshorgerloven, Innst. 370 L (2010-2011) og
Lovvedtak 60 (2010-2011). Lovendringene er sanksjonert av Kongen i statsréad, men
endringen med innfering av obligatoriske avsluttende prover trer i kraft forst 1.
september 2013, og vil omfatte personer som pga. sin oppholdstillatelse kommer inn i
personkretsen for rett og plikt til oppleering etter introduksjonsloven etter denne
datoen.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD) sender med dette forslag til
forskriftsbestemmelser om obligatoriske avsluttende prever pa hering. Regler omfatter
bestemmelser om utvikling av obligatoriske avsluttende prever, om oppmelding til
preve, om gjennomfering, om vurdering og om kontinuasjon. Departementet foreslar &
ta de nye forskriftsbestemmelsene inn i eksisterende forskrift 20. april 2005 nr. 341 om
oppleering i norsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere. Departementet
foreslar & ta bestemmelsene inn som et nytt kapittel 7 i forskriften, "Om avsluttende
prover i norsk og samfunnskunnskap”. Dette innebaerer at nummereringen i dagens
forskrift endres, se punkt 2 i dette heringsbrevet hvor endringene i forskriften er
merket med kursiv, og hvor forslag til endret nummerering beskrives.

BLD sender med dette ogsa pa hering forslag til endring i forskrift 20. april 2005 nr. 341
om oppleering i norsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere § 3.
Bestemmelsen gjelder fritak fra plikt til opplaering pa grunn av tilstrekkelige
kunnskaper i norsk eller samisk. Annet ledd i denne bestemmelsen angir
dokumentasjonen pa tilstrekkelige kunnskaper, og i bokstav a) heter det "bestdtt
sprakprove”. Bestemmelsen er i dag utformet med sikte pd dagens system, og som folge

Postadresse Kontoradresse Telefon Integrerings- og Saksbehandler
Postboks 8036 Dep Akersgata 59 22 24 90 90 mangfoldavdelingen Hege Hov Eggen
0030 Oslo Org no, Telefaks 2224 69 64

972 417 793 22240265



av endringene foresls bestemmelsen endret fra formuleringen “bestd@tt sprakprave” til
en angivelse i samsvar med Det felles europeiske rammeverket for sprak..
Formuleringen forslas endret til “bestdtt avsluttende prove i norsk med ferdigheter pd
minimum nivd A2 pa skriftlig prove (ferdighetene lese, lytte og skriftlig produksjon)”. Se
punkt 1.7 nedenfor for en utdyping av forslaget.

I lov 10. juni 2005 nr. 51 om norsk statsborgerskap (statsborgerloven) er det vilkér for
statsborgerskap at seker ma ha gjennomfert 300 timer godkjent norskopplering eller
dokumentere tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk, se § 7 forste ledd bokstav
f) jf. § 8. Forskrift 30. juni 2006 nr. 756 om erverv og tap av norsk statsborgerskap
(statsborgerforskriften) § 4-1 definerer hva som skal anses som tilstrekkelige
kunnskaper i norsk eller samisk ved seknad om statshorgerskap. Formuleringen i nr. 1
er identisk med formuleringen i forskrift 20. april 2005 nr. 341 om oppleering i norsk og
samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere § 3 *bestdtt prove”. Med samme
begrunnelse som i avsnittet ovenfor foreslas ogsa formuleringen i
statsborgerforskriften endret til "bestdtt avsluttende prove med ferdigheter p@ minimum
niva A2 pa skrifilig prove (ferdighetene lese, lytte og skriftlig produksjon)”.

Se punkt 1.8 nedenfor for en utdyping av forslaget.

Forslaget til forskriftsbestemmelser om obligatoriske avsluttende prover omhandler en
rekke emner, og det er relativt detaljert. Hensikten er at det skal vaere lik praksis nar
det gjelder preveavviklingen over hele landet. Departementet vurderer at detaljerte
forskriftsbestemmelser tilsier at det ikke ber vaere behov for noe lokalt
eksamensreglement i tillegg til forskriften.

Alle deltakere som er omfattet av bade rett og plikt til oppleering i norsk og
samfunnskunnskap far en plikt til g& opp til obligatorisk avsluttende prever i norsk og
samfunnskunnskap. Dette vil gjelde personer mellom 16 og 55 &r med
oppholdstillatelse som danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse, dvs. personer
som far innvilget asyl, er overfaringsflyktninger, fir opphold pa humanitzert grunnlag,
familiegjenforente med disse, eller er familiegjenforent med norsk eller nordisk borger.

Verken arbeidsinnvandrere fra land utenfor EQS-/EFTA-omradet eller de som kommer
hit etter EQS-/EFTA-regelverket, vil veere omfattet av obligatoriske avsluttende prever i
norsk og samfunnskunnskap. Det samme gjelder personer med oppholdstillatelse som
ikke danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse. Disse gruppene har ikke rett til
gratis norskoppleering etter introduksjonsloven.

Deltakere med rett og plikt til 4 delta i oppleering i norsk og samfunnskunnskap kan ga
opp til gratis preve en gang, det kan ogsé deltakere med rett til oppleering. Deltakere
med plikt ma betale. : :

Regler om hjelpemidler, tilrettelegging, klage, bortvisning og annullering er i hovedsak
basert p& bestemmelser i forskriften til oppleeringsloven om eksamen.

Side 2




Avsluttende proveinorsk : :
- Dagens Norskpmve 20g3 avvikles tre ganger i aret pé noen utvalgte steder i hvert
fylke Departementet vil né endre denne strukturen se punkt 1.3.7. Deltaker ma melde

- seg opp til avsluttende prover pa forhand 0g" vurderer sammen med lzerer om hun eller- -

han er Kklar. t11 dga opp til avsluttende pprove. Prover i norsk bestar av flere delpmver

den. enkelte proves i ferdlghetene som beskrives i leereplanen for skr1ft11g del: g lytte R

lese, skrive ogfor mzmtlzg del: snakke 0g ¢ samiale. Det forutsettes at forste ‘gang en-

. deltaker: gér opp. til avsluttende. provei norsk, meldes hun eller han opp til hele pravén e

- dvs. alle ferdigheter som beskrives i laereplanen Kun dersom delpraver ikke er bestatt

~eller dersom kandldaten ensker & forbedre resultatet, kan hun eller han melde seg opp .

't11 en delpmve pé nytt. Nye prover er under utv1k11ng, og lese: og lytteferdlgheter skal

. proves gjennom dlgltale prover. Det tas sikte pé at nye d1g1ta1e prever kan

B 1mplementeres i begynnelsen av 2014. Innfarmgen av vilkdret om obllgatorlske

avsluttende pmver i norsk og samfunnskunnskap fra og ‘med 1. september 2013 er zkke -

g avhenglg av at de nye. d1g1ta1e provene er ferdig utv1k1et og testet. Lovens kravkan -

- oppfylles Ved at deltakere ien overgangsperlode gar opp t11 Norskprfave 2 eller 3

Ved dagens Norskpreve 2 og 3 gis det vurdermgen ”bestatt” og ”zkke bestatt” for - v

;henholdsws muntlige og skriftlige ferdlgheter Departementet fremmer her forslag om .
- en helt ny vurdermg avden enkeltes ferdigheter, se punkt 1.3.10. Forslaget er . '

' begrunnet i behovet for et system som er neytralt, som viser at sprakllge ferdlgheter er

‘nyansert, og som er i trad med laereplanen og den maten Kompetanse beskrives der.’

- Forslaget innebzerer at en gér bort fra dagens samlekarakterer og at det skal gisen -

. j'egen vurdering for hver av. delferdlghetene lytte, lese og skrive, og en ‘samlet vurderlrig' o

for de munthge ferdighetene snakke og samtale. Malet er & gi et mer nyansert b11de av
den enkeltes spraklige kompetanse. Gjennom dette forslaget vil vurderlngen '

o synliggjere at den enkelte kan veere pa ulike nivaer i forhold de ulike sprakllge L
- delferdlghetene, ogen potensiell arbeldsgiver kan gjore en vurdenng avomden

- ~enkelte arbeidsseker har de delferdlghetene som er nedvendlge for & utfore bestemfe :

jarbeldsoppgaver Departementet foreslar at de fire sprakmvaene slik de er beskrevet .

Det felles europelske rammeverket for sprék og i lzereplanen skal benyttes som .
- vurdermgsskala De fire sprakmvaene betegnes som Al, A2 Bl og B2 der Aler det
o zlaveste nlvéet 0g. B2 er det hﬂyeste . :

"BLD ber saerh om t11bakeme1d1n er fra herm ,smstansene a forsla zet om en ny

' urderm av den enkeltes ferdl heter SR

e ;Avsluttende pmve i samfunnskunnskap

- ; ,Praver i samfunnskunnskap er digitale og tas s& snart opplaermgen er gjennomfart

B Praven kan avlegges lokalt og lapende gjennom aret. Oppgavene t11 pmven er basert pa,-' _

. mélene i laereplanen og vil i tillegg veere utformet shk at svarene pi alle oppgavene vil -
vaere a ﬁnne i den nye dlgltale laerlngsressursen WWW samfunnskunnskap no




v Innfarmg av bestatt pmve i samfunnskunnskap som mlkar for a erverve statsborgerskap
etter soknad. - v
I meldlngen t11 Stortlnget som nyllg er lagt fram "En helhetlzg mtegrermgspolztzkk . GE.
- Meld. St. 6 (2012-2013)) varsles det at Regjeringen vil utrede spzrsmﬁlet om mnfﬂrmg
av bestatt preve i samfunnskunnskap som vilkar for & erverve statsborgerskap etter
.seknad Dette sparsmélet er 1kke tema i denne hermgsrunden : e

s V1 ber om at den enkelte hﬂrmgsmstans ved behov sarger for a v1deresende e
harmgsbrevet til eventuelle underhggende enheter, instanser, etater; '
o medlemsorgamsaSJoner mv. som 1kke star pa hsten over harmgsmstanser

- vHarmgsmstansenes fr1st for & komme med sine harmgsuttalelser er 22, mai 2013

' Grunnet stram tidsplan for 4 4 fastsatt enforskrift i tide for lovbestemmelsen trer i o
kraft, er det ikke anledning il 4 be om utsettelse av harlngsfnsten Vi ber dere oppg1 '
o hv11ken bestemmelse det g1s merknader t11 S -

: Harlngsuttalelsene sendes elektromsk t11 departementets postmottak pa e-postadressen
: nostmottak@bld dep no : S :

E ,Eventuelle spzrsmal kan rettes t11 semorradglver Hege Hov Eggen pa telefon 22 24 69
64 eller e-post heg@bld dep no » :

-'Mé__d hiléeh |

. Erik Skedsmo (e.f.)

- avdelingsdirekter . S
o | ~Hege Hov Eggen
seniorradgiver

' -Side,4_-' S




Endringsforslaget:

1. INNFORING AV OBLIGATORISKE AVSLUTTENDE PROVER

1.1 Kort om dagens ordning

Introduksjonsloven inneholder i dag ingen bestemmelse om avsluttende preve i norsk
og samfunnskunnskap. Deltakere i oppleering i norsk og samfunnskunnskap kan velge
om de vil g opp til Norskprave 2 eller 3. Norskpreve 3 prever kunnskaper pa et hoyere
niva enn Norskpreve 2. Det er frivillig for den enkelte & ga opp til en preve. For begge
provene gjelder at deltakerne melder seg opp til preven nér de i samrad med leereren
vurderer at niviet er nadd, og den endelige avgjorelsen ligger hos den enkelte deltaker.
Norskprevene bestér av en skriftlig og en muntlig preve som tas uavhengig av
hverandre og blir vurdert hver for seg. Alle som har rett og plikt eller bare rett til
deltakelse i opplaering i norsk og samfunnskunnskap og som har mottatt gratis
oppleering, kan ga opp til Norskpreve 2 eller 3 gratis én gang.

1.2 Hovedprinsippene bak forslaget om innforing av obligatoriske avsluttende
prover

Formalet med introduksjonsloven er & styrke nyankomne innvandreres mulighet for
deltakelse i arbeids- og samfunnslivet. Formalet med avsluttende prover er & fastslé i
hvilken grad kandidaten har oppnadd de leeringsmél som er fastsatt i forskrift 19. april
2012 nr. 358 om leereplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere
(heretter omtalt som laereplanen). Praveresultatet kan gi individet, samfunnet generelt
og den som har ansvaret for opplaeringen, kunnskap om hvilke ferdigheter kandidaten
har tilegnet seg i lepet av oppleringen. Den som har ansvaret for opplaeringen, far
kunnskaper om resultater som er nyttige for 4 vurdere om malene for opplaringen er
nadd. Den enkelte f4r en dokumentasjon av sine kunnskaper. Den avsluttende preven
vil vaere et mél for den enkelte deltaker, og en motivasjon gjennom oppleringen. Det er
i tillegg viktig at myndighetene fir en mer fullstendig dokumentasjon av resultatene av
oppleering i norsk og samfunnskunnskap enn det som har veert tilfellet tidligere.

Den enkeltes proveresultater kan ogsa gi nyttig informasjon til arbeidsgivere,
kvalifiseringsapparatet og utdanningssystemet. Arbeidsgivere kan fa kunnskap som er
nedvendig for 4 vurdere om den enkelte har tilstrekkelige spraklige ferdigheter til & bli
ansatt i en gitt stilling. P4 samme mate kan preveresultatene gi kvalifiseringsapparatet
og utdanningssystemet grunnlag for & vurdere tiltak som ber settes inn for at den

“enkelte skal kunne f& arbeid eller gjennomfere et utdanningslep. Obligatoriske
avsluttende prever vil kunne bidra til dette. Et slikt krav vil understreke samfunnets
forventning om at innvandrere skal laere norsk, og at norskkunnskaper er en viktig
forutsetning for videre deltakelse i yrkes- og samfunnsliv.




P4 denne bakgrunn ble det fremmet forslag om innfering av obligatoriske avsluttende
prever i Prop. 79 L (2010-2011) Endringer i introduksjonsloven og statshorgerloven.

Alle deltakere som er omfattet av bade rett og plikt til oppleering i norsk og
samfunnskunnskap far en plikt til g& opp til obligatoriske avsluttende prever i norsk og
samfunnskunnskap. Dette vil gjelde personer mellom 16 og 55 &r med
oppholdstillatelse som danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse, dvs. personer
som far innvilget asyl, er overferingsflyktninger, far opphold pd humaniteert grunnlag,
familiegjenforente med disse, eller er familiegjenforent med norsk eller nordisk borger.

Verken arbeidsinnvandrere fra land utenfor EQS-/EFTA-omradet eller de som kommer
hit etter EJS-/EFTA-regelverket vil veere omfattet av obligatoriske avsluttende prever i
norsk. Det samme gjelder personer med oppholdstillatelse som ikke danner grunnlag
for permanent oppholdstillatelse. Disse gruppene har ikke rett til gratis norskopplaering
etter introduksjonsloven.

Det er den enkelte deltaker som i samrad med leereren skal vurdere om hun eller han
har oppnadd malsettingen i sin individuelle plan og de laeringsmélene som er beskrevet
i lereplanen. Nar malsettingen er nddd og opplaeringen avsluttet, har deltaker med rett
og plikt til deltakelse i oppleering i norsk og samfunnskunnskap plikt til 4 ta en
avsluttende prove. Det er den enkelte deltaker som treffer beslutning om nér han eller
hun skal melde seg opp. Det vil vaere gratis & avlegge prove én gang for deltakere med
rett og plikt eller rett til & delta i oppleering i norsk og samfunnskunnskap.

Innvandrere ma dokumentere sine kunnskaper i norsk i mange sammenhenger, og
forskjellige etater og instanser har egne kartleggings- og opptaksprever. Méalsettingen
med innfering av en obligatoriske avsluttende preve i norsk er at proven skal fa slik
status og legitimitet at bruken av egne kartleggings- og opptaksprever i ulike
sammenhenger reduseres. Arbeidsgivere skal bli kjent med og kunne stole pa disse
pravene ved sine tilsettinger.

Temaene som foreslas regulert i forskriftshestemmelsene om obligatoriske avsluttende
prever i norsk og samfunnskunnskap er i hovedsak de samme temaene som er regulert
i forskrift 23. juni 2006 nr. 724 til oppleeringslova, kapittel V. Eksamen.
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1.3 Endringsforslaget

1.3.1 Definisjoner

Forslagets § 17 gir definisjoner av to sentrale begreper som benyttes i de foreslatte
forskriftsbestemmelsene, "avsluttende prove i norsk” og "avsluttende prove i
samfunnskunnskap”. Bestemmelsen definerer hva som skal preves. Det er
kompetansenivi i ferdighetene i norsk som omtales i laereplanen, og kunnskaper om
det norske samfunnet i forhold til malene for oppleering i samfunnskunnskap som
beskrives i laereplanen.

1.3.2 Generelle regler

Forslagets § 18 omtaler hvem som har henholdsvis plikt og rett til & g opp til
obligatoriske avsluttende prever. Deltakere som er omfattet av rett og plikt til 4 delta i
oppleering i norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven § 17 ferste ledd, har
plikt til 4 g& opp til avsluttende praver i norsk og i samfunnskunnskap. Deltakere som
har rett, men ikke plikt til & delta i oppleering i norsk og samfunnskunnskap etter
introduksjonsloven § 17 andre ledd, kan gé opp til avsluttende prever. Deltakere som
‘har plikt til & delta i oppleering etter introduksjonsloven § 17 tredje ledd, kan g4 opp til
avsluttende prover, det samme gjelder personer som ensker 4 gé opp til avsluttende
‘prave pa nytt, for eksempel for & forbedre resultatet.

Plikten til & g& opp til obligatoriske avsluttende prover er knyttet til den enkeltes rett og
plikt etter introduksjonsloven § 17 forste ledd, og plikten gjelder uavhengig av hvor
vedkommende har deltatt i oppleering i norsk og samfunnskunnskap, i kommunen, i
nabokommunen eller hos en privat tilbyder.

1.3.3 Utvikling av prever

1 § 19 legger departementet ansvaret for & utvikle og vedlikeholde avsluttende prover i
norsk og samfunnskunnskap til Vox, nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk. Vox
har ansvaret for faglig og pedagogisk utvikling av faget norsk og samfunnskunnskap for
voksne innvandrere, og gis arlig oppgaver for & ivareta faglige og pedagogiske forhold i
oppleringen gjennom et sarskilt oppdragsbrev fra BLD. Vox avgjer om de selv vil
utvikle og vedlikeholde prevene, eller om de vil sette hele eller deler av oppdraget ut til
en ekstern tilbyder eller et sarlig kompetansemilje. Det forutsettes at ordinzre
anskaffelsesregler gjelder dersom hele eller deler av dette oppdraget settes ut.

Alt provemateriell skal foreligge i begge mélformer, det vil si bokmal og nynorsk. Prove
i samfunnskunnskap skal i tillegg foreligge pa en rekke sprik. Dette har ssmmenheng
med at oppleeringen i samfunnskunnskap giennomfores tidlig i oppleeringen og pa et
sprak deltakeren forstar (morsmélet eller et annet sprék). Ny digital prove i
samfunnskunnskap er under utvikling, og det er ved utsendelse av dette heringsbrevet
ikke avklart i detalj hvordan preven vil bli verken i omfang eller utforming. Spersmélene
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. ‘i preven v11 ta utgangspunkt i malene for opplaermgen som beskr1ves i laereplanen og
’ laermgsressursen for 50 timer samfunnskunnskap som ﬁnnes pa o :
www samfunnskunnskap no. : : .

' Ved 1nnfﬂr1ng av avsluttende pmver i samfunnskunnskap antar departementet at praven :

o -vil veere oversatt til ca. 20 sprak Basert pa data i NaSJonalt 1ntroduk310nsreg1ster (NIR)

om statsborgerskap til deltakere i opplaering i norsk og samfunnskunnskap, antar Vox -
}at ca: 90 prosent av deltakerne vil kunne avlegge preven pa et sprék den er oversatt til.
Den enkelte har ikke noen rett til 4 avlegge prove i samfunnskunnskap paet spesﬁ'lkt

Co sprak, i forskrlften uttrykkes dette med formuleringen ”..pé et sprak kandidaten forstdr i
den gmd det er praktisk muhg ” Der proven ikke finnes pa et sprak kand1daten forstar,

- kan preven avlegges muntlig med en eksaminator og en sensor som snakker et sprak B

h kand1daten forstar. Hvis dette ikke ¢ er prakt1sk muhg, skal kommunen sorge. for

' kval1ﬁsert tolk. Se- forslagene i§§ 23 og 26, punktene 1.3.7 og 1.3.10i dette -
o harmgsbrevet for en neermere omtale av spersmalet om gjennomfermg av munthge
. pmver i saerskllte t1lfeller og vurdermg av munthge pmver R : :

' -' L. 3. 4 Fr1tak fra pllkt t1l a avlegge avsluttende pmver

1 § 20 foreslar departementet at det skal veere en tett sammenheng mellom frltak fra -
plikten til & delta i oppleering i norsk og samfunnskunnskap, og fritak fra pl1kten tila -

o avlegge obl1gatorlske avsluttende prever. Et frltak fra plikt til & delta i opplaermg pga.

tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller sam1sk if. forskrift 20. april 2005 nr. 341 om -
opplaring i norsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere § 3,ellerav = -
helseme551ge eller andre tungtvelende grunner, jf. § 4, forer ogsa il at vedkommende

o ‘er fritatt. fra pl1kten til & avlegge avsluttende praver bade i norsk og samfunnskunnskap N o

Z'Man kan sake om fr1tak fra pllkt t11 a delta i opplaermg og pllkt til & avlegge R

’ ‘obl1gatorlske avsluttende prover pa samme t1dspunkt og fritak fra plikt til bAde R
o opplaermg og plikt | t11 a avlegge prever innvilges i det samme vedtaket Det skal ogsd .
7 vaere mulig & soke om fritak fra plikt til'a avlegge obl1gator1ske avsluttende pmver selv P

o '_Yom hele eller deler av opplaermgen er g]ennomfert

'Det er kommunen som skal fatte vedtak om fr1tak fra pl1kt t11 a delta i opplaerlng og

o fr1tak fra pl1kt t11 a avlegge obllgatorlske avsluttende praver

' ;'Forutsetmngen for & gi frltak er- at saerllge helsemess1ge eller andre tungtve1ende

- arsaker gjor ¢ det unmellg a kreve at vedkommende gér opp til avsluttende prever, og at : -

-vedkommende har skt om det. Kriterier i vurdermgen av hva som er saerhge
helsemess1ge eller andre tungtvelende arsaker skal vaere de samme som ved ,
© " vurderingen av fritak fra plikt. til & delta i oppleeringen. Vi viser til merknader til §§ 3 og o
B 4 i forskr1ft om opplaermg i norsk og samfunnskunnskap for nyankomne 1nnvandrere -

: ."Si'def'4{ R




Kommunen avgjer seknad om fritak fra plikt til & delta i opplaering og plikt til & avlegge
obligatoriske avsluttende prover. Avgjorelsen er et enkeltvedtak som kan péklages til
Fylkesmannen.

1.3.5 Informasjon om prever og avvikling av disse

I § 21 foreslar departementet at Vox har ansvaret for & utarbeide informasjon om
provene og avviklingen av disse. Vox kan delegere dette ansvaret til eventuell ekstern
akter som gjennomferer proven pa vegne av Vox. Informasjonen skal publiseres i god
tid for avvikling av prevene, senest to méneder for avvikling av neste prove.
Departementet forslar ikke at Vox skal serge for utsendelse av skriftlig informasjon til
alle landets kommuner. Begrunnelsen for dette er at informasjon pa nettet lettere kan
oppdateres enn skriftlig informasjon. Hva som skal inng i informasjonen, foreslar
departementet 4 regulere i en uttemmende opplisting i forskriften.

1.3.6 Oppmelding og kontinuasjon

I § 22 foreslar departementet at oppmelding til avsluttende preve i norsk avgjeres i
samrad med leerer. Dette er en videreforing av dagens praksis med Norskprave 2 og 3.
Departementet forutsetter at deltaker og leerer vurderer dette sammen med
utgangspunkt i malene som er satt i deltakerens individuelle plan og i leeringsmalene
som er beskrevet i leereplanen. Der det er uenighet, er det deltaker som selv beslutter
nér hun eller han vil melde seg opp til avsluttende preve i norsk.

Deltakere i oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap som har plikt til oppleering, men
ikke rett, if. introduksjonsloven § 17 tredje ledd, mé selv melde seg opp til avsluttende
prove.

Oppmelding til preve i norsk gjeres til Vox eller til eventuell ekstern akter som
giennomferer preven pa vegne av, jf. punkt 1.3.7.

Prove i samfunnskunnskap skal avlegges innen rimelig tid etter at oppleeringen er
avsluttet. Begrunnelsen for dette er at preven skal veere en test av de kunnskapene som
er opparbeidet innenfor rammen av 50 timer samfunnskunnskap. Hva som skal anses
som "rimelig tid” mé vurderes lokalt ut fra hvordan oppleeringen er organisert. 1§23
foreslas det & regulere en frist pa seks maneder, at prove i samfunnskunnskap avlegges
i kommunen, og at tidspunktet avgjeres lokalt, se punkt 1.3.7 nedenfor. Oppmelding til
prove i samfunnskunnskap gjeres til Vox eller den Vox har gitt i oppdrag & avvikle
prevene.

Deltakere med rett og plikt eller rett til 4 delta i oppleering i norsk og
samfunnskunnskap, kan gé opp til avsluttende prove bade i norsk og i
samfunnskunnskap gratis én gang. Kandidater som har deltatt i oppleering hos en
kommune, meldes opp til preve av den kommunen hvor de er bosatt. Dette gjelder ogsa
der hvor kandidaten har fatt opplaering i en annen kommune enn bosettingskommunen,
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for eksempel ved interkommunalt samarbeid. Kandidater som har deltatt i opplaering
hos en godkjent privat tilbyder, har selv ansvar for & melde seg opp til avsluttende
prave.

Deltakere som har plikt til & delta i opplaering i norsk og samfunnskunnskap, kan gé
opp til avsluttende preve, men har ingen rett eller plikt til dette og méa betale for & g&
opp til avsluttende prove. Det samme gjelder kandidater som ikke er omfattet av rett og
plikt til oppleering i norsk og samfunnskunnskap, for eksempel fordi de fikk
oppholdstillatelse for introduksjonsloven kapittel 4 tradte i kraft. Det samme gjelder
ogsé deltakere som gér opp til ny preve, uavhengig av om de har rett og/eller plikt til &
delta i oppleering i norsk og samfunnskunnskap. Disse har selv ansvaret for 4 melde seg
opp til avsluttende prove.

Oppmelding til avsluttende preve er bindende. Dersom kandidaten ikke kan mete til
avsluttende prove, plikter hun eller han 4 melde fra pa forhand. Dersom kandidaten har
dokumentert gyldig fravaer, kan vedkommende meldes opp til avsluttende preve pd nytt
uten & betale proveavgift. Forskriften sier klart hva som defineres som gyldig fraveer, og
hvordan dette skal dokumenteres. Annet fraveer enn det som er angitt i forskriften, kan
ikke sies & vaere gyldig fraveer.

De som har ugyldig fraveer, ma betale en preveavgift nar de gér opp til ny preve.

Forste gang kandidaten meldes opp til avsluttende prove i norsk, meldes hun eller han
opp til hele proven, bade skriftlig prove som bestir av ferdighetene lese, lytte og
skriftlig produksjon og muntlig prove som bestér av ferdighetene snakke og samtale.
De som ensker 4 ta preve eller delpreve pa nytt, kan melde seg opp til en ny preve
(kontinuasjon). Dette kan enten veaere en kandidat som ikke har besttt eller som selv
ensker & fa provd sprakferdigheter pa et heyere niva enn de har fatt tidligere. I slike
tilfeller ma kandidaten betale proveavgitft.

1.3.7 Gjennomfering av prever

Nye prover bade i norsk og samfunnskunnskap er under utvikling. Preven i norsk vil
vaere delvis digital, og preven i samfunnskunnskap avlegges som hovedregel digitalt.
Den nye lzereplanen beskriver digitale ferdigheter, og det forutsettes at deltakere i
opplaeringen skal ha forutsetninger for & avlegge en digital preve.

Prove i norsk

1 § 23 gir departementet ansvaret for & legge til rette for avvikling av prever i norsk til
Vox. P4 samme mate som med utviklingen av prevene, kan Vox selv bestemme om de
selv vil avvikle prevene, eller om de vil sette ut oppdraget til en ekstern tilbyder.

Dagens ordning med avvikling av norskprever tre ganger per ir og p& minimum tre
steder i hvert fylke har veert praktisert siden slutten av 1990-tallet og fungerer etter
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' departementets oppfatnlng bra Departementet v11 v1deref0re ordmngen med pmver i
norsk tre ganger i aret. Departementet ser imidlertid at det kan veere behov for & endre '

: praks1sen med minimum tre prﬂvesteder i hvert fylke. I utdannlngssystemet for gvrig
- gjennomferes alle typer prever og eksamener pd den lokale skolen hvor eleven gér, og

N det er gode | grunner for-at ogsd avvikling av avsluttende prever inorsk for voksne R
‘innvandrere legger seg tettere opp til denne ordnmgen Mange kandidater til dagens o

’ .Norskprﬂve 2og3mai dag reise langt for 4 avlegge prove. Ved 41a kandidatene
avlegge proven pa sin lokale skole vil man unnga dette. Pravene skal gjennomfares v

“delvis digitalt. Det skende antallet kandldater som folge av at prﬂvene blir obhgatorlske, Sl

- vil stille store krav til kapas1tet pé antall datamaskmer hvis prever kun skal kunne
o avlegges pa noen utvalgte teststeder. Ved & 1a deltakerne avlegge proven pd sin lokale
-skole, vil kapas1tetsutfordr1ngene med hensyn til antall datamaskiner bli vesentlig

N mmdre 'Departementet vil detfor at provene skal kunne avvikles i hver kommune, pa '

- opplaermgsstedet eller et annet sted kommunen ﬁnner hen51ktsmess1g

o Kommunen kan vurdere om det er hen31ktsme551g a samarbelde med andre kommuner-

‘oma arrangere praver i norsk. Dette er serlig aktuelt der kommunene allerede i inngari -~

et 1nterkommuna1t samarbeid om opplaermg i norsk og samfunnskunnskap, eller der

: kommunene har fa kandldater som skal g opp til avsluttende prever. Tidspunkt for
'avv1k11ng av prever i riorsk i 1nngar iden 1nformaSJonen som skal ng pa nettet i god tid,
S _]f forslaget1 § 21 og punkt 1. 3 5 i dette harmgsbrevet :

- Prove i samfunnskunnskap -
- :Provene i norsk og prevene i samfunnskunnskap v11 veere svaert uhke Prﬂver 1
‘ samfunnskunnskap avlegges digitalt, og ansvaret for & avvikle prever i o
samfunnskunnskap legges til den enkelte kommune. Provene kan tas nar kommunene '
finner det hen31ktsmess1g gjennom hele aret. Begrunnelsen for dette er at det vil veere
 naturlig & gjennomiere- avsluttende preve i samfunnskunnskap sé snart som muhg etter
at opplaermgen er gjennomfart - :

| Vox skal t11rette1egge for avv1k11ng av praver i samfunnskunnskap Sparsmalene i
_ praven vil vaere basert pa mélene for oppl&rmgen som beskrives i laereplanen 0g den
“digitale laerlngsressursen som finnes pa nettsiden www. samfunnskunnskap 1n0o

N ."Laerlngsressursen er oversatt til flere sprak, og praven il ogsa kunne avlegges pa flere o -
~sprék, jf. at opplaerlngen i samfunnskunnskap skal sk]e t1d11g i opplaermgslﬂpet og pa et _' R

,sprak vedkommende forstar

1 saerskllte t11fe11er kan pmve i samfunnskunnskap avlegges munthg Den enkelte B

_kommune avgjar hvem som skal fa muhghet til 4 avlegge preven muntlig. Dette g]elder -

~ ' deltakere som vurderes til ikke & kunne dokumentere sine kunnskaper pd en fullgod -
~‘méate gjennom en skriftlig prove. For eksempel vil dette kunne gjelde deltakere som

' .’_mangler grunnleggende leseferdlgheter Dette kan ogsa vaere aktuelt for deltakere sorn' R

- " 1kke behersker ett av de sprakene som pmvene i samfunnskunnskap er oversatt t11
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Pravene er under utvikling og per i dag antar departementet at prove i
samfunnskunnskap vil bli oversatt til ca. 20 sprék. Det antas at dette antallet sprék vil
innebaere at ca. 90 prosent av deltakerne vil kunne avlegge proven pa et sprak de
forstir. Hvis preven avlegges muntlig, ber kommunen etterstrebe & finne eksaminator
og sensor som snakker det spriket oppleringen er gitt pa. Hvis det ikke er mulig, mé
kommunen benytte tolk. I en slik sammenheng mé det stilles krav om at tolken er
kvalifisert, som et minimum ber tolken vaere registrert i Nasjonalt tolkeregister. Utgift
til tolk ma dekkes av kommunen der deltaker er bosatt.

Tidsrammen for prevene i betydningen den tiden kandidaten far til 4 avlegge preven,
foreslas ogsa regulert i forskriften. Begrunnelsen for dette er at rammene rundt
preveavviklingen skal veere kjent og lik for alle kandidater.

Forskriften fastsetter en tidsfrist for 4 avlegge preve i norsk og prove i
samfunnskunnskap. I praksis vil dette innebeere at kommunen ma legge til rette for at
kandidatene kan avlegge avsluttende prover i norsk og samfunnskunnskap innen denne
fristen. Prover skal avlegges uten ugrunnet opphold etter avsluttet opplaering, og som
hovedregel innen seks méaneder etter avsluttet opplering.

Departementet ber sarlig om tilbakemeldinger fra heringsinstansene p4 om tidsfristen
for & avlegge prove i norsk og preve i samfunnskunnskap skal reguleres i forskriften,

samt om fristen som er angitt i utkastet er rimelig.

1.3.8 Hjelpemidler

1 § 24 foreslar departementet at det ikke skal veere adgang til & bruke hjelpemidler i
giennomfering av provene. Begge provene skal vaere en test av kandidatens
kompetanse, og adgang til & bruke hjelpemidler som for eksempel ordbok vil kunne gi
et galt bilde av hvilken kompetanse kandidaten har oppnédd gjennom oppleeringen i
norsk og samfunnskunnskap. Adgang til & bruke ordbok stiller ogsd kommunen overfor
en rekke utfordringer i forhold til kontroll av hjelpemiddelet: har kandidaten skrevet i
ordboken, hvilken versjon av ordboken skal veere tillatt, hva med digitale ordbeker eller
retteprogram pa datamaskinen? Adgang til 4 bruke ordbok gjor ogsa sensurering og
vurdering av kandidatens kompetanse mer komplisert.

Departementet ber seerlig om heringsinstansenes tilbakemeldinger pa spersmélet om
hjelpemidler.

Eventuelle hjelpemidler som er nedvendige i forbindelse med saerskilt tilrettelegging,
reguleres ikke av denne bestemmelsen, se punktet nedenfor.
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13, 9 T11rette1egglng

1 § 25 foreslar departementet at deltakere som har behov for t11rette1egg1ng og/ eller
- utv1det tid for gjennomfering av prove, kan soke kommunen om 4 f4 forholdene lagt til -
'rette ‘Behovet for seerskilt tilrettelegging skal vaere dokumentert med uttalelse fra lege

- eller psykolog T11rette1egg1ng kan her ogsa vaere bruk av h]elpemldler i trad1s10ne11

h forstand eller fysisk t11rettelegg1ng som folgerav lov 20. juni 2008 nr. 42 om forbud mot S
dlskrlmmerlng pé grunn av. nedsatt funkSJonsevne (dlskrlmmermgs- og -

: tllgjengehghetsloven) 8§ 90g 12 og ve11eder t11 denne loven pa departemenfets netts1de T

_ wwwremerlngen no/ bld - -

Det er kommunen som vurderer seknad om saerskﬂt t11rette1egg1ng og som har pllkt t11 o
; rlmehg 1nd1v1due11 t11rette1egg1ng Begrepet "rimelig mdwzduell tilrettelegging” brukes i

S dlskrlmmermgs- og tllg]engellghetsloven § 12. Kommunens plikt tit individuell L
o tllretteleggmg etter diskriminerings- og tllgjengehghetsloven § 12 annet ledd supplerer _
“kravet til generell t11rette1egg1ng etter § 9. Med “kommunen” menes her den kommunen -

~hvor vedkommende et bosatt. Tilretteleggingen skal utferes for hvert enkelt individ, og

© ~detma foretas en konkret vurdering av hva som er rlmehg, og hva som 1matekommer =
o 1nd1v1dets konkrete behov. F orskriften angir at en form for t11rette1egg1ng kanvere
utvidet tid. Dette kan for eksempel vare aktuelt for deltakere som har dokumenterte

D lese- « og skrivevansker, nedsatt syn eller annen nedsatt funkSJonsevne Enannen form o
-~ for t11rette1egg1ng, kan veere at deltaker plasseres i et mlndre rom eller avsk]ermet fra

de andre som avlegger preve. -

Kommunens avg]arelse om s&rskllt tllrettelegglng av prﬂve, er et enkeltvedtak som
o kan paklages til Fylkesmannen : : o

' '1 3. 10 Vurdermg

1. 3 10 1 Sensur

1826 foreslar departementet at dagens system for Norskprave 2 og. 3 med tre sensorer

' "-skal viderefores. To sensorer benyttes til vurdermg ved skriftlig produksjon, den tred]e
- benyttes ved uenlghet mellom sensorene: Ved prove i muntlige ferdlgheter - T
' opprettholdes dagens ordning med én sensor og én eksammator Ferdlghetene lytte og .

e ) vlese b11r mélt dlgltalt og det v11 1kke vaere behov for sensor S

.-"Kommunen og kand1daten v11 fa besk]ed om pmven er bestatt eller ikke. vaen erpa .

- tidspunktet for utsendelse av dette hﬂrlngsbrevet ikke ferdlg utviklet, og det. er. dermed _ o
‘ikke mullg Pa. det navaerende t1dspunktet ﬁ s1 akkurat i hv11ken form dette vil sk]e R

: Dersom det i unntakstllfeller b11r avlagt munthg prﬂve i samfunnskunnskap, ]f

S forslagets § 23 fierde ledd; benyttes det en ekstern sensor. Med ”ekstern” menes heren

laerer som 1kke har underv1st vedkommende s11k at vurderlngen bhr ob]ektlv Hv1s det




er problemer med 4 finhe sensorer som snakker det spriket oppleeringen er gitt pd,
skal det benyttes kvalifisert tolk. Som et minimum ber tolken vaere registrert i Nasjonalt
tolkeregister.

1.3.10.2  Vurdering av spréklige ferdigheter

Dagens Norskprave 2 og 3 har en vurderingsskala som angir kandidatens kompetanse i
form av resultatene "bestdtt” og “ikke bestdtt”. Departementet foreslér nd en mer
nyansert vurdering av den enkeltes spraklige kompetanse. Begrepet “karakter” er
bevisst utelatt. Forslaget om en annen vurderingsskala enn dagens “bestdtt” og “ikke
bestétt” er begrunnet i tre hensyn: neytralitet, ensket om 4 gi et nyansert bilde av den
enkelts spriklige kompetanse og ensket om at vurderingsskalaen er i trdd med
lzereplanen for opplaeringen.

Noytralitet

Med neytralitet menes her behovet for et system som gir en neytral angivelse p& den
enkeltes kompetanse. Motsatsen til dette er et system som gir et normativt eller
kvalitativt bilde av den enkeltes kompetanse. Departementet vurderer at objektive
angivelser bor benyttes som vurdering framfor normative begreper som for eksempel
"hestdtt”, "godt bestdtt” og “sveert godt bestdtt”. Normative begreper vil kunne bidra til en
oppfatning av darlige spraklige ferdigheter hos alle dem med annen karakter enn "sveert
godt bestdtt”.

Onsket om a gi et nyansert bilde av den enkeltes spraklige kompetanse

Med dette menes behovet for et system som viser at den enkeltes spraklige
kompetanse er sammensatt. Leereplanen beskriver flere ferdigheter som til sammen
utgjer den enkeltes spraklige kompetanse eller “sprakprofil”™ lytte, lese, skrive, snakke
og samtale. En kandidat kan vaere pa ulikt niva i hver av disse ferdighetene. Dette vil
ikke komme tydelig fram gjennom en samlet vurdering (eller samlekarakter).
Departementet foreslar derfor at det gis en vurdering for hver av ferdighetene lytte,
lese og skrive som er beskrevet i leereplanen og som er prevd i delprover, og en samlet
vurdering for de muntlige ferdighetene snakke og samtale. Vurderingen i hver av disse
ferdighetene skal framg av den enkeltes provebevis, se nedenfor.

Samsvar med lereplanen

_ Departementet mener at det ber vare samsvar mellom leereplanens méte 8 beskrive
spraklige ferdigheter pa og den vurderingsskalaen som benyttes. Mélet er at for
eksempel en arbeidsgiver skal kunne fé et riktig bilde av den enkeltes spraklige
ferdigheter og kunne vurdere om vedkommende har spraklig kompetanse i forhold til
hva konkrete arbeidsoppgaver krever.

Leereplanen bygger pé det Felles europeiske rammeverket for sprak som er utarbeidet

av Europaradet. Rammeverket inneholder beskrivelser av ferdighetene lytte, snakke,
samtale, lese og skrive pa tre overordnende nivier: elementeert (A), selvstendig (B) og
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avansert niva (C). Innenfor dette systemet gir leereplanen konkrete beskrivelser av
hvilke spraklige handlinger den enkelte behersker pa fire nivaer: Al, A2, B1 og B2.

Departementets forslag til vurderingsskala for prove i norsk

Departementet foreslar at de fire spraknivéene slik de er beskrevet i Det felles
europeiske rammeverket for sprik, benyttes som vurderingskala: Al, A2, B1 og B2.
Kjennetegn ved spriket pa de ulike nivéene er inngdende beskrevet i forskrift 16.
september 2005 nr. 1055 om laereplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere. Spraknivene i Det felles europeiske rammeverket for sprik er et felles
grunnlag for & forholde seg til vurdering av spraklige ferdigheter i hele Europa.
Rammeverket er utarbeidet av Europaradet over en periode pa 30 &r, og har en
handlingsorientert og kommunikativ tilnserming til sprakbruk og spraklaering.

For at informasjonen om sprékniviene skal vaere forstelige for omverdenen, mé
kiennetegn ved spraket pa de ulike niviene forklares pé deltakerbeviset.

Vurderingen “ikke bestdtt” benyttes dersom kandidaten er pa et nivd under Al1i én eller
flere av ferdighetene som er beskrevet i leereplanen.

Et motargument mot 4 benytte en vurderingsskala lik de fire spréknivaene i Det felles
europeiske rammeverket for sprék, er at denne maten 4 beskrive spraklige ferdigheter
pa er lite kjent for omverdenen. En angivelse av spréklige ferdigheter i henhold til det
europeiske rammeverket for sprik benyttes i dag i noen grad i dag i grunnskolen og
videregdende opplaring, og da sarlig som angivelse av spraklig kompetanse i
fremmedsprak. Det er likevel begrenset kjennskap til dette systemet utenfor
oppleeringssystemet.

Mulige alternativer?

Et alternativ til & benytte en vurderingsskala lik de fire sprakniviene i Det felles

europeiske rammeverket for sprék, er 4 benytte en annen skala som gir et neytralt og

nyansert bilde av den enkeltes spréklige ferdigheter. Dette kan for eksempel veere med

en skala bestaende av tall (for eksempel 1, 2, 3 og 4) eller av bokstaver (for eksempel A,
B, CogD).

Uansett hvilken skala som benyttes for 4 gi en beskrivelse av den spraklige
kompetansen til dem som har deltatt i oppleering i norsk og samfunnskunnskap for
nyankomne innvandrere, vil den ikke vaere kjent for omverdenen og da seerlig for en
potensiell arbeidsgiver. Uansett hvilken skala som benyttes, vil den ogsa matte vaere
relatert til sprakferdigheter som er beskrevet i laereplanen.

Vurderingskala for prove i samfunnskunnskap

Preven i samfunnskunnskap vil vaere annerledes i utformingen. Deltaker vil enten
kjenne eller ikke kjenne svaret p& konkrete spersmal. Det foreslés at vurderingen
"hestdtt” og “ikke bestdtt” benyttes pa den kunnskapen kandidaten har vist ved 4 avlegge
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prove i samfunnskunnskap. Hvor nivéet for bestétt prave skal ligge, dvs. om kravet skal
veere 100 prosent riktige svar eller en lavere andel, vil bli vurdert og definert i
forbindelse med arbeidet med utvikling av avsluttende prever i samfunnskunnskap.

Provebevis .

Etter gjennomfert preve i norsk (det vil si etter at alle delprevene er gjennomfort) og
gjennomfert preve i samfunnskunnskap, skal alle motta et prevebevis. Pravebeviset
skal vise nivaet i den enkelte ferdighet som beskrives i leereplanen, og det vil folgelig
inneholde flere vurderinger. Provebeviset ber vaere standardisert, og det foreslas at
beviset utvikles av Vox, men utstedes av den enkelte kommune/det enkelte lerested.
Dette vil veere p4 samme mate som vitnemal fra grunnskole eller videregiende skole.
Der det ikke er avlagt prove i alle delferdigheter eller der noen av ferdighetene i norsk
eller prove i samfunnskunnskap ikke er bestétt, foreslas det at kommunen kan gi en
bekreftelse pad oppnadd kompetanse.

Departementet ber saerlig om heringsinstansenes synspunkter pa de ulike forslagene i
denne bestemmelsen. :

1.3.11 Klage

Departementet foreslar i § 27 at det skal veere adgang til & klage pé resultatet. Forslaget
er i hovedsak i trad med det som er dagens etablerte praksis nér det gjelder
Norskpreve 2 og 3, og det som er regulert i forskrift til oppleaeringsloven.

Det skal veere adgang til 4 klage pa resultatet av delpreven skriftlig produksjon i norsk.
Det kan ogsa klages pa formelle feil ved gjennomfering av preve eller delprove. Med
formelle feil menes her feil ved gjennomferingen fra kommunens side. For muntlig
preve i norsk, det vil si delprever i ferdighetene snakke og samtale, eller preve i
samfunnskunnskap, kan det kun klages pé formelle feil ved gjennomferingen som kan
ha noe & si for resultatet.

En klage méa framsettes skriftlig, og den ma veere begrunnet. Klagefristen er tre uker
etter at kandidaten ble kjent med resultatet.

Behandlingen av en klage pé resultat kan fore til at vurderingen blir stdende eller
endret til gunst eller ugunst for kandidaten. Avgjerelsen skal begrunnes skriftlig, den er
endelig og kan ikke péklages.

Dersom klager far medhold i klage pa formelle feil ved gjennomferingen av preve eller
delprave, eller preve i samfunnskunnskap, skal vurderingen annulleres, og kandidaten

har rett til & ga opp til ny preve eller delprove.

Vox skal ha ansvar for 4 organisere klagebehandlingen med pa forhand utvalgte
kvalifiserte medlemmer av sensorkorpset. Som ved ordinger sensur benyttes to
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sensorer ved vurdering av en klage, den tredje benyttes ved uenighet mellom
sensorene.

1.3.12 Bortvisning og annullering

Departementet foreslar i § 28 at det skal veere adgang til & vise bort kandidater som
hindrer eller forstyrrer gjennomferingen av prever, og annullere prove eller delprove i
noen serskilte tilfeller. Forslaget er i hovedsak i trad med forskrift til oppleeringslovens
kapittel om eksamen.

Dersom atferden til en kandidat er slik at den hindrer eller forstyrrer gjennomferingen
av prove eller delpreve, kan vedkommende etter en advarsel vises bort fra provelokalet.
Det samme skal gjelde dersom vedkommende ikke retter seg etter regler om
hjelpemidler, eller nar kandidaten forsgker 4 fuske. Beslutning om bortvisning tas av
leder for leerestedet. Kandidaten skal gis adgang til & uttale seg muntlig for det fattes
vedtak om bortvisning. Beslutningen om bortvisning skal etterfelges av en skriftlig
begrunnelse. Beslutningen er et enkeltvedtak som kan paklages til Fylkesmannen.
Dersom kandidaten far medhold i klage pa bortvisningsvedtaket, har hun eller han rett
til & g4 opp til ny gratis preve ved forste etterfolgende prave.

Kandidat som blir bortvist fra prevelokalet pa grunnlag av fusk eller forsek pa fusk, fir
en karantenetid. Hun eller han kan ga opp til ny preve som privatist tidligst ett ar etter
den annullerte proven.

Det foreslas ogsa at det skal vaere adgang til 4 annullere preven i visse angitte tilfeller.
Dette er der det er gjort formelle feil ved avviklingen av preven, eller der preven ikke er
avviklet i samsvar med forskriften. Kommunen skal gis adgang til & uttale seg for det
fattes vedtak om annullering. Beslutning om annullering tas av Vox, og beslutningen er
et enkeltvedtak dersom den gjelder rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte
personer. Enkeltvedtak kan paklages til Fylkesmannen i det fylket kandidaten er bosatt.

Dersom kandidaten far medhold i klage, har hun eller han rett til & gé opp til ny preve
ved forste etterfolgende prove uten kostnad for kandidaten.

1.4 Lagring og overforing av opplysninger til NIR

Opplysninger om gjennomfering av avsluttende prever eller fritak fra plikt til 4 avlegge
prover, er nedvendige for gjennomferingen av oppleering i norsk og
samfunnskunnskap. Opplysningene faller dermed inn under forméalet med Nasjonalt
introduksjonsregister (NIR) slik det er hjemlet i introduksjonsloven § 25 tredje ledd, og
opplysningene ber registreres i NIR.

Det pagar en utvikling av et helt nytt provesystem, og det er pé tidspunktet for
utsendelsen av dette heringsbrevet ikke klart hvordan dette nye prevesystemet vil se ut
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i detalj, og om det ligger muligheter for informasjonsutveksling som vi i dag ikke
kjenner til, for eksempel at opplysninger overfares fra provesystemet og direkte til NIR.

I trdd med det systemet som i dag er etablert for registrering i NIR, foreslar
departementet at kommunen gis ansvar for at opplysninger vedrerende prover skal
registreres i NIR, og at det gjores en endring i forskrift 20. april 2005 nr. 342 om et
nasjonalt personregister for introduksjonsordning og opplering i norsk og
samfunnskunnskap (Nasjonalt introduksjonsregister) § 7 og § 10. Hvis det senere viser
seg at det lar seg gjore & overfore opplysningene direkte fra prevesystemet og til NIR,
kan det veere aktuelt & endre forskriften med en annen formulering slik at kommunen
far ansvar for a kontrollere at de opplysningene som er registrert er riktige.

Det foreslas at kommunen skal registrere falgende opplysninger om prevene, bade
ferste gang og eventuell kontinuasjon:
o tidspunktet for nér avsluttende preve i norsk og avsluttende prove i
samfunnskunnskap ble avlagt,
o resultat av delprever i norsk og preve i samfunnskunnskap
o vedtaksdato for eventuelt fritak fra plikt til & avlegge avsluttende prove i
norsk og samfunnskunnskap, og begrunnelsen for fritaket
if. forslaget om endring av § 7.

Det foreslés at opplysningene som er listet opp ovenfor skal overferes til Datasystemet
for utlendings- og flyktningsaker (DUF), jf. forslaget om endring av § 10.

Departementet foreslar ogsd noen ytterligere smi endringer i formuleringene i §§ 7 og
10 som felge av endret begrepsbruk i utlendingsloven (det heter ikke lenger
bosettingstillatelse men permanent oppholdstillatelseB og som falge av endring i
statsborgerloven § 8 ved utvidelse av timetallet i oppleering i norsk og
samfunnskunnskap.

1.5 Ikraftiredelse

I § 30 foreslar BLD at forskriftsbestemmelsene om avsluttende praver skal gjelde alle
som kommer inn i personkretsen for rett og/eller plikt til & delta i oppleering i norsk og
samfunnskunnskap etter 1. september 2013, og alle prover som blir avlagt etter denne
datoen.

1.6 Okonomiske og administrative konsekvenser

Prove i norsk

Gjennomfering av dagens Norskpreve 2 og 3 reguleres av en oppdragsavtale mellom
Vox og Norsk Spréktest. Denne forskriften skal bl.a. regulere det som tidligere har
ligget i avtalen mellom Vox og Norsk Spréktest. Det er i dag budsjettert med kostnader
til vedlikehold av prever, informasjon om prevene, administrative utgifter til
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- oppmeldmg, sensur og klage Kostnaden t11 avv1k11ng av pravene varlerer fra Ar il 8 ar .

- fordi dette henger sammen ‘med antall kandidater- som gér opp til pmve ‘De som
omfattes av rett t11 gratls opplaermg, kan ga opp til prﬁve grat1s én gang

B Lovbestemmelsen trer i kraft 1. september 2013 og vil omfatte personer som far en
' 'oppholdstlllatelse som gjer at de kommer inn i personkretsen for rett og plikt til

opplering etter denne datoen. Det legges til grunn:at sveert fi av de som blir omfattet av B

- obhgatorlske prever har kommet si langt i opplaermgslapet atde v11 kunne ga opp til
“avsluttende preve i norsk i 2013 Lovendringen vil dermed fnrst fa
budSJettkonsekvenser i 2014 og framover

_ Innfarmg av obl1gator1ske avsluttende pmver v11 medfare akte kostnader som fﬂlge av:

- en akmng i antall deltakere som avslutter opplaerlngen med en preve. Hvor mange som .

~ hvert & ar-vil ga opp til avsluttende: preve i norsk er vanskelig 4 ansla. I dag anslas det at -

‘ca. 80 prosent avdei malgruppen med rett og plikt eller kun rett gar opp til Norskpmveb N

2 og 3. Det vil fortsatt vaere adgang til & sake om fritak fra plikt til deltai oppleering i

. -norsk og samfunnskunnskap og fritak fra phkt tila avlegge avsluttende przve i norsk

pga. dokumentaSJon av tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk. Som en folge av -
mnfarmg av obhgatorlske avsluttende prever antas det at ca. 90 prosent av malgruppa

viltaen norskpreve. Dette 1nnebaerer en aknmg pa 10 prosentpoeng fra dagens niva, ca. :

| 1500 flere kandidater i 2014 Det anslas at- dette vil innebaere en akmng i varlable
: kostnader til avv1k11ng av norskpmver pa om lag kr. 500 000 i 2014.

: vae i samfunnskunnskap : S
o Innfarlng av avsluttende prove i samfunnskunnskap er nytt, 0g provene er under
' utv1k11ng vaer i samfunnskunnskap avlegges digitalt, og kan tas nér kommunene
' ﬁnner det hen51ktsme551g g]ennom hele ret. Begrunnelsen for dette er-at det vil vaere
'naturhg a gjennomfare avsluttende preve i samfunnskunnskap sa snart som mulig etter

'_ at opplaermgen er giennomfert. Oppgavene til preven er utviklet med utgangspunkt i
*malene for oppleringen som beskrives i laereplanen og den d1g1ta1e leeringsressursen

“som firines pa nettsiden www. samiunnskunnskap no Laermgsressursen er oversatt t11
,ﬂere sprak og. proven v11 ogsa kunne avlegges pa ﬂere sprak , =

) : ;Innfﬂrlng aven ny prove. v11 1nnebaere kostnader il avv1k11ng av pmvene og kostnadene .

- »v11 variere avhengig av hvor mange som gar opp t11 avsluttende przve i
samfunnskunnskap - -

1 saerskllte tllfeller kan' pmve i samfunnskunnskap avlegges muntllg Den enkelte

- kommune avgwr hvem som skal f& mulighet til  avlegge praven muntlig. Dette gjelder o

- deltakere som vurderes til ikke 4 kiunne dokumentere sine kunnskaper pé en fullgod
‘méte gjennom en skrlfthg prave. For. eksempel vil dette kunne gjelde deltakere som -

- mangler grunnleggende leseferdlgheter Dette kan ogsé vaere aktuelt for deltakere somb o

S ikke behersker ett av de sprakene som provene i samfunnskunnskap er oversatt t11
o Pravene er under utwkhng og per i dag antar departementet at prave 1 :




samfunnskunnskap vil bli oversatt til ca. 20 sprak i lapet av 2013. Det antas at dette
antallet sprak vil innebare at ca. 90 prosent av deltakerne vil kunne avlegge preven pa
et sprak de forstar. Hvis proven avlegges muntlig, ber kommunen etterstrebe 4 finne
eksaminator og sensor som snakker det spraket opplaeringen er gitt pa. Hvis det ikke er-
mulig, ma kommunen benytte tolk. I en slik sammenheng ma det stilles krav om at
tolken er kvalifisert, som et minimum ber tolken veere registrert i Nasjonalt
tolkeregister.

At samfunnskunnskapspreve ikke er gjennomfert tidligere, og at detaljene rundt
avvikling ikke er klare enn3, bl.a. som felge av at denne forskriften ikke er fastsatt, forer
til at anslagene pé kostnader er usikre. Vox har beregnet kostnadene til avvikling av
provene (lokale, vakt og preveleder) til om lag 3 millioner kroner i 2014. I disse
utgiftene inngar utgifter til tolking.

Administrative utgifter til prove i norsk og prove og samfunnskunnskap

Det er kostnader knyttet til administrering av preveordningen. Dagens kostnader vil
oke noe som folge av at flere gar opp til avsluttende prover, men ogsa veere mindre per
preve enn i dag som felge av at prevene blir delvis digitalisert. Vox har anslatt en
ekning i de faste utgiftene til prevene pa om lag 2 millioner kroner arlig. Anslagene
dekker utgifter til IT-drift, oversetting av samfunnskunnskapsprever, avvikling og
sensurering og utvikling av preveoppgaver.

Som folge av innfering av obligatoriske avsluttende prever, antas det at antallet som vil
avlegge prover vil oke de farste drene. Hvor mange som hvert ar vil g& opp til preve, vil
igien avhenge av hvor mange som fir en oppholdstillatelse som gjor at de kommer inn i
personkretsen for rett og plikt til oppleering i norsk og samfunnskunnskap. Totalt er det
anslatt at giennomferingen av obligatoriske avsluttende prover i norsk og
samfunnskunnskap vil ha en merkostnad p& om lag 5,9 millioner kroner i 2014. Det
anslis at den arlige kostnaden vil eke til om lag 7,5 millioner i 2017. Merutgiftene til
gjennomfering av prevene vil bli behandlet i forbindelse med de érlige
budsjettframleggene.
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1.7 Bestatt sprikprove som dokumentasjon pa ﬁlsu'ekkelige kunnskaper i
norsk ved seknad om fritak fra plikt til oppleering

Dagens forskrift 20. april 2005 nr. 341 om oppleering i norsk og samfunnskunnskap for
nyankomne innvandrere § 3 utfyller introduksjonslovens bestemmelse om at en etter
soknad kan fa fritak fra plikt til oppleering i norsk og samfunnskunnskap dersom en kan
dokumentere tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk. Hva som skal anses som
tilstrekkelige kunnskaper angis i forskriftens § 3 annet ledd. I bokstav a) heter det
"bestatt sprakprove’”.

Bestemmelsen er utformet med sikte pd dagens system med Norskpreve 2 og 3. Som
en folge av at disse utgar, at det innferes nye obligatoriske avsluttende prover og at det
foreslas en mer nyansert vurderingsskala pa de nye provene, foreslas bestemmelsen
endret til en angivelse i forhold til Det felles europeiske rammeverket for sprék for &
samsvare med forslaget om vurdering i § 26.

Forslaget er ingen realitetsendring. Nivéet for & bestd dagens Norskpreve 2 er at
kandidaten minst er pa et spraklig ferdighetsnivi som tilsvarer nivd A2. Som en felge av
dette foreslas bestemmelsens annet ledd bokstav a) endret til "bestdtt avsluttende prove i
norsk med ferdigheter pa minimum nivd A2 pa skriftlig prove (ferdighetene lese, lytte og
skriftlig produksjon”.

1.8 Bestitt sprakprove som dokumentasjon pa tilstrekkelige kunnskaper i
norsk ved seknad om statsborgerskap

I lov 10. juni 2005 nr. 51 om norsk statsborgerskap (statsborgerloven) er det vilkar for
statsborgerskap at seker ma ha gjennomfart 300 timer godkjent norskoppleering eller
dokumentere tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk, se § 7 forste ledd bokstav
1) jf. § 8. Forskrift 30. juni 2006 nr. 756 om erverv og tap av norsk statshorgerskap
(statsborgerforskriften) § 4-1 definerer hva som skal anses som tilstrekkelige
kunnskaper i norsk eller samisk ved seknad om statsbhorgerskap. Formuleringen i nr. 1
er identisk med formuleringen i forskrift 20. april 2005 nr. 341 om oppleering i norsk og
samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere § 3 "bestdtt prove”.

Med samme begrunnelse som i punkt 1.7 foreslas ogsé formuleringen i
statsborgerforskriften endret til "bestdtt avsluttende prove i norsk med ferdigheter pa
minimum nivd A2 pa skriftlig prove (ferdighetene lese, lytte og skrifilig produksjon)”.

Forslaget er ingen realitetsendring.

Side 17




2.  FORSLAG TIL ENDRINGER I FORSKRIFT OM OPPLZARING I NORSK
OG SAMFUNNSKUNNSKAP FOR NYANKOMNE INNVANDRERE:

Endringene er merket med kursiv.

1 § 3 Fritak fra plikt til oppleering pa grunn av tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller
samisk:

Personer som omfattes av introduksjonsloven § 17 forste til tredje ledd, skal etter
soknad fritas fra plikt til oppleering i norsk og samfunnskunnskap dersom tilstrekkelige
kunnskaper i norsk eller samisk dokumenteres, jf. introduksjonsloven § 17 fierde ledd
forste punktum. Kommunen kan i vedtak om fritak fra plikt beslutte at fritaket ogsa
innebarer et bortfall av rett til oppleering. Personer som har tilstrekkelige kunnskaper i
samisk, fritas fra plikt, men beholder sin rett til opplaering i 300 timer norsk og
samfunnskunnskap, jf. introduksjonsloven § 17 fierde ledd annet punktum. _

Med dokumentasjon pé tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk menes her:
a) bestatt avsluttende prove i norsk med ferdigheter pa minimum nivd A2 pa skriftlig
prove (ferdighetene lese, lytte og skriftlig produksjon), eller
b) gjennomfert opplaering i norsk eller samisk i henhold til leereplaner for faget i
grunnskolen eller videregiende opplaering, og hvor det er satt karakter i faget, eller
¢) giennomfert studier i norsk eller samisk pa universitets- eller hegskolenivd i Norge
eller i utlandet tilsvarende 30 studiepoeng, eller
d) at deltaker fyller inntakskrav for norsk eller samisk for universitet eller hegskole.

Kapittel 7. Om avsluttende prover i norsk og samfunnskunnskap

§ 17 Definisjoner

Med avsluttende prove i norsk menes i denne forskriften en prave som prover
deltakerens ferdigheter i lytte, lese, skrive, snakke og samtale slik de ey beskrevet i forskrift
19. april 2012 nr. 358 om leeveplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere
(leeveplanen). Prove i norsk bestdr av en skriftlig og en muntlig del som prover de fem
ferdighetene som beskrives i loereplanen. Skriftlig prove bestar av ferdighetene lese, lytte og
skriftlig produksjon. Muntlig prove bestdr av ferdighetene snakke og samtale.

Med avsluttende prove i samfunnskunnskap menes i denne forskriften en prove som
prover deltakerens grunnleggende kunnskaper om det norske samfunnet i forhold til
malene slik de er beskrevet i leeveplanen.

§ 18 Generelle regler

* Deltakere som er omfattet av rett og plikt til G delta i oppleering i norsk og
samfunnskunnskap etter introduksjonsloven § 17 forste ledd, har plikt til d ga opp til
avsluttende prover i norsk og i samfunnskunnskap, jf. introduksjonsloven § 19 annet ledd.
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Deltakere som har rett, men ikke plikt til a delta i oppleering i norsk og
samfunnskunnskap etter introduksjonsloven § 17 andre ledd, kan ga opp til avsluttende
prove.

Deltakere som har plikt til oppleering etter introduksjonsloven § 17 tredje ledd, kan
gaé opp til avsluttende prove som privatister.

Personer som pa grunn av sin oppholdstillatelse og/eller tidspunktet for innvilgelse av
oppholdstillatelse ikke er omfattet av introduksjonsloven § 17, har ikke plikt til G ga opp til
prove, men kan selv velge G melde seg opp som privatister.

Plikt til 6 gé opp til avsluttende prove gielder uavhengig av deltakelse i opploering i
norsk og samfunnskunnskap i regi av kommunen, eller hos en privat tilbyder.

§ 19 Utvikling av prover
Vox, nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk har ansvar for @ utvikle og

vedlikeholde prove i norsk og prove i samfunnskunnskap. Vox kan sette hele eller deler av
oppdraget ut til en privat tilbyder eller til et scerskilt kompetansemiljo.

Endringer i provene skal varsles i god tid, senest tre mdneder for tidspunktet for
avvikling av neste prove. Vox har ansvar for varslingen.

Alt provemateriell skal foreligge pa begge malformer. Prove i samfunnskunnskap skal
i tillegg foreligge pa et sprik kandidaten forstar i den grad det er praktisk mulig.

Eksempel- og forberedelsesmateriell skal giores tilgjengelig i god tid for avvikling av
prover, senest tre maneder for tidspunktet for avvikling av neste prove.

§ 20 Fritak fra plikt til G avlegge avsluttende prove

Den som er fritatt fra plikten til 6 delta i oppleering i norsk og samfunnskunnskap pd
grunn av tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk, eller av helsemessige eller andre
tungtveiende grunner, if. §8§ 3 og 4 i denne forskriften, er ogsd fritatt fra plikten til d
avlegge avsluttende prove i norsk og samfunnskunnskap.

Personer som hayr deltatt i eller giennomfort oppleering i norsk og samfunnskunnskap,
kan etter soknad fritas fra plikt til G aviegge avsluttende prove i norsk og/eller
samfunnskunnskap dersom scerlige helsemessige eller andre tungtveiende drsaker tilsier
det.

Kommunen fatter vediak om fritak fra plikt til d avlegge avsluttende prove.
Avgjorelsen er et enkeltvedtak som kan paklages til Fylkesmannen.

§ 21 Informasjon om prover og avvikling av disse
Vox skal sorge for relevant informasjon om prove i norsk og prove i
samfunnskunnskap, herunder om avviklingen av disse. Informasjonen skal publiseres pd
nett i god tid for avvikling av prover, senest to maneder for avvikling av neste prove.
I informasjonen om provene og avviklingen skal folgende opplysninger inngd:
a) tidspunkt for avvikling av prever i norsk
b) avvikling av prove i samfunnskunnskap
¢) hvordan en soker fritak fra plikt til a ga opp til avsluttende prover
d) hvordan en melder seg opp til prover
e) pameldingsfrist
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P proveavgift

g) avmelding

h) innholdet i provene

i) hva provene skal mdle

§) tidsramme for hver av delprovene i norsk og prove i samfunnskunnskap
k) eventuell tilrettelegging

1) vurdering

m) klagerett

n) hvordan en kan fé tilgang til eksempelmateriale.

§ 22 Oppmelding og kontinuasjon

Oppmelding til avsluttende prove i norsk avgjores i samrdd med leerer. Ved uenighet
er det deltaker som beslutter ndr og eventuelt til hvilken prove eller delprove hun eller han
vil melde seg opp til. Oppmelding gjores til Vox eller den Vox har gitt oppdraget med d
avvikle provene.

Prove i samfunuskunnskap skal avlegges innen vimelig tid etter at oppleeringen i 50
timer samfunnskunnskap er giennomfort. Oppmelding gjores til Vox.

Kandidater med rett og plikt til G delta i oppleering i norsk og samfunnskunnskap
etter introduksjonsloven § 17 forste ledd, kan ga opp til avsluttende prove gratis én gang.
Det samme gjelder deltakere med rett etter introduksjonsloven § 17 annet ledd.

Kandidater som ikke har rett og plikt til 4 delta i oppleering i norsk og
samfunnskunnskap etter introduksjonsloven § 17 forste ledd kan ga opp til avsluttende
prove, men ma betale en proveavgift.

Kandidater som har deltatt i oppleering hos en kommune, meldes opp til prove av den
kommunen hvor de er bosatt. Dette gielder ogsi der hvor kandidaten har fatt oppleering i
en annen kommune enn bosettingskommunen. Kandidater som har deltatt i oppleering hos
en godkjent privat tilbyder har selv ansvar for @ melde seg opp til avsluttende prove.

Oppmelding til avsluttende prover er bindende. Kandidater plikter G melde fra pd
forhand dersom de ikke kan maote til avsluttende prove (avmelding). Ved dokumentert
Dldig fraveer, kan kandidaten meldes opp til prove pd nytt uten d betale proveavgift. Med
gyldig fraveer menes sykdom eller skade hos vedkommende selv, barn som vedkommende
har ansvar for eller ektefelle/samboer, som hindrer vedkommende fra G ga opp til en prove,
og som er dokumentert med sykemelding. Ved ugyldig fraveer kan kandidaten melde seg
opp pad nytt, men ma betale proveavgift.

De som onsker 6 gé opp til ny prove i norsk, delprove i norsk eller prove i
samfunnskunnskap kan melde seg opp til ny prove (kontinuasjon) ved innbetaling av
proveavgift.

§ 23 Gjennomforing av prover

Vox skal sorge for avvikling av prover i norsk. Vox kan sette hele eller deler av
oppdraget ut til en privat tilbyder eller til et seerskilt kompetansemiljo.

Praver i norsk skal avvikles minimum tre ganger i dret. Prover i norsk avvikles som
hovedregel i kommunen. '
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Vox skal tilrettelegge for avvikling av prover i samfunnskunnskap. Vox kan sette hele
eller deler av oppdraget ut til en privat tilbyder eller til et serskilt kompetansemiljo.

Prover i samfunnskunnskap avlegges som hovedregel digitalt i kommunen.
Tidspunktet avgjores lokalt. I seerskilte tilfeller kan prave i samfunnskunnskap avlegges
muntlig. Kandidaten bor da fd avlegge muntlig prove med en eksaminator og en sensor
som snakker det spréket oppleeringen er gitt pd. Hvis dette ikke er praktisk mulig skal
kommunen sorge for kvalifisert tolk.

Tidsrammen for skriftlig prove i norsk (ferdighetene lytte, lese og skrive) er inntil en
time for hver ferdighet med tillegg for muntlig prave (ferdighetene snakke og samtale).
Tidsramimen for digital prove i samfunnskunnskap er en time.

Prover i norsk og samfunnskunnskap skal avlegges uten ugrunnet opphold etter
avsluttet oppleering og som hovedregel senest innen seks mdneder.

§ 24 Hjelpemidler
Ved avsluttende prover i norsk og samfunnskunnskap er det ikke tillatt med noen
hjelpemidler.

$ 25 Tilrettelegging
Kandidater med behov for tilrettelegging og/eller utvidet tid for g/ennomfm'mg av
prove, kan soke kommunen om é fa forholdene lagt til rette. Soknad om seerskilt
tilrettelegging skal vaere vedlagt dokumentasjon eller uttalelse fra lege eller psykolog.
- Kommunen avgjor soknad om seerskilt tilvettelegging av prove. Avgjorelsen er et
enkeltvedtak som kan paklages til Fylkesmannen.
Kommunen skal foreta rimelig individuell tilrettelegging.

§ 26 Vurdering

Vox skal sorge for minimum tre faglig kvalifiserte sensorer til delprove i skriftlig
produksjon. To sensorer benyttes til vurdering av hver delprave, en tredje sensor benyties
ved uenighet mellom de to sensorene. Ved prave i muntlige ferdigheter benyties en sensor og
en eksaminator. Prove i samfunnskunnskap er digital og vurderes digitalt, og det vil kun
bli brukt sensor dersom proven avlegges muntlig. Ved muntlig prove i samfunnskunnskap
benyttes en eksaminator og en sensor som snakker det spraket oppleeringen er gitt pa. Hvis
dette ikke er praktisk mulig skal kommunen sorge for kvalifisert tolk.

Det gis en vurdering av hver av delprovene i norsk skriftlig (ferdighetene lese, lytte og
skriftlig produksjon) og en samlet vurdering i muntlig (ferdighetene snakke og samtale).
Som vurderingsskala pad delprovene i norsk benyttes de fire spraknivdene som beskrives i
leeveplanen; Al, A2, B1 og B2 slik de er beskrevet i Det felles europeiske rammeverket for
sprak. Vurderingen "ikke bestdtt” kan ogsd benyttes dersom vedkommende er under nivd
A1l i noen av ferdighetene som beskrives i leeyeplanen.

Til prove i samfunnskunnskap benyttes vurderingen ”bestatt” eller "ikke bestatt”.

Etter gjennomforte prover skal alle motta et provebevis hvor vurderingen i hver av de
tre ferdighetene lese, lytte og skriftlig produksjon og en samlet vurdering av ferdighetene
snakke og samtale skal framgd, og om prave i samfunnskunnskap er bestitt eller ikke
bestatt. Av provebeviset skal det framgad en omtale av hvilke spraklige handlinger
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vedkommende behersker i hver av ferdighetene. Provebeviset utvikles av Vox og utstedes av
det enkelte leerested/den enkelte kommune. Der det ikke er avlagt prove i alle
delferdigheter i norsk eller der noen av ferdighetene eller prove i samfunnskunnskap ikke er
bestdtt, kan kommunen gi en bekreftelse pa oppnddd kompetanse.

§ 27 Klage

 Kandidaten har adgang til d klage pa resultatet pa delprove i skriftlig produksjon i
norsk. Det kan ogsa klages pa formelle feil ved giennomforing av avsluttende prove eller
delprove. For muntlig prove eller prove i samfunnskunnskap kan det kun klages pa
formelle feil ved giennomforingen som kan ha noe g si for resultatet.

En klage ma framsettes skriftlig, og den ma vaere begrunnet. Klagefrist er tre uker
etter at kandidaten ble kjent med resultatet.

Behandling av klage pa resultat kan forve til at vurderingen blir stdende eller at den
blir endret til gunst eller ugunst for klageren. Avgjorelsen skal begrunnes skriftlig.
Auvgjorelsen er endelig og kan ikke pdklages. '

Dersom klager far medhold i klage pa formelle feil ved giennomforingen av
avsluttende prove eller delprove, skal vurderingen annulleres, og klageren har rett til 4 gd
opp til nye prove eller delprove. ,

Vox har ansvar for a organisere klagebehandlingen ved pa forhdnd utvalgte
medlemmer av sensorkorpset. To sensorer benyttes til vurdering av en klage, en tredje
sensor benyttes ved uenighet mellom de to sensorene.

§ 28 Bortvisning og annullering

Kandidater som forstyrrer giennomforing av prove eller delprove kan bortvises fra
provelokalet etter forst G ha fitt en advarsel. Kandidater som har med seg ulovlige
hjelpemidler til provelokalet kan bortvises umiddelbart. Kandidaten skal gis adgang til G
uttale seg muntlig for det fattes vedtak om bortvisning. Beslutningen om bortvisning skal
etterfolges av en skriftlig begrunnelse. Bortvisning avgjores av leder for leerestedet og er et
enkeltvedtak som kan paklages til Fylkesmannen.

Dersom kandidaten far medhold i klage pa bortvisningsvedtaket, har han eller hun
rett til 4 ga opp til ny prove ved forste etterfolgende prove.

Kandidater som blir bortvist fra provelokalet pa grunnlag av fusk eller forsok pa fusk,
kan ga opp til ny preve som privatist tidligst etter ett ar.

Prove eller delprove kan annulleres av Vox dersom:

a) det er giort formelle feil ved avviklingen
b) proven av en annen drsak ikke er avviklet i samsvar med denne forskriften

Kommunen skal gis adgang til a uttale seg for det fattes vedtak om annullering.
Beslutning om annullering tas av Vox, og beslutningen er et enkeltvedtak dersom den
gielder rettigheter eller plikter til en eller fleve bestemte personer. Enkeltvedtak kan
paklages til Fylkesmannen. .

Kandidater som har fitt proven annullert pa grunnlag av formelle feil eller brudd pa
denne forskriften, har rett til G ga opp til ny prove ved forste etterfolgende prove uten
kostnad,
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Naveerende kapittel 7 blir nytt kapittel 8 og niveaerende §§ 17 og 18 blir nye §§ 29 og 30.

3. ENDRINGER I FORSKRIFT OM ET NASJONALT PERSONREGISTER
FOR INTRODUKSJONSORDNING OG OPPLZRING I NORSK 0G
SAMFUNNSKUNNSKAP FOR NYANKOMNE INNVANDRERE
(NASJONALT INTRODUKSJONSREGISTER)

I forskrift 20. april 2005 nr. 342 om et nasjonalt personregister for introduksjonsordning
og oppleering i norsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere (Nasjonalt
introduksjonsregister) gjores felgende endringer:

§ 7 skal lyde (endringer i kursiv):

Kommunen skal registrere folgende personopplysninger om personer i
kommunen som omfattes av introduksjonslovens bestemmelser om opplering i norsk
og samfunnskunnskap knyttet til personnummer eller DUF-nummer:

a) Dato for framsatt krav om opplaering i norsk og samfunnskunnskap.

b) Vedtaksdato for tildeling av rett og plikt til deltakelse i oppleering i norsk
og samfunnskunnskap, oppleringens omfang eller vedtaksdato for avslag
og begrunnelser for avslag.

¢) Morsmal og andre opplaeringssprak, samt hvilket opplwmngsspor
deltakeren folger.

d) Tidspunkt for nar avsluttende prove i norsk og samfunnskunnskap er avlagt,
og resultat av delprover i norsk og prove i samfunnskunnskap.

e) Tidspunkt for start pa oppleeringen.

f) Tidspunkt for avslutning av oppleeringen.

g) Antall timer deltatt i oppleeringen, herunder antall timer i norsk, antall
timer samfunnskunnskap og antall timer norsk ut over 600 timer.

h) Vedtaksdato for innvilgelse av permisjon og varigheten av permisjonen, jf.
forskrift 20. april 2005 nr. 342 om oppleering i norsk og
samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere.

i) Vedtaksdato for fritak fra plikt ¢l @ delta i oppleering i norsk og
samfunnskunnskap eller fritak fra plikt til a avlegge avsluttende prove i
norsk og samfunnskunnskap, og begrunnelsen for fritaket.

j) Omfang av fraveer, jf. forskrift 20. april 2005 nr. 342 om opplaering i norsk
og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere.

k) Vedtaksdato for stansing av oppleering i norsk og samfunnskunnskap.

Kommunen skal registrei‘é felgende personopplysninger om personer i
kommunen som omfattes av norskopplaering for asylsekere:
a) Antall timer gjennomfert norskopplaering per uke.

b) Hvilket spor asylsekeren plasseres pa etter laereplanen i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere.
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¢) Tidspunkt for nar avsluttende prove i norsk og samfunnskunnskap er avlagt,
og resultat av delpraver i norsk og prove i samfunnskunnskap. ’
Kommunen avgir personopplysninger etter forste og annet ledd til NIR, jf.
introduksjonsloven § 23 tredje ledd.

§ 10 tredje ledd skal lyde, (endringer i kursiv):

Direktoratet skal for behandling av seknader om permanent oppholdstillatelse og
norsk statsborgerskap overfere felgende opplysninger til DUF:
a) om gjennomfering av pliktig oppleering i norsk og samfunnskunnskap
b) om fritak fra plikt til @ delta i oppleering i norsk og samfunnskunnskap
eller fritak fra plikt til d avlegge avsluttende prove i norsk og
samfunnskunnskap, eller
¢) om dokumentasjon av tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk.

4. ENDRINGER I FORSKRIFT OM ERVERV OG TAP AV NORSK
STATSBORGERSKAP (STATSBORGERFORSKRIFTEN)

I forskrift 30. juni 2006 nr. 756 om erverv og tap av norsk statsborgerforskrift
(statsborgerforskriften) gjeres folgende endringer:

§ 4-2 skal lyde (endringer i kursiv):

Kravet om tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk i statsborgerloven § 8 annet
punktum er oppfylt dersom sekeren dokumenterer at ett av felgende krav er oppfylt:
1. bestdtt avsluttende prove i norsk med ferdigheter pa minimum niva A2 pa skriftlig preve
(ferdighetene lese, lytte og skriftlig produksjon), jf. lov 4. juli 2003 nr. 80 om
introduksjonsordning og norskoppleering for nyankomne innvandrere
(introduksjonsloven)§ 19 annet ledd

2. gjennomfert oppleering i norsk eller samisk i henhold til laereplaner for faget i
grunnskolen eller videregdende oppleering, og det er satt karakter i faget

3. giennomferte studier pa norsk eller samisk pa universitets- eller hegskoleniva i
Norge eller i utlandet tilsvarende 30 studiepoeng, eller

4. oppfylt inntakskrav for studier pa norsk eller samisk for universitet eller hagskole i
Norge.
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