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RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING :

1. Perspektivmeldingen tas til orientering

2. MaAlsettingen om Korrigert resultatgrad oppholdes for & oppné et godt ekonomisk
fundament for fremtiden. For 2014 er mélet er 1,5 prosent, og at en innen 2020 nér en

malsetting pd 3 prosent.

3. Fellesinntektene slik det fremkommer i perspektivmeldingen , unntatt statlige
rammeoverforinger, blir benyttet som en forutsetning i gkonomiplanperioden 2014-2017.
Statlige rammeoverforinger i perioden oppdateres iht statsbudsjettet.

4. Budsjettrammen 2014 for alle resultatenhetene samlet er 460,6 mill. kroner.

5. Réadmannen fordeler totalrammen pa de enkelte resultatenhetene slik at

rammebudsjettering kan gjennomferes.

Even Ediassen
Radmann
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1.0 Innledning

Hensikten med perspektivmeldingen er 4 analysere de gkonomiske rammebetingelsene og
papeke konsekvensene av dette i et langt perspektiv. Kommunestyret vil da kunne aktivt
forholde seg til fremtidige utfordringer. Perspektivmelding er forste del av
pkonomiplanprosessen 2014-2017 ved at en tydeliggjer de ekonomiske utfordringene 1
kommende periode. Analysene er ogsé grunnlaget for & fastsette resultatenhetenes totale
budsjettramme for 2014.

Fauske kommune har vedtatt ny kommuneplan, strategisk del for 2012-2025. 1 planen
fremkommer folgende visjon og strategiske utfordringer som kommunen kontinuerlig skal ha

oppmerksomheten rettet mot.

Visjon — Fauske mot ar 2025

Fauske — folkehelsekommunen der alle trives

Okonomiske mélsettinger

For & kunne oppfylle og legge til rette for visjonen til Fauske kommune méd kommunen ha et
okonomisk fundament. I perspektivmeldingen 2013- 2025 ble det vedtatt mélsettinger knyttet
til korrigert resultatgrad. Korrigert resultatgrad er det ekonomiske resultatet for regnskaps-
tekniske foringer. Dette er en god indikator for det skonomiske fundamentet. For 2012 ble
ikke malsettingen oppfylt, samt at budsjett 2013 er ikke i samsvar med vedtatt mélsetting.
Malsettingen er tidligere vedtatt til 1,5 prosent i 2014, og at en innen 2020 oppnér en
korrigert resultatgrad pa 3 prosent.

Figur 1- Resultat og malsetting korrigert resultatgrad 2009-2025

Resultat og malsetting korrigert netto resultatgrad 2009-2025
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Figur 1 viser et stort avvik fra mélsetting i 2012. Med bakgrunn i de siste tre &rs resultat vil
det vare en utfordring & kunne imgtekomme maélsettingen.



2.0 Planforutsetninger og utfordringer

2.1 @konomiske utfordringer for Fauske kommune

Driftsregnskapet for 2012 viste et positivt netto driftsresultat pa kr 1,84 mill. kroner og et
regnskapsmessig merforbruk pa 1,75 mill. kroner.! Bak disse tallene skjuler det seg et netto
inntektsfort premieavvik pa 15,9 mill. kroner. Premieavviket er ingen reell inntekt, og mé
dessuten utgiftsferes over de neste 10 &rene. Netto driftsresultat 2012 inneholder ogsa
inntektsfort momskompensasjon fra investeringer pa 10,9 mill. kroner, ser vi at netto
driftsresultat i realiteten er negativt med 24,9 mill. kroner i 2012. Dette er et meget svake tall
som Fauske kommune ikke kan drifte med over tid.

Driftsresultat

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter er et viktig nekkeltall for kommunen.
Dette viser hvor mye kommunen kan disponere til investeringer og avsetninger etter at en har
betalt lapende driftsutgifter, renter og avdrag. Statens anbefaling til kommunene er at netto
driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter ber vaere pa 3 prosent. For & fa et riktig bilde
av driften, er det nadvendig & se bort fra en del regnskapsposter som pavirker driftsresultatet —
viser her til arsmelding for 2012.

Tabell 1 — Resultatgrad 2012-2009 i prosent og mill. kroner

Prosent 2009 2010 2011 2012
Netto resultatgrad 533% 0,29% -1,08 % 0,27%
Korrigert netto resultatgrad* 1,59 % -1,89 % -1,73 % -3,78%
Malsetting 0,40 %
Awvvik fra malsetting -4,18 %
Mill. kroner 2009 2010 2011 2012
Netto driftsresultat i regnskapet 32,98 1,77 -7,00 1,85
Korrigert netto driftsresultat* 9,46 -11,36 -11,12 -24,98
Malsetting 2,64
Awvvik fra malsetting 27,62

*Korrigert for premiavvik pensjon, endring verdipapirer, inntektsfgrt momskomp

For 2012 var vedtatt mélsetting 0,4 prosent, noe som skulle gitt et netto korrigert driftsresultat
pa 2,64 mill. kroner. Resultat ble et avvik pa 4,18 prosent eller 27,62 mill. kroner i forhold til
den vedtatte malsettingen. Over tid kan ikke den korrigerte resultatgraden vere negativ, da
dette bringer kommunen inn i et gkonomisk ufere ved at kommunen tilslutt gér tom for
likvide midler.

Pensjonsutgifter
Det har vert store ekninger i kommunens pensjonsutgifter. Spesielt var det en stor gkning fra
2011 til 2012. Lavere garantert rente og krav til avsetninger i pensjonsselskapene er viktige

'R orskjellen pd disse to resultatbegrepene er at det forste viser resultat for sakalte interne
finansieringstransaksjoner som bestdr av overforing til investeringsregnskap samt bruk og avsetning av fond.



E ;forklarlnger Det forventes en ekmng i penSJonsutglftene frem t11 2016 Regnskapstekmsk
‘kompenseres de hﬂye pensj onsutglftene med positive prem1eavv1k Bruk av premieavvik -
reduserer kommunens 11kv1d1tet samt at det dekker over de reelle drlftsutfordrmgene '

o 'Kraftlnntekter - - : -
o :Kraftlnntekter fra konseSJ onskraft o g akS_] eutbytte er 1nntekter forbundet med en viss I‘ISIkO
‘ Fauske kommune er helt avhenglg av disse inntektene for & ha tllstrekkellg ﬁnan51er1ng ford

_v1derefm'e dagens driftsniva. Kraftlnntektene (konseSJonskraft og utbytte) er redusert med ca o

10,0 mill. kroner til sammen de to siste arenie. Eiendomsskatt pa verker og: bruk (kraftverk)
. har gkt i perioden og kompenserer hoe for bortfallet av kraftinntekiene. Reduserte o
o kraftlnntekter fﬂrer t11 ytterhgere ;akonomlske utfordrmger for Fauske kommune

B 'Tllpasmnger

“For 4 oppné en sunnere gkonomlsk dr1ft mé drlften t11passes og optlmallseres Effekt1v1ser1ng Co
it enesteprodukSJon omfatter i-all hovedsak reduksjon i bemanmng De siste drene har

- regnskapet kommet ut i balanse ved 4 skyve framtidige pensj jonskostnader foran seg.
(1nntektsfzr1ng ay prem1eavv1k) og ved bruk av- momskompensaSJ on fra investeringer i }
- «driften. I &rene framover vil inntektsfort premieavvik begynne a virke i negativ retning. Fra :

S og med 2014 vil all momskompensaSJ on ﬁa 1nvester1nger veere borte fra dr1fts1nntektene '

o Regnskapet for 2012 viser at en 1kke har klart a oppna nﬂdvendlge kutt i drlften som det var.
“lagt opp til i budS_] ettet. Det er pa. det rene at den generelle budS] ettd1s1p11nen i Fauske - v
* kommune over flere &r ikke har veert tilfredsstillende. I tillegg er det ridmannens oppfatmng C

at det ikke er mulig & g]ennomfm‘e en omfattende driftstilpasning uten at det ogsd vil métte - -

‘pavirke dagens tjenesteniva. Utfordringen er & kunne opprettholde en tilstrekkelig kvalitet -

B med lavere bemanning. ‘Alternativ eller i tlllegg kan ogs4 tjenestetilbudet: reduseres eller -

h avv1kles Saledes v11 bade brukere og ansatte matte merke at akt1V1teten ma tllpasses

' Kostra—analysen 2012 viser at det er muhg a tllpasse drlften Analysen viser at det er-

‘kommuner som drifter de samme tjenestene mer- effektlvt enn Fauske kommune Det er grunn R

1il & tro at siden Fauske kommune over tid har hatt gode inntekter ikke har veert kritisk nok til

~briken av - ekonomiske midler. Dét har ikke vert nedvendig & vurdere alternatlver nér en har PR |

- :hatt rad t1l a opprettholde og utv1kle t_] enestetllbudet i kommunen

. -'V,"ZZ 2 ¢k0nomlske ut31kter naslonalt
| ‘ »Ifﬂlge Statlstlsk sentralbyra s (SSB) konjunkturanalyse nr 1 2013

T Europa domlneres pohtlkken og den ﬂkonomlske utv1k11ngen fortsatt aven ﬁnanspohtlkk
* som kutter i offentlig sektor og oker skattene, samtidig som den. europelske sentralbanken =
. forsgker & stimulére ekonomien’ gjennom lave renterog ekspansw 11kv1d1tetsp011t1kk SSB -
- forventer i ingen oppgang i Veksten hos Norges handelspartnere i2013. Det er bedre: uts1kter
for 2014, men det er ikke grunn til & tro pa en 1nternaSJonal konjunkturoppgang for i 2015.

‘Denne svake utviklingen vil pav1rke norsk ﬁkonoml de nermeste drene. En ma fortsatt regne o

med en klart lavere vekst i fastlandszkonomlen enn det som har vart vanlig i norske -

o konjunkturoppganger Utv1k11ngen i norsk: gkonomi preges imidlertid av tre speswlle faktorer: S

- solide statsfinanser som gjor det muhg & fore en annen finanspolitikk enn land rundt 0SS, en ;

o svaert lennsom petroleumssektor som ekspanderer og hﬁy arbe1ds1nnvandr1ng




Den gkonomiske veksten mélt med BNP Fastlands-Norge ble pa arsbasis 3,5 prosent i 2012,
som er den hoyeste veksten siden 2007. Unormalt hey kraftproduksjon i fjor og lav dret for
bidro imidlertid til & trekke denne veksten opp med 0,3 prosentpoeng slik at den
underliggende veksten bare er et halvt prosentpoeng hoyere enn trendveksten.
Petroleumsutvinningen 18 p4 samme nivé som 4ret for, etter mange ars fall. Dermed

endte fjordrets pkning i BNP i alt pa 3,2 prosent, som er den hoyeste veksten siden 2004.

Bruttoproduktet i offentlig forvaltning ekte med barel,8 prosent i 2012. Det er séledes
utviklingen i markedsrettet virksomhet som har bidratt til den heye veksten i
fastlandsekonomien.

SSB’s vurdering av konjunkturutviklingen de narmeste arene er litt mindre positiv enn
tidligere. En krisepreget skonomisk utvikling hos mange av Norges viktigste handelspartnere
er forsterket i senere tid og i 2013 kan veksten ute bli enda lavere enn éret for. Den
okonomiske politikken i Norge ventes ikke & gi sterke impulser til ytterligere vekst utover at
lave renter fortsatt virker positivt pd innenlandsk etterspersel.

Styringsrenta har i snart ett &r veert pa 1,5 prosent. Det er 0,25 prosentpoeng over det
rekordlave nivaet sommeren 2009. Som rsgjennomsnitt var styringsrenta pa 1,55 prosent i
2012. Dette er 0,20 prosentpoeng lavere enn i 2009, som til n har veert det laveste nivaet for
styringsrenta pa arsbasis. Hvis ikke renta i Norge hadde veert sé lav, ville krona trolig vaert
enda sterkere og dermed forsterket problemene for konkurranseutsatt nseringsliv.

Den gjennomsnittlige utlénsrenta fra finansinstitusjoner p rammeldn med sikkerhet i bolig er
en god indikator for boliglansrenta generelt. Ved utgangen av 4. kvartal 2012 var denne renta
3,7 prosent, mens gjennomsnittlig innskuddsrente var 2,3 prosent. Bade rammelénsrenta og
innskuddsrenta var uendret fra kvartalet for og 0,3 prosentpoeng lavere enn samme kvartal
aret for. Differansen mellom disse to rentene har dermed ikke endret seg det siste aret.

I prognosene legger SBB til grunn at Norges Bank holder dagens styringsrente uendret ut
2013. Dette folger i stor grad av den svake internasjonale utviklingen, som gir lave renter ute.
P4 arsbasis blir dermed styringsrenta enda litt lavere i &r enn i fjor. Sterk krone, lav inflasjon
og moderat press i gkonomien er grunner for 4 holde rentenivaet lavt. Hoy utldns- og
boligprisvekst trekker i retning av gkt rente. Norsk ekonomi nermer seg det SSB betrakter
som en normal kapasitetsutnyttelse i makro, og inflasjonen vil trolig ske. SSB tror derfor at
styringsrenta vil bli ekt gradvis fra 2014. Pengemarkedsrenta folger i stor grad styringsrenta
og eri4. kvartal 2016 kommet opp i 4,1 prosent.

12012 okte inntektene i kommuneforvaltningen med knapt 6 prosent, til 410 milliarder
kroner. Veksten i utgiftene var noe sterkere og underskuddet gkte falgelig, fra 19 til 23
milliarder kroner. De fem siste drene sett under ett har sektoren hatt et underskudd p& mer enn
100 milliarder kroner. Et hoyt investeringsniva over tid har bidratt til dette. Mange &r med
underskudd har fort med seg en sterkt voksende gjeld.

I bade stats- og kommuneforvaltningen er det lennskostnadene som er storste komponent.
29,9 prosent av alle sysselsatte i Norge var sysselsatt i offentlig forvaltning i 2010. Antall
sysselsatte personer i offentlig forvaltning har ekt med 1,7 prosent fra 2011 til 2012. Denne
veksten har variert lite fra &r til ar siden midten av 2000-tallet. Kommunale helse- og
omsorgstjenester har hatt en relativt stor vekst i sysselsatte de siste drene. En finner flest
sysselsatte innenfor helse- og omsorgssektoren, med 53 prosent av de sysselsatte i offentlig
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| ".vforvaltmng Underv1sn1ngssekt0ren og offenthg admlmstraSJon (som blant annet omfatter o

- kommunal og statlig administrasjon, politi og rettsvesen) folger etter med andeler pé om lag '
120 prosent hver Sysselsatte 1 forsvaret og kultursektoren utg] or sma andeler av totalen

" 2. 3 Kommune proposns;onen 2014

- 1 forslaget t11 kommuneopplegg for 2014 varsler Reg] erlngen en ﬂkmng i frle 1nntekter pa 5 — SRR

S5 mrd kroner. Dette er en betydellg 1nntekts@kn1ng, men befolkmngsveksten spiser opp R
: _mer enn halvparten : : -

" .Etter KS’ beregmnger V11 rundt 3 1 mrd kroner av Veksten i fr1e 1nntekter gd med bare tild R

' t11by samme standard og dekningsgrad pa tjenestene i 2014 som.i 2013, gitt uendret -
- _r'produkt1v1tet Bakgrunnen er den sterke befolknmgsveksten Norge for tiden opplever Men
~ den aller storste kostnads;akmngen er knyttet il den, sterke Veksten i aldersgruppen 67- 74 ar
og det @kte behovet for plele— omsorgstjenester o ,

P& bakgrunn av Prop 146 S (kommuneprop051s30n 2014) som ble lagt fram 7 mai 2013 og
revidert nasj onalbudSJ ett 2013 har fylkesmannen lageten overs1kt over de Vlktlgste
' momentene : S : o :

' ;Endrmger i det ﬂkonomlske opplegggt for 2014 :
Det er bare mindre Justermger i kommunefakonomlen i forbmdelse med Rev1dert
" nasjonalbudsjett 2013: ; : S Tl
e Skatteanslaget for kommunesektoren er uendret sammenhknet med anslaget i
~* - Nasjonalbudsjettet 2013. Skatteinntektene for 2012 ble 0,7 mrd. kroner hayere v
- -ennlagt til grunn i NaSJonalbudSJettet 2013. Isolert sett tilsier dette en tllsvarende
- oppjustering av skatteinntektene i 2013. Imidlertid er anslaget p lennsvekst i 2013

nedjustert fra 4 til 3% prosent pa ‘bakgrunn av lﬂnnsoppg]ﬂret Nedjustenngen av. - - R

- - lonnsveksten’ avlaster kommunenes utglfter men trekker 0gsa. ned veksteni-
- skatteinntektene. Etter en samlet vurderlng er skatteanslaget i 2013 ikke endret

G .0:.">_'M1n1mumst11skudd til ikke-kommunale barnehager okes. IstatsbudSJettet 2013 blé det - =

foreslatt & oke tilskuddet fra 92-til 94 prosent. av det de kommunale bamehagene
mottar i offenthg ﬁnanswrmg, med virkning fra 1. august 2013. N4 foreslds det at
- tilskuddet okes ytterhgere til 96 prosent fra samme tldspunkt Rammetﬂskuddet t11 :
S . kommunene gkes som en: fﬂlge av dette med 60 mill. kroner. - - '
e _.‘Tllskudd til utleieboliger. Tllsagnsrammen okes med 33 mill. kroner t11 totalt 522
mill. kroner. Det varsles ogsd i kommuneproposmj onen at reg]ermgen V11 styrke ~
- tllsagnsrammen med ytterligere 67 mill. kroner i 2014. Dette stotter opp under . - -
- kommunenes boligsosiale arbeid ved at det kan ng tllsagn til enda ﬂere utlelebohger
-0 for ﬂyktmnger 0g andre vanskehgstllte grupper. . : S
' Anslaget pé kostnadsvekst (deﬂator) i kommunesektoren i 2013 er nedjustert fra 3 3 i
- prosenti. naSJonalbudSJettet til 3 prosent. Av dette vektlegges lennsvekst 2/3, og
' prlsvekst 1/3. LGnsvekstanslaget (gje ennomsnitt for alle sektorer) er nedJustert fra 4 '
prosent i nasj onalbudSJ ettet til 3,5 prosent basert pa- ferdlgforhandlede lﬂnnsoppg];ar

- Nedjusteringen av deflator bidrar isolert sett til & trekke opp den reelle inntektsveksten- :" | o 'v
- 'med 1 mrd. kroner ettersom. kommunesektoren allerede-er- kompensert for anslatt prls-- S

- og lennsvekst i nasj onalbudSJ ettet (da anslatt til 4 prosent) Dette er penger IR
; kommunene fér beholde BRI LT . R S




Kommuneopplegget 2014 R L : S
e Regj eringen foreslar en realvekst i kommunesektorens samlede 1nntekter i 2014 pa B
 mellom 6 og ( 61/2 mrd kroner (regnet fra RNB-niva 2013) ‘Av veksten vil mellom 5. og o

. 5% mrd. kroner vare. frie inntekter. Reg] ermgen legger med dette t11 rette for fortsatt
- utbygglng av: kommunale tjenester. - S R A
S Inntektsveksten md ses i sammenheng med. ekte utglfter for kommunesektoren som :'_ o
- folge av befolkmngsvekst Det anslds at om lag 2,8 mrd. kroner av veksten i frie
- inntekter i 2014 v11 ga med t11 a dekke merutglfter knyttet til den demograﬁske ;
' utviklingen.

e Kommunenes penSJonspremler har ekt sterkt de senere ar. Premlemvaet v11 vare heyt B

- Togs&i2013 som felge av at Flnanstllsynet har palagt penSJ onsordmngene a ta heyde
co.o . for rakt levealder i pensjonssparingen. o : Sl
e ,Det hﬂye premienivéet i 2013 bidrar til en Vekst i de regnskapsme551ge oL :

~ pensjonskostnadene for 2014. Hvor sterk Veksten i penSJonskostnadene vil bli. er R

- usikkert. Kostnadsveksten- avhenger blant annet av innstrammingen i . R

ol beregmngsforutsetmngen for 2014 noe som b11r tatt stllllng til over: sommeren

Noen stathge stvrlngssmnal = : : : :
“19. apr11 la helsemlmsteren fram stortlngsmeldlngen "Morgendagens omsorg
Meldlngen legger vekt p4 hvordan vi skal utvikle nye omsorgsformer gjennom ny
S teknolog1 nye faghge metoder og arbeldsformer og endrmger av orgamsatorlske og
. {ysiske rammer. v :
e - Regjeringen vil arbelde v1dere med & styrke folkehelsearbeldet og la fram
_ Folkehelsemeldlngen (Meld. St. 34 (2012 -2013)) 26. april. T revidert - -
" nasjonalbudsjett 2013 er det foreslatt 4 eke tilskuddene til frlskllvssentraler med 14
“- - mill. kroner. Déter en malsettmg at flere kommuner skal etablere frlskhvssentraler I o
o revidert nasjonalbudsjett 2013 foreslas det videre & oke bev1lgn1ngen til KS 12013
 med 6 mill. kr til & etablere et folkehelsenettverk mellom kommuner. 180 mill. kroner
til helsestaSJ ons--0g skolehelsetjenesten skal fordeles g]ennom rammetilskuddet og er

_innenfor rammen for de frie inntektene til kommunene pa4- 4‘/2 mrd kroner Konkret R

R opplegg for fordehngen skal skje i dlalog med KS

e‘Oppsummert SO o
Kommuneopplegget for 2014 legger t11 rette for fortsatt utbyggmg av kommunale tJenester
- -Samtidig vet vi at situasjonen for kommunene fremover vil bli mer krevende. Kommunene

. bervarei forkant av. utv1k11ngen og se framover nér de planlegger sin-virksombet. Ett av.

" tiltakene i innovasjonsstrategien er framsknvmgene av befolkmngsutVlkhngen
,Framsknvmgene kan veere et godt hj elpem1dde1 for kommunene i forhold t11 kommende
‘ hovedutfordrlnger ' : : S Co :

o E v '72 4 Befolkmngsutvnklmg Fauske kommune

' SSB ] befolkmngsprognose ha.r uhke alternatlver i forhold til fruktbarhet levealder
~ - innenlands flytting og netto 1nnvandr1ng Det vil veere betydehge forskjeller i i , :
; ibefolkmngsveksten fremover, da det har vart en sentrahserlng av befolknlng over lang t1d
- Det skyldes det innenlandske ﬂyttemensteret hvor stremmen forst og fremst gar il -
*“storbyomradene. T den videre betraktmngen er. hovedaltematlvet lagt til grunn ogsa kalt
v“Mlddels-modellen” Denne erogsd benyttet i ekonomlplanen 2013 2016 '




I prognosene forventes det en svak vekst i innbyggertallet totalt i Fauske kommune. Det
forventes ogsé at utviklingen i alderssammensetning vil fortsette, noe som primert inneberer

flere eldre innbyggere.

Figur 2 — Forventet befolkningsutvikling totalt i Fauske kommune

Prognose antall innbyggere totalt i Fauske kommune 2013-2025
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Figur 3 viser utviklingen for de tre befolkningsgruppene som mottar de sterste ytelsene av
kommunale tjenester. Befolkningsgruppen 0-5 ar er stabil i hele perioden, mens gruppen 6-15
ar har en svak nedgang frem mot 2017. For tjenestetilbudet inneberer det at Fauske kommune
har nedvending kapasitet, men at en optimalisering av tilbudet ber gjennomferes for & sikre
kvalitet og god ekonomi. Nér det gjelder befolkningsgruppen over 67 ér er den gkende i hele
perioden. Det innebeerer at tjenestetilbudet til denne gruppen vil eke, og det vil vaere helt
avgjerende for en berekraftig ekonomi at dette gjennomfores med god planlegging. Det mé
bli sterre fokus pa hjemmetjenesten og at tjenestetilbudet er i samsvar med omsorgstrappen.

Figur 3 — Forventet befolkningsutvikling aktuelle aldersgrupper i Fauske kommune

Prognhose ulike innbygger grupper i Fauske kommune, 2013-2025
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Figur 4 viser utviklingen for 6 aringer og 80 aringer. Dette gir en god indikasjon pd behovet
til barnehage-/skoleplasser og institusjonsplasser. Antall 6 aringer er stabilt, noe som ogsi
figur 2 viser. Nar det gjelder antall 80 &ringer er trenden gkende i hele perioden, og det er
denne gruppen (og oppover) som vil kreve de tyngste tjenestene fra hjemmetjenesten og
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institusjon. Det blir derfor viktig at tjenestetilbudet er i samsvar med omsorgstrappen, slik at
kommunen kan optimalisere bruken av kommunale midler ved at en ikke setter inn for
omfattende tilbud for tidlig.

Figur 4— Forventet befolkningsutvikling for antall 6 aringer og antall 80 dringer i Fauske

kommune : .

Prognose antall 6 dringer og antall 80 aringer i Fauske kommune, 2013-2025
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Figur 5 viser utviklingen for befolkningsgruppen 20-66 ar. Denne gruppen mottar mindre
kommunale ytelser, men det er denne gruppen som betaler skatt. Fauske kommune har lav
skatteinngang i dag, og med denne befolkningsutviklingen vil den ikke gkes.

Figur 5— Forventet befolkningsutvikling for aldersgruppen 20-66 dr i Fauske kommune

Prognose antall innbygger 20-66 ar i Fauske kommune, 2013-2025
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Befolkningsutviklingen og sammensetning er den viktigste forutsetningen for beregning av
fremtidige rammeoverforinger fra staten. Primert nér det gjelder rammeoverfering,
skatteinngangen vil ogsa bli pavirket av befolkningsutviklingen. Hovedalternativet slik det
fremstilles ovenfor legges til grunn for beregning av fremtidige overferinger fra staten.
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3.0 Analyse av inntektene i perioden 2014-2025

Inntektene til kommunen bestér primeert av rammeoverforinger fra staten. Dette er regulert av
statlige foringer og fordelingsmodeller. Av andre betydelige inntektskilder, har kommunen
inntekter fra kraft og eiendomsskatt. Analyser at fremtidige inntekter vil danne grunnlaget for
de okonomiske rammene kommunen har tilgjengelig for drift og utvikling av tjenestetilbudet
til kommunenes befolkning.

3.1 Statlig rammeoverforing
Statlige overferinger er todelt. Det er rammetilskuddet som tar utgangspunkt i
befolkningssammensetning og kommunens andel av skatt p& formue og inntekt.

Kommunenes Sentralforbund (KS) har en modell for beregning av rammetilskudd. Modellen
bygger pa den kunnskapen KS har om inntektssystemet (IS) og rammebetingelser som er
trukket opp i statsbudsjett samt kommuneproposisjonen. Modellen er enkel, men samtidig
fleksibel for individuelle endringer fra den enkelte kommune. R&dmannen har tidligere
benyttet denne modellen i budsjettprosessen for & beregne de statlige overferingene.
Erfaringene er at modellen er pélitelig.

Nar en skal vurdere fremtidige rammeoverferinger mé kommunen selv vurdere sin egen
utvikling i folketall. I denne perspektivmeldingen er det lagt inn tall for forventet
befolkningsutvikling i henhold til hovedtendensen . Konsekvensen av hovedtendens er at
rammeoverforingen til kommunen gker for & ivareta at befolkning over 674r gker. Med andre
ord forventes det at tjenestetilbudet til denne gruppen utvides i takt med
befolkningsendringen. @vrige endringer er mindre fremtredende.

Fauske kommune er en svak skattekommune som ligger under 90 prosent av
landsgjennomsnittet. Det forventet en reduksjon i den skattepliktige delen av befolkning, slik
at i forhold til det blir det ingen bedring. Den svake skatteinngangen blir kompensert en del
gjennom inntektssystemet til kommunen. Nar det gjelder skatteinngangen legges det inn et
skattenivd som svakt reduseres i hele perioden. Det er ikke tatt hensyn til at staten kan endre
forutsetninger og beregningsmetoder eller at det skjer noen nye bedriftsetableringer i Fauske
som vil kunne gke skatteinngangen.

3.2 Kraftinntekter

Kraftinntekter bestar av konsesjonskraft og kvotekraft. Utbytte fra SKS og Fauske lysverk
kan ogsa betraktes som kraftinntekter. Kraftinntekter er forbundet med risiko, noe som passer
darlig inn i kommunal drift som trenger stabile rammebetingelser. I tillegg far Fauske
kommune inn betydelige midler i eiendomsskatt fra kraftverk, noe som er en stabil
inntektskilde

Konsesjonskraft

Som forventet ble det en betydelig lavere pris pa konsesjonskraften i 2013 enn i 2012. Fauske
kommune fikk en god pris pa konsesjonskraften i 2012, mens den i 2013 var 30 prosent
lavere. Utviklingen i kraftmarked tilsier at det ikke vil bli en prisoppgang i narmeste fremtid.
Med bakgrunn i méalsettingen om utbygging av fornybar energi tilsvarende 26 TWh/ér i ekstra
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B ' produkSJ on frem il 2020 har en 1nnf;25rt ordnlngen med elsertlﬁkat som skal stlmulere til den :

“storste kraftutbygglngen i Norge noensinne, 26 TWh/ar t1lsvarer forbruket til halvparten av

e ;alle husholdmngene i Norge Utbyggmgene av store Vassdrag er g]ennomfﬂrt sdnder det

- snakk om oppgradering av- gamle kraftverk, utbygglng av mange mindre kraftverk, samt
“vindkraft ¢ -0g ahdre fomybare kraftkilder. Bare i i Fauske er det varslet utbygging av 94 GWh

el :fordelt pas pI‘OSJthGl‘ De enkelte prOSJektene er sipass sma at dette sannsynligvis ikke vil gi - o

“mere konseSJonskraft til kommunen. Utbyggmgsavtaler ma forhandles frem noe. som kan g1

. ;avgrensede 1nntekter t11 kommunen -

- Med bakgrunn i den forventede kraftutbyggmgen i Norge komblnert med forventmnger til -
mere nedbar er det grunn t11 a tro at kraftpnsene V11 holde seg pa dagens n1va til 2020 er 7' o

. passert

'.[Kvotekraft S R ' ’ o o
Fauske kommunes rett1gheter t11 kvotekraft ble i 2008 leld ut t11 SKS pl'OdukS_]OH for en
~ tidrsperiode. Som vederlag mottok kommunen en engangsutbetalmg P& 60,3 mill. kroner.
“Denne 1nntekten ble ved avtalens. 1nngaelse i samrad med Fylkesmannen i Nordland kun fort i

- balansen, og skal deretter inntektsfores med 1/10'i perloden 2010-2020. Ny avtale md inngés -

fra 2021. Det er usikkert om-et nytt salg i 2022 vil gi hﬁycre 1nntekter sett i forhold t11 de
' _,'store utbyggmgene som er g]ennomf;art frem mot 2020 o : :

- _':Utbm
- _AkSJeutbytte er fra postene i SKS 0g Fauske Lysverk AV dlSSC er akS_] eposten Fauske

* kommune har i SKS den desidert sterste. Utbytte vil avhenge av resultatet for SKS, noe som B

. ‘.:henger sammen med stromprisen 0g: investeringsnivaet i SKS. Det var i budSJett 2013 lagtinn - - R
- et utbytte pa 13 mill. kroner mens utbytte ble 9 3 m111 kroner Et tllsvarende n1va pa utbytte o

- var det ogsa i 2012

i Slden det forventes en lav stmmpns fremover samt mulig kapltalkrevende utbygglnger itegi. |

o ‘av SKS i den neste 10 ars perioden, medforer- det at en ikke kan legge inn et for stort forventetv '

utbytte fra SKS. T denne inntekst analysen legges utbyttet for 2012.0g 2013 til grunn for -

fremt1d1g utbytte frem fil 2020. Utbytte okes gradvis fra 2020 nar utbyggmger er g]ennomfﬁi't o

vog nar kraftmarkedet forhapentl1gv1s har stablhsert seg

i ,’3 3 Elendomsskatt

' 'Elendomsskatten i Fauske kommune beregnes pa bol1ger i tettbygd strgk naer1ngse1endommer :
‘og verker/bruk. Skatten beregnes av 25 prosent av. takstgrunnlag pa enebohger 50 prosent pa
naermgselendommer og 100 prosent pé- Verker og bruk

' :Elendomsskatten utskrlves etter hﬂyeste t111atte sats fastsatt av skattedlrektoratet og er 7
promille av. takstgrunnlag C IR - .

: :Totalt utskrevet e1endomsskatt for 2013 er beregnet t11 29, 9 m1ll kroner Dette eren akmng

B - ra.2012 med 2,9 mill. kroner, som en konsekvens av at maksgrensen for eiendomsskatt for - |

B .'kraftanlegg over 10 MW er okt noe i 2013. Det er 1kke lagt inn en. forventet ytterllgere (x)kmng .

o »:pa elendomsskatt fra kraftanlegg fra 2014

N A:Nar det g]elder ;avrlg elendomsskatt v11 ny 10 arstaksermg ventes agi 3 5 m111 kr i ﬁkt
C :elendomsskatt i périoden 2015- 2025 'Legger inn i forventet 1nntektsprognose pa 34 0 mlll
n kroner i elendomsskatt fra 201 5, samt en svak Justerlng i 2014 co :




I denne analysen er det ikke forutsatt en ekning av eiendomsskatten utover den kjente
endringen for eiendomsskatt for kraftanlegg, samt ny 10-ars taksering.

3.4 Andre felles inntekter

Momskompensasjon fra investeringer

Momskompensasjonsordningen ble innfert fra og med 2004. Merforbruket i driften har den
konsekvensen at en blir tvunget til 4 finansiere en del av driften med momskompensasjon fra
investeringer, selv om en ikke har budsjettert med dette. Dette er i henhold til
regnskapsregler. Denne muligheten fases ut etter 2014.

Rentekompensasjon for investeringer

Dette er statlige kompensasjonsordninger. Det er i 2012 budsjettert med til sammen 3,9 mill.
kr i rentekompensasjon. Hensikten med dette var & stimulere til investeringer i samsvar med
statlige satsingsomrader. Prognosen forutsettes det at dette vil gradvis avta i takt med at
lanemassen blir nedbetalt.

3.5 Fond
Det er flere typer fond som disponeres ulikt:
¢ Disposisjonsfond skal besta av midler avsatt i drift og kan fritt disponeres béde i drifts
og investeringsregnskapet.
e Ubundne investeringsfond er fond som fritt kan benyttes til & dekke utgifter i
investeringsregnskapet.
e Bundne fondsmidler bestar av bundne driftsfond og bundne investeringsfond. Midlene
kan ikke benyttes fritt av kommunen men kun benyttes til de formal de er bestemt for.

Det er kun disposisjonsfond som kan benyttes til ordingr drift eller benyttes til dekning av
regnskapsmessig merforbruk av ordiner drift. Pr. 31.12.2012 var det til sammen 12,4 mill.
kroner avsatt pd disposisjonsfond. Dette er redusert til 7,9 mill. kroner som folger av vedtatt
inndekning av merforbruk 2012 pd kr. 1,75 mill. kroner, samt at 2,65 mill. kroner er disponert
til vedtatt dekning av utbetalte erstatninger til tidligere barnehjemsbarn. Dette gir en svaert
liten buffer mot eventuelle fremtidige underskudd.

3.6 Oppsummering inntekter i perioden
Alle tallene er i 2013 kroner. Det inneberer at en ikke har korrigert for fremtidig lenns- og
prisvekst. Arsaken til det er slike forhold er sveert vanskelig & forutsi. Forutsetningene for alle

tallene fremkommer i punktene ovenfor.

Tabell 2 — Prognose inntekter perioden 2013-2025 (i millioner kroner)

Fellesinntekter: 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Rammeoverfgring -255,3 -258,9 -255,1 -255,3 -2556 -257,2 -261,7 -2654 -268,6 -274,4 -281,4 -281,4 -281,4
Skatt pa formue og inntekt -203,8 -203,9 -209,7 -215,1 -220,3 -225,1 -229,6 -233,8 -237,5 -240,8 -243,7 -243,7 -243,7
Rentekompensasjon -3,9 -3,7 -35 -33 -32 .30 -29 -27 -26 -25 -23 -22 -21
Eiendomskatt -29,9 -30,0 -340 -340 -340 -340 -340 -340 -340 -340 -340 -340 -340
Salg av konsesjonskraft (netto)  -150 -150 -150 -150 -150 -153 -156 -159 -162 -166 -169 -172 -17,6
Salg av kvotekraft (netto) -4.3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 =50 -50 -5,0 -5,0 -5,0
Renteinntekter -25 -25 -25 -26 -27 -28 -29 -30 -30 -30 -30 -30 -30
Aksjeutbytte -13,0 -105 -10,5 -105 -105 -10,5 -10,5 -105 -10,8 -11,1 -115 -118 -12,2
Sum '-527,7 -528,9 -534,6 -540,1 -545,5 -552,3 -561,5 -569,6 -577,8 -587,4 -597,9 -5984 -599,0
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Inntektsrammen som er beregnet i tabell 2 viser inntektsramme 2013-2025 og vil vaere de
midlene som er tilgjengelig for drift av tjenestetilbudet i Fauske kommune. Tallene er
selvfolgelig usikre og mest usikre i mot sluttene av prognose perioden, men det vil etter
rddmannens oppfatning vere et godt grunnlag for den ekonomiske planleggingen i tiden
fremover.

4.0 Analyse av utgiftene i perioden 2014-2025

Ved fordeling av utgiftene er det fokus pé konsekvensene for drift av resultatenheten pd en
slik mate at méalsettingen for avsetninger oppnds og at rammen totalt for resultatenhetene er
tilpasset inntektene. Videre ma en ta hensyn til endringer i befolkningen som gjer at
tjenestetilbudet ma tilpasses i henhold til utviklingen.

4.1 Demografiske konsekvenser

Endringer i befolkningssammensetning medferer endringer i rammeoverforingen fra staten
dersom dette avviker fra landsgjennomsnittet. Det som kommer tydelig i frem 1
prognoseberegningen er at en eldre befolkning i Fauske kommune gir sterre
rammeoverforingen fra staten. Tabell 3 viser at dette gir gkte overforinger fra staten pa 12,2
mill. kroner frem mot 2022.

Selv om befolkningsgruppen 0-15 ar bare har en svak nedgang er konsekvensene sterre enn
forventet. Frem mot 2022 er det reduksjon pé 10,5 mill. kroner. Dette er i forhold til et
landsgjennomsnitt, slik at nedgangen i denne befolkningsgruppen er sterre enn gjennomsnittet
for landet.

Tabell 3 — Prognose utgiftsutjevning fra landsgjennomsnitt

Nr |Indikator 2013| 2016 2019 2022

| 1]0-15 ar -9817 -15 036 -17577 -20353
n r L4 r r

| 2|16-664r -609 -1090 -1344 -1652

| 3|67- og over 20285 22833 27 695 32502

4|Annet [ 19337 1563 5155 " 8533

Sum utgiftsutjevning fra landsgjennomsnitt 7927 8270 13930 19030

Se vedlegg 1 for detaljert prognose for utgiftsutjevningen.

4.2 Kompensasjon for lgnn og prisstigning

Det er pa det rene at kommune-Norge ikke har fatt kompensert fullt ut for lenns- og
prisstigning i overferingene fra staten. Viser til arsmelding 2012. I overferingene fra staten
gjores det ogsé endringer i forhold til nye tjenester (f.eks barnehage og samhandlingsreform)
og at noe fjernes fra overforingen. Siden det er mange ulike endringer blir det svaert vanskelig
4 etterprove hvor mye som kompenseres av lonn- og prisvekst.

Som en konsekvens av dette er det naturlig 4 ta hensyn til manglende kompensasjon ved

beregning av kostnadsrammen til resultatenhetene. I lyset av dette legges det inn forutsetning
om at deler av lenn- og prisvekst ma dekkes inn gjennom endringer i kommunal drift.
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4.3 Endringer i pensjonsutgifter

Det er fra flere hold anslétt at Kommune-Norge vil {3 en voldsom vekst i pensjonskostnadene
de neste drene (viser til beregninger fra AON-Grieg). Med mindre det skjer noe helt
cksepsjonelt, vil den veksten komme enten det gar litt darligere eller litt bedre i Norge. Lavere
garantert rente i pensjonsselskapene er hovedforklaringen til denne utviklingen.

For Fauske kommune med en normal utvikling i pensjonskostnadene innebaerer dette minst
25-30 prosent gkning i kostnadene fra 2011 til 2016. Nominelt blir veksten mye sterre, men
en del spises opp av lenns- og prisstigningen. Grovt regnet vil sannsynligvis lenns- og
prisveksten i kommunen dekke ca. 1/3 av kostnaden pa pensjon. Resten er finansiering
kommunen ma finne selv, eller de ma komme som frie inntekter fra staten.

Figur 6 — Utviklingen i pensjonsutgifier (i millioner kroner)

Utvikling pensjon i Fauske kommune, 2008-2016
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I prognosen legges en gkning pa 1,4 mill. kroner i 2014 og 2 mill. kroner i 2015 0g 2016.
Resten av prognoseperioden legges ingen endring til grunn. Dette er en usikker prognose, da
det er ingen gode kilder som kan benyttes som grunnlag for en prognose pa dette omrédet.
Pensjonsutgiftene ma ogsa sees i sammenheng med premieavvikz. Viser til gkonomimelding
nr. 1 2013 for ytterligere forklaringer til pensjonsutgifter 2013.

4.4 Konsekvenser av premieavviket

Ideen med & utjevne pensjonspremier i kommuneregnskapet var i utgangspunktet god, men
dessverre har statens forutsetninger sviktet malsettingen med ordningen. Da ordningen med
pensjonskostnad ble innfert i 2002 var forutsetninger at den skulle sikre en utjevning av
pensjonspremien over ar. Dvs noen ar skulle det vaere positive premieavvik og andre &r
negative premieavvik. Slik har det ikke blitt.

Med unntak av 2005 har det kun veert positive premieavvik. I de senere &r har de positive
premieavvikene veert store. Positive premieavvik skjuler darlig drift i regnskapet, da positive
premieavvik er en teknisk foring som ikke tilforer reelle midler. Positive premieavvik over
flere ar medforer at likviditeten svekkes. For Fauske kommune forventes det at ved utgangen

2 Premieavvik forklares som differansen i kroner mellom det kommunen betaler inn i pensjonspremie til pensjonsselskapet (f.eks KLP) og en
beregnet kostnad basert p kriterier fastsatt av finansdepartementet. Nér premieinnbetalingen overstiger den beregnede pensjonskostnaden,
oppstAr et positivt premieavvik. Dette skal behandles som en inntekt som rent teknisk reduserer den samlede pensjonsutgiften i regnskapet.
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av 2013 er likviditeten blitt svekket med ca 43 mill. kroner. Dette er i realiteten er driftslan
som ma betales tilbake innen bestemte frister.

Figur 7 — Utvikling og konsekvenser av premieavvik (i mill. kroner)

Utvikling akkumulert premieavvik ("driftsldnet") og regnskapsfart netto premieavvik
48’0 I s R SN T e L U BN B bl St

45,0
42,0 | L

e P TR ST / N ma Tl
|
|

Millioner kr
=N
o0 -
[=} o
|
/ ;

3

| == Netto avvik premieawvik pr ar ~i= Akkurnulert "driftsidn" ved bruk av premieavvik |

Det er veldig vanskelig 4 lage en prognose pa fremtidige premieavvik. Slike prognoser finnes
ikke. R&dmannen tror imidlertid at det vil komme endringer pé dette omréade, da en pa sikt
ikke kan ha regnskapsregler som regelrett tammer kommune-Norge for likvide midler.

Fauske kommune har ikke budsjettert med positivt premieavvik, men tilbakebetaling av
premieavviket ma budsjetteres. De siste prognosene for 2013 tilsier et lavt positivt
premieavvik — viser til gkonomimelding nr 1 2013. Radmannen forutsetter det samme nivéet
pé det positive premieavviket i 2014 til 2016 som i 2013. Radmannen forutsetter videre at
ordning med positive premieavvik i praksis avvikles innen 2016 og at en etter 2017 kun skal
forholde seg til pensjonsutgiften. Det som da gjenstar for kommune-Norge er 4 betale tilbake
driftslanet de positive premieavvikene har pafert kommunene.

For Fauske kommune inneberer det at en allerede i 2014 ma budsjettere med netto
amortifisering (tilbakebetaling) av premieavviket, jfr figur 7.

4.5 Konsekvenser investeringer

Investeringer pavirker driften gjennom laneopptak. Tilbakebetaling av 14n i renter og avdrag
belaster driften i lang tid fremover. Fauske kommune har i dag ikke spesielt hoy lanegjeld

sammenlignet med resten av kommune-Norge, samtidig er lanerenten svaert lav noe som har
veert situasjonen i de siste drene. Likevel mé det understrekes at med det driftsnivaet som er i
dag, vil nye planlagte 1&neopptak medfere til ytterligere press p4 kommunens driftsekonomi.
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Figur 8 — Forventet endret utvikling drifisbelastning renter og avdrag (i millioner kroner)

Endring i utvikling arlig brutto driftsbelastning av sum renter og
25,00 avdrag

10,00 //
5,00 /
0,00 i i

ST U

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

fary
w
o
o

H Kroner

M

1 T T I T T T 1

Med bakgrunn i vedtatt investeringsplan vil kapitalkostnadene frem mot 2016 gke med ca 20
mill. kroner i 2016. De totale kapitalkostnadene i 2013 er budsjettert til 36,7 mill. kroner.
Deretter gér kapitalkostnadene ned fordi det ikke er kalkulert med nye investeringer etter
2016. Det forutsettes en lav rente i hele perioden som gér fra 3,1 prosent i 2014 og gradvis
opp mot 3,5 prosent i 2021. Kapitalkostnader pé selvkostomrédet er ikke tatt med i denne
oversikten, da de finansieres gjennom avgifter.

I denne beregningen er det i trdd med vedtatt ekonomiplanen for 2013-2016 at investeringene
ogsé skal delfinansieres ved bruk av kapital fra ubundne investeringsfond, samt at mva-
kompensasjon for investeringer inngér ogsa i sin helhet i finansieringen.

4.6 Andre driftstilpasninger i perioden

Det er forventet en driftseffekt i form av reduserte driftskostnader for investeringer i ny skole
pa Vestmyra, ny skole i Valnesfjord og etablering av omsorgsboliger i Torggata 16. Det er
ikke blitt gjennomfort noen noyaktige beregninger, men utfra tilbakemeldinger fra ulike
resultatenheter kan det forventes en effekt i form av reduserte driftsutgifter. Denne effekten
ber beregnes mer ngyaktig, slik at tallene som benyttes i denne perspektivmeldingen er grove
overslag.

I kostnadsberegning tar rdidmannen hensyn til skte demografikostnader knyttet til aldring av
befolkningen. Omfanget av tjenester til helse og omsorg m4 utvides, noe som ogsd gjenspeiles
i gkte rammeoverforinger.

Okning av rammen til helse og omsorg er i forhold til det kommunen har rad til etter at krav

til korrigert resultatgrad og andre forpliktelser er innfridd. @kning av rammene til helse og
omsorg forutsetter at en har gjennomfort nedvendige driftstilpasninger i perioden 2013-2016.
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5.0 @konomisk handlefrihet 2014-2025

Tabell 4 viser kostnadsrammene til Fauske kommune i perioden 2014-2025. Alle elementer
og forutsetninger er behandlet i punkt 4. Kostnadene er begrenset til den beregnede

inntektsrammen for Fauske kommunen, mao: Spersmalet er ikke hva det koster —
spersmalet er hva har kommunen rad til.

Tabell 4 — Utgifter og inntekter i perioden 2013-2025 (alle tall i 2013 kroner)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lgnns utgifter enheter (Inkl ref)| 398,8 394,7 3860 377,2 3767 38L1 3849 3936 3963 4039 413,2 4247 4270
Driftsutgifter enheter 191,7 190,9 189,4 187,8 1877 1885 1892 190,7 191,2 1925 1942 1962 196,6
Brukerbetalinger (eks refusjone{ -107,3 -107,3 -107,3 -107,3 -107,3 -107,3 -107,3 -107,3 -107,3 -107,3 -107,3 -107,3 -107,3
Delsum ramme 483,1 4783 4681 457,7 4571 462,3 4668 477,0 480,2 489,1 500,1 513,7 5163
Ikke kompensert Ignn/prisstigni 0,0 2,6 2,7 2,8 2,9 3,0 31 31 3,2 33 34 3,5 3,6
Pensjonsutgifter 0,0 0,0 1,6 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@kte kostnader helse og omsorg 0,0 0,0 0,0 0,0 3,7 1,6 71 01 5,6 77 101 0,0 0,0
Effekt ny skolestruktur *** 0,0 0,0 00 -54 -34 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt torggata 16 *** 00 -09 -16 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Delsum driftstilpasning 0,0 1,7 2,7 -0,6 5,2 46 10,2 3,2 88 11,0 135 3,5 3,6
Renter/avdrag 367 384 516 572 570 52 553 543 534 521 509 496 484
Amortifisering premieavvik** 0,0 1,7 2,0 2,3 2,6 55 53 5,2 53 48 2,7 1,8 1,3
Andre fellesutg. (kirke,brann, 12,7 12,7 12,7 12,7 12,7 127 12,7 12,7 127 127 12,7 12,7 12,7
Avsetning iht malsetting* 0,0 79 107 108 109 110 112 171 173 176 179 180 180
Delsum felles 494 608 770 830 833 8,5 845 893 887 87,3 842 821 804
Tilpasningsbehov -48 -12,0 -131 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 -09 -13
Totalt 527,7 5288 5347 540,1 5456 5523 5615 569,6 5778 5874 597,9 5984 599,0
Totalramme resultatenheter 473,5 456,1 444,6 4571 462,3 466,8 477,0 480,2 4891 500,1 513,7 5154 5173

*2013 er ikke iht mdlsetting

** prognose 2013 tilsier negativ amortifisering. Budsjett for dette er null i 2013

**k Basert pd grove overslag. Ma beregnes ytterligere for & gke kvaliteten

*¥x* Befolkningsendring tilsier gkt bruk av midler til helse og omsorg. Dette er maks i forhold til forventet tilgang av inntekter

Med bakgrunn i de darlige ekonomiske driftsresultatene til Fauske kommune de siste tre dr,
som er blitt kamuflert gjennom bruk av positivt premieavvik, har en utsatt pakrevde
tilpasninger. KOSTRA analysen 2012 viser ogsa at Fauske kommune kan redusere sitt

kostnadsniva pé de fleste omradene — se vedlegg 2.

Figur 9 — Forventet utvikling drifisbelastning renter og avdrag

Prognose drifts-tilpasning Fauske kommune, 2013-2025
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| _Flgur 9 v1ser at de store drlftstllpasnmgene mé g]ennomffares i perloden frem mot 2016 Bade S
. tabell 4 og figur 9. forutsetter at det g]ennomfﬂres store t11pasn1nger pr ér og at 1ngent1ng

i ‘overfores til neste ar. Frem mot 2016 ma driften reelt reduseres med 29, 9 mill. kroner. Det at

omstllhngsbehovet blir s4 stort skyldes gkte penSJonsutglfter ‘reduserte kraftinntekter, samt at
~pékrevde endrlnger er blitt utsatt. Slike tllpasnlnger kan ikke g]ennomfares med generelle -
- “oste-hgvel” kutt, men t_] enestetilbudet ma optlmallseres og reduseres. Dette vil kreve mot og
o g]ennomfarlngsevne av kommunens polltlske og administrative ledelse — se Vedlegg 3.
: '@knlngen etter 2016 er forutsatt brukt pa a utv1k1e tj enestetllbudet innen helse og omsorg

.:Fylkesmannen har laget en Ve1leder i zkonomlstyrmg for folkevalgte Utvalgte deler av: denne K

- er gjengift i vedlegg 3. Denne Vellederen er utfyllende i forhold t11 perspektlvmeldlngen for .

‘Fauske kommune S

6.0 Rammeberegnmg 2014

. ,"Tlldehng av forelap1ge budSJettrammer V11 danne grunnlaget for budS_] ettprosessen 2014
Tabell 5.viser den totale nettorammen til resultatenheten samlet i 2014. Denne rammen V11
- vere basis for budSJettprosessen i 2014 Rammen kan bli endret som: en fﬂlge av. -

- "statsbudSJettet og lﬂnnsoppg]aret mv. S -

- T abell 5- Rammeberegmng resultatenheter for 201 4 (z mzllzoner kroner)

: S S - S , Rammeberegnlng v
'Beregnetramme|2013kroner R 4561
» KorrlgertforoverhengI¢nnsoppgj¢r2013 R EE ST B
o Sum ramme resultatenheter2014 R .'460,6 Co

.:BudS_] ettprosessen 2014 v11 b11 g]ennomfﬂrt i tre faser "

| L Beregnlng av enhetenes rammer. Rammene v11 ogsa danne grunnlaget for R

- driftstilpasninger g]ennom tiltak dersom budSJettrammen 1kke er tllstrekkehg i forhold RS

¢ til dagens drift. - v S
2. Neste fase er at enhetene lager et konsekvenSJustert budSJ ett Det 1nnebaerer a overfﬂre' P
= fbudSJ ett 2013 over til budsjett 2014. Her tar en hensyn til alle kjente lonnsendringeri
2013, samt endringer p4 pensjoner. Direkte fell korrigeres. Andre endringer skal ikke
B utferes. KonsekvenSJustert budSJett danner utgangspunktet far eventuelle pakrevde T
- driftstilpasninger. R
3. Sannsynligheten er stor for at det V11 vaere en negatlv dlfferanse mellom SR :
konsekvensjustert budSJett og' tildelt ramme. Siste fase budS_] ettprosessen vil veere & fa '

- frem de tiltak enhetene mé g)ennomfzre for at driftsniva pa den enkelte enhet blir i _' o

- . tréd med tildelt ramme: Rammen kan bli Kkorrigert nar statsbudsjettet blir fremlagt
o Alle t11tak skal vedtas av kommunestyret i budS_] ettbehandhngen ‘

For at Fauske kommune skal kunne t11passe 51tt tjenestetllbud pa lang 31kt samt & kunne

1matekomme planlagte 1nvester1nger er: det helt avgjerende at det vedtas et I‘CallStISk og
g]ennomfarbart budS_] ett 1 2014 som er 1nnenfor rammen.’ . - Sl -




Vedlegg

Vedlegg 1 - Detaljert prognose for utgiftsutjevning 2013-2022

Utgiftsutjevning fra landsgjennomsnitt

Nr [Indikator 2013 2016 2019 2022
| 1]|0-14ar -744 -488 -489 -453
| 1|2-5@r -8 262 -9769 -8 682 -8932
| 1/6-153r -852 -4981 -8759 -11474
| 2[16-224r 424 611 528 457
| 2[23-66ar -1238 -1836 -1998 -2182
| 1/0-17 ar -61 -67 -88 -96
| 2|18-49ar -254 -282 -293 -309
| 2|50-66 ar 459 418 419 383
| _3|67-794ar 4935 6395 6733 7018
| 3[80-89ar 6430 7 854 9442 10976
| 3|over90 ar 4157 3005 5112 7321
| _4|Basistillegg 2257 2683 3117 3525
| _4{Sone 6406 6863 7320 7750
| _4|Nabo -374 -200 -20 149
| _4|Landbrukskriterium 241 295 349 399
4|Innvandrere 6-15 ar ekskl Skandinavia -1189 -1117 -1040 -968
ENorskfe)dte med innv foreld 6-15 ar ekskl Skand -321 -321 -321 -320
| _4|Flytninger uten integreringstilskudd -1512 -1506 -1498 -1490
| 4 Dgdlighet -77 570 1234 1859
| 1[Barn 0-15med enslige forsgrgere 102 269 441 603
| _4|Lavinntekt -747 -691 -631 -576
| 4|Ufgre 18-49 &r 54 123 194 261
| 4|Opphopningsindeks -2113 -2 000 -1881 -1769
| _4|Urbanitetskriterium -1955 -1781 -1599 -1428
| _4[PUover 16ar 2355 3105 3870 4590
| 3|lkke-gifte 67 &r og over 4763 5579 6408 7187
| _4[Barn 13ar uten kontantstgtte -2 849 -2535 -2208 -1901
4]Innbyggere med hgyere utdanning -2110 -1924 -1730 -1548
Sum utgiftsutjevning fra landsgjennomsnitt 7927 8270 13930 19030
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| ",vfedlegg,z'—*_ OPb'Sumiiié_rft'K_o_sTRA'..anAiysé 2_0_1.2. S

‘_Oppsummenng KOSTRA analayse 2012 Sak nr KS 028/13

) Tabell 7 Brutto drzﬁsutgzﬁer tzl kulturskoler for sammenlzgnmgskommuner o

Omréde . o . Driftsawik _ Merknader
.; ‘ IR PR B Sammenllgnetmed kommunene Kragerﬂog Melmy
. Bamehage (basert pé korr brutto dnftsulg per baml kom bameh) S -6 000 ikl redukspn i overfznng il |kke kommunale bh _
: Gmnnskoleopplarmg (baserl pé korr bmtto dnﬂsutg per eIev) L 10 000" Sammenllgnet med kommunene Kragerd og Vefsn B
o Kommunehelse (basen pé netto dnftsulglﬁer perlnnb) o -6 0.007, Sammenllgnet med Vefsn kommune ’ )
o HJemmetJenesten (basert pé korr bmtto dnftsutg per mottaker) . ‘ 20 000 Sammenhgnet med Vefsn kommune ' » :
o Inshtuspn (basert pa korr brutto dnftsutg per kom lnst plass) N '-2'4'01()’0'V_Sammen||gnet med kommunene Kragem og Vefsn S
. 7 Soslaltjenesten (basen pa brutlo dnftsutg pr sosmlhj motlager) ....-8500 ‘Sammenllgnet med kommunene Kragem og Melmy 1.
Bamevemstjenesten {basert pa netto dnﬂsulg per innb 0 17 ér) -4 860 'Sammenllgnet med kommunene Vefsn og. Melzy .
= _ Kultur (basert pa netto dnﬂsutg perlnnbygger) R 6500 S Sammenllgnet med Kragems kommune : '
s’ ; o »- S i '4'5800; 11000k

" :Oppsummert 1 tabell 1 viser at drlftsmvaet til Fauske kommune er hﬂyt 1 forhold t11 andre .
_ kommuner Dette er egenthg helt grelt dersom kommunen har mldler tila opprettholde et shkt
, drlftsmva Perspektlvmeldmg 2013- 2025 ;akonomlplan 2013 2016 og regnskapstall 2012

, ‘viser derimot at Fauske kommune har et for hayt driftsniva i forhold til inntektene. Tabell 1 B
- kan gi en indikasjon pa. hv11ke omréader som kan reduseres Elendomsforvaltmng utgjer ogsa o

' ,".__:Tabell 2= Netto drzftsresultat i perzoden 2009—201 2

en stor den av kommunebudSJ ettet, men deter. 1kke vurdert i denne over51kten 51den det pagar
~ eteget e1endomspr033ekt som skal fremlegges kommunestyret R '

. . Drlﬁsresultat (| 1000 kr) Coo
' Regnskap 2009 Regnskap 2010 | Regnskap 2011 | Regnskap 2012

Nettodﬁﬂéreeultaf.- RS B 7Y 1 770 . 7009|  1845| .
' Korrigert'netto'driﬁs‘resul‘tat7 |- 9468 - -,-1_.1_,360 o o-AtM27] 0 -24958| -

T abell 3 ejj‘ektzvzsermgsbehov og akonomzsk uzfordrmg i perzoden 201 3 201 6
‘ ‘Budsjett og ¢konom|plan 2013-2016 (i 1000 kr)

R BudSJett2013 “Budsjett2014 .| Budsjett 2015 BudSJett2016
| Kkke fordelteffektiViserian' behOv o 4807 - - 7276 . 18667 - 24 37 .
‘| @konomisk utfordring* 29765 32 234 -43625 49315 -

* Overforbruk komgen netto dnftsresultat 2012 og /kke fordelt effektlwsenngsbehov

a Utfordrlngen 1 2013 er pa 29 7 m111 kri drlftstllpasmngen, nar en summerer korrlgert

B ~ driftsresultat i 2012 og ikke fordelt effekt1v1ser1ngsbehov 2013: Kravet til dr1ftst1lpasn1ngen SR
L bker i ﬁkonomlplanperloden Over tid er det V1kt1g at netto. korr1gert drlftsresultat blir posmvt

~ For 4 fa dette til m4 enhetene. holde: bude ettet. I tillegg til & holde budSJettene mi ogsa driften
: effekt1v1serer for at ﬂkonomlplanen 2013 2016 skal reahserer shk den nd forellgger @kte '
: kostnader i ﬂkonom1planper10den skyldes okte kapltalkostnader som en- fﬂlge av store S
N 1nvester1nger i perloden | tlllegg til nedvendlge dr1ftst1lpasn1nger kan ogsa 1nvester1ngsn1vaet
' rvurderes for & redusere effekt1v1ser1ngsn1vaet S




Vedlegg 3 - Utdrag fra veileder i gkonomistyring for folkevalgte,
Utgitt av fylkesmannen i Nordland — vedlagt er 4 sider fra 50 siders veileder.
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