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Kontrollutvalget

Vedlegg:
o Helsetilsynet 16.07.2013: Rapport fra tilsyn med kommunens arbeid med oppfolgning

av barn i fosterhjem ved Fauske kommune 2013.
o John-Arild Grahn 6. august 2013: Foljetongen Reinroseveien 6b

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis oricntcringer fra rc宙 可on Og Sekretariat om status nar dct tteldCr arbcidet

med kontro1l og tilsyn.

I samsvar mcd tidligcre praksis,og lllllCd anbefaling i rapporten''85 tilradingar for styrkt

eigenkontroll'',holdes kontroll utvalgct orientert on■ rapporter fra statlige tilsyn som har"J″′θ′θssθ

ルrわ
““
νηιη θgわ′″0′わrbθ′ル′''.Vedlagt er derfor tilsynsrapport fra Helsetilsynct vedr② rendc

tilsyn mcd kommuncns arbeid med opp助 lgning av barll i fostc■lcm ved Fauskc kommune 2013.
Hclsctilsynct pckcr paね lgende avvik i rapporten:

● Kommunen sikrerikke ovcrholdclsc av frist for a frcmme sak for fylkcsncmnda ntt forcldre

krever endring av tidligere vedtak.

Avviket er basert pa funn av at korllinunen ikke har rutiner og prosedyrer son■ sikrer at det frcmmcs

sak for ttlkeSnemnda,samtto konkrctc saker der kommuncn ikke har fremmet hav innen fristen.I

tillcgg cr dct gitt en merknad om at kommuncn har et forbedringspotensial ntt dct giClder a sikrc at

partcncs forpliktelser etcr fosterttcmSavtalen blir fulgt opp.

Brev fra John― Arild Grahn lcgges frem til orienteringo KontroHutvalget flkk i sak 03/13 i sitt rnotc 5,mars

2013cnredegiorelSCfraadministrattonenOmmanglendcsvarpahenvendeiscrtilkommunen.Vedlagt
davarcnde sak var cn tidligcrc hcnvendclsc fra Grahn til kontroHutvalget,der han tok Opp mangicnde

svar pa tidligerc hcnvendclscr til korllinunen.Utvalget fattct fblgende vedtak i sak 03/13:
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Det frcmgar ikkc av vcdtaket,mcn sckreta」 atct oppfa■et redegi② relSCn fra administrattOncn til a

inkludere at det skune sendes svarbrev til Grahn.

Inndyr 8. august 20
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H ELSETITsYNET
tilsy* med barnevern, sosial- og helsetienostene

Rapportfra tilsyn med kommunens arbeid med

oppfolging av barn i fosterhjem ved Fauske

kommune 2013

Virksomhetens adresse: Postboks 93, 8201
Fauske

Tidsrom for tilsynetz 24.01.2013- 11.07.2013

16.07.2013

Fylkesmannen i Nordland
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SaIIlinendrag

Dellllle rapporten beskriver de avvik og incrknader som ble pttekt innen de reviderte

omradene.systcmre宙筍onen Omfattct ttlgcndc omrader:

O Oppttlging og kontroll av barnets situatton i fOSterttemmCt

O Bamets IIncdvirkning

o Rad og vcilcdning til fbstcrforcldrenc

Dct ble avdckkct ctt avvik i forbindelse med tilsynct

Awγik

Fauskc kommune sikrcrilよ c ovcrholdclsc Ⅳ frist for a frcmmc sak for ttlkeSnemnda

nar foreldre krever endring av tidligere vedtak.

Videre ble det gitt en merknad i forbindelse med tilsynet

ⅣIerknad

Fauske kommune har et forbcdringspotensial nar det ttelder a sikrc at partcnes

forpliktelser eier fostertternsⅣ talen blir fulgt opp,og at nodvendige endringer av

tiltak i fosterttCmmct iverkse■ es

Dato:11.07.2013

Lise Tymi

revisjonsleder

Anne Sofie Mortensen

revisor

Ingunn Aronsen Brenna

revisor

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/TilsynsrapporterAlordlandl2}l3l ... 29.07 .2013
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1.Innledning

Rapporten er utarbeidet ctter systerllrcvitton Ved Fauske kommunc i perioden

24.01.2013-H.07.2013.Rc宙可onCn inngtt som en dcl N Fylkesmanncns planlagtc

tilsynsvirksomhct i inncva〕 rcndc ar

Fylkesmannen er gitt myndighcttil a ibrc tilsyn rned dcn kommunale

barnevcmJenestcn,ji lov om barnevcmjcnester§ 2…3巧 crdc ledd

Dct cr Statens helsetilsyn sorn har gitt fbringer om tcma og tilsynsmetodc lor

Fylkcsmanncns tilsyn,ji lov om bamevcm」 cnCStCr§ 2-3b

Formalet med systemre宙ゴOnen er a vurdere om virksomheten市 arctar ulike krav i

lovg市 ningen giennOm sin intemkontrono Rc宙 筍onen Omfattct unders② kelsc om:

O hvilke tiltak virksomhctcn har for a avdckkc,rcttc opp og lorebyggc

overtredelse av lovgivningen innenfor de tema tilsynet omfatter

e tiltakene食クlges opp i praksis og olln nodvendig korrigeres

O tiltakene cr tilstrekkelige for a sikre at lovgivningen overholdes

En systemrevitton giennOmbres ved granskning av dokullnenter,ved inter巧 uer Og

andre unders②kelser.

Rapporten omhandler avvik og IIllerknadcr som cr avdeklcet undcr rcvittonen Og gir

derfor ingen fullstcndig tilstandsvurdering av virksomhetens arbcid inncnfor de

omradcr tilsynet omttlttet.

O Av宙k er mangcl pa oppttllCISe av krav gitti cller i medhold av lov cllcr

forskrift

O ⅣIerknad cr forhold som ikkc cr i strid incd krav iastsatti cllcr imcdhold av lov

cner fbrskri■ ,rnen der tilsynsmyndigheten flnner grunn til a papeke inulighet

for fbrbedring

2。 Beskrivelse av virksomheten‐ spesielle forhold

Fauske kommune liggeri Saltcn og har ca.9 500 innbyggere.

Kommuneadministrattonen hOlder til i Fauskc by.

Kommuncn er organiscrt med tre kommunalttefer,dcr kommunaltteffOr Oppvekst og

kultur har ansvarct for Bamc― og familiccnhetcn som bamcvcmttcnCStCn cr cn dcl Ⅳ.

http:l lwww.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/Trlor dlandl2}13l .. . 29 .07 .2013
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Bamevemjenesten har totalt 14 stillinger;ni barnevemkonsulenter,en

町emmekOnsulent,en familieveiledcr,en mcrkantil,en fagledcr ungdom og

bamevemleder.η cnCSten er organiserti et barnetcam somjobber mcd saker ang.barn

i aldersgruppcn O-12 ar,og c■ ungdomstearn somjobber med sakcr ang.ungdOmmcr

fra 13-23 ar.

Kommunen har pa tilsynstidspunktet oppttlgings― og kontrollansvar for 29 bam i

fosterttem,derav to plassert ctter§ 4¨4 femte ledd.Fire av bama bor istatlig

fosterttem.

3。 GlennomfOring

Systemrevittonen Omfattet blgende akt市 iteter:

Re宙sjonsvarsel ble utsendt 24.01.2013.Oversikt over dokumenter virksomhetcn har

ovcrsendt i fbrbindelse lned tilsynet cr gitt i kapitlet Dokumentunderlag.

ÅpningsmOte ble avholdt 29.05.2013.

Intervjuer

6 pcrsoner blc inter巧 uet.

Ovcrsikt ovcr dokumcntatton SOm blc ttcnnOmgttt undcr rcvittonSbCS● kct cr gitt i

kapitlet Dokumentundcrlag.

Sluttmote ble avholdt 30.05.2013.

4。 Hva tilsynet olllfattet

Tilsynet omfattet a avdekke hvor宙 dt kommunen gieFlnOm Sine styringstiltak sikrcr at

dcrcs oppねlging og kontroll av bamets situatton i kOmmunalc fosterttem utbrcs i

trad llned myndighetshav i bamevemloven.Tilsynet omfattcr temaene:

・ Oppblging og kontroll av barncts situatton i fOStCrttcmmet

・ Bamcts incdvirkning

・ Rad og veiledning til fostcrforcldrcne

Lovhav fbr omradet:

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/TilsynsrapporterAlordlandl2}l3l ... 29.07 .2013
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・ Barncvcmlovcn§ 4-22 med tilhorende forskrift om fostettem

o Bamcvcmlovcn§ 4…5 og§ 4-16 om planer for opp勧 lging av tiltak

O Barnevemloven§ 6-3 om bams med宙 rkning

・ Barnevcmloven§ 2-l om kommuncns oppgⅣ er

O Bamevemloven§ 7-10 om frister fOr a sende sak til Fylkesnemnda ved krav om

cndring av tiltak

5.Funn

Det blc avdckkct ctt avvik i forbindelse lned tilsynet.

Awik

Fauskc kommunc siber ikkc overholdclsc av frist for a frcmme sak for ttlkeSnemnda

nar foreldrc hcver cndring av tidligcrc vedtak.

Avvik fra blgendc myndighctskrav:Bamcvcmloven§ 7-10

Avviket byggcr pa fblgende:

・ Kommuncn har ikke rutiner og proscdyrcr sona sikrer at dct frcmmcs sak for

取lkeSnerrlllda iFlnen fristcn dcrsom foreldre krcvcr endring av tidligerc vedtak.

・ I to av de ttellnOmgttte sakene forcla dct krav om cndring av tidligere vcdtak.

Ingen av disse var fremmet innen iristen.

Det ble gitt en lnerknad i forbindelse ined tilsynct:

Merknad

Fauskc kommune har ct fbrbedringspotcnsial nar det ttclder a sikrc at partcncs

forpliktelser c■cr fosterttemsaЙ alcn blir fulgt opp,og at n⑦ dvcndigc cndringcr av

tiltak i fosterttCmmet市erksetcs.

Kommentar:

I%lgc fostcrttcmSfOrskri■ en§ 6 skal dct illngas avtalc mcllom barncvcmttCnesten Og

fosterforcldrcnc om forpliktclscr.Avtalen skal gicnnOmgas av partcne minimum cn

gang i aret.Hensiktcn mcd giennOmgangen av avtalcn er a sikre at eventuelle behov

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/TilsynsrapporterA.Jordlandl2}l3l... 29.07 .2013
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for endringer av tiltak i fosterlゴ emmct skal oppdages og endringer iverksettes.

qennomgangen er ogsa ment a sikrc at partenes forplihelser blir fulgt opp.

Fauske kommune har ingen last rutinc for slik arlig:到 Cnnomgang av avtalcn.Det

framkOFrmCr likevcl i forbindclsc med tilsynct,bade vcd

dokumentas」 onsttennomgang og lintervJuer,at behovct fbr endring av tiltak fanges

Opp giClllnom kommunens oppね lging i fosterttemmcnc.Det ble imidlcrtid pゎ ekt Ved

tilsynct at i dc tilfeller dcr det er ttort en ttennomgang av fosterttcmSavtalen har dct

brt til en st② rrc bevissthct hos badc saksbchandlcr og fostcrforcldrcne for dc

forpliktclser partcne har.

6。 Virksomhetens styringssystelm

Lov onl barnevernjcncster§ 2… l annet ledd sier at korrllnunen skal ha internkontroll

for a sikre at oppgavenc uti② res i samsvar rned krav iastsatt i lov cller i rnedhold av

lov.K]avct tilintcmkontrollinnebarcr at komuncns lcdclse har ansvar for a sikrc

ctterlevclsc av bamcvcmlovgivningen giennOm systematisk styring og kontinuerlig

forbcdrlng.

Fauske kommunes barncvern」 enCStC utarbeider manedlig rapport om u"iklingcn i pa

bamevemorllradet.Rapporten inncholder opplysninger orn antall barn i ulike faser av

barncvcrnct(mcldingcr,undcrs② kclser,覇 clpCtiltak,omsorgstiltak,andrc plasscringcr

og ettervcmstiltak).Rappo■en redcgior宙dere for bamevemtteneStens akt市 itet samt

onl avvik fra lovkrav knyttct til undcrs② kclser.Hvert kvartal utarbeidcs dct er en noe

mer ut取llendC rapport som ogsa inneholder opplysninger om overholdelsc av lovkrav

knyttet til tiltaks_。 g omsorgsplaner,sarnt ovcrholdelsc av lovkrav knyttct til

oppttlging Ⅳ bam i fostcrttem Og tilsyn med bam i fostcrttcmo Rappo■ en

illlncholder ogsa bamevemlcdcrs kommentarcr og vurdcringer av situattoncn.

Rapportene sendes kommunalttefOg legges fram i kommunens dri■ sutvalg.

Ansvarligc pa ulikc niva i kommuncn cr dcrigicnnOm gOdt ttent med ut宙 klingen pa

barnevemomradet.Kommunen har ogsa sattillln tiltak mcd sサ rking av bemamingcn

cttcr en periodc dcr bamevemJencstcn ikkc grcidc a innfri lovkrav.Vcd inngangcn av

201 3 ble rnidlcrtidige stillingcr[uort fastc lor a sikre stabilitet.

Intcrnt i barnevernjcncstcn cr dct utarbeidet enИ ″′ν′′θおんα′θηグθ′.Dcnne inneholdcr

oversikt ovcr ulikc gioremal som skal sikre lovkrav og andrc krav hvcr mancd,for

ekscmpcl;rapporteringer til ulike instanser ijanuar,jekke om dct cr motta■

tilsynsrapporter for tilsynsbrer hver trette mttled,eventuelt purring pa

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/TilsynsrapporterA{ordlandl2}l3l ... 29.07 .2013
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tilsynsrapportcr,planlcgging av fostcJttcmSOppttlging vcd inngangcn til hvert halvar

osv.Dct er satt frist fbr〔到cnnomttring av disse aktivitetenc og ansvarlig for

oppgavene er angitt.

For fostcrttCmsOmradct har kommuncn cn pcrm mcd oversikt ovcr allc bam

kommuncn har oppblgings― og kontrollansvar for.I oversiktcn rcgistrercs

gielllnOmbrtc bes● k i fosterhiemmCt.Dersom det er bcsluttet rcduktton i minimum

antall bes●k i fosterttemmct framkommer ogsa det i ovcrsikten.Pcrlnen illncholder

egct sttema fOr hvert barn der dato for planlagtc og giCrlllombrtc bcs② k rcgistrcrcs.

Den enkelte saksbehandler har ansvar for registrcring i pcrlnen,sarnt a varslc lcder

dersom dctligger an til at noen av fosterbama ikke far den oppttlgingen de har hav

pa.Pcrrnen cr i aktivt bruk og oppdatcrt.Bamcvcmledcr benyttcr den ilbrbindelsc

med intcme rapporteringer.Dcrsom det mangler utfb711inger cttersp② rrcs dette og slik

kan det settes inn tiltak der det cr n② dvendig for at barnet skal fa forsvarlig

opp食ぅlging.

Tilsynet vurderer at systcmet med akt市 itctskalender og fosterttcmspellll sikrer god

kontroll med oppgavene knytettil oppttlging av bam i fosterlゴ em.Rapporteringer

fra kommunen viscr ogsa at fosterbam i stor grad far slik opp物 lging som loven

krcvcr.Systcmet sorn kommunen har utviklet intcmt inncholder iFnidlcrtid ikkc noc

punkt fbr rapportcring og rcgistrcring av kav ira privatc parter onl endring av

tidligere vedtak,og hellcr ikke noc punkt for oppttlging av slike krav.Kravenc

rcgistreres inn i fagprograminct og barnevemleder virker a ha god oversikt ovcr

hvilkc saker dcr forcliggcr slikt krav.Kornrnunen har ilnidlertid ikke grcid a sende

disse sakene til ttlkesnemnda innen fristen.Om kommunens administrative og

politiske lcdclse ldenner til disse avvikenc cr uklart.

7。 Regelverk

・ Lov om bamcvcrnttenCStCr

・ Forshi■ om fosterttcm

O Lov onl bchandlingsmatcn i fOrvaltningssaker

・ FN's barnekonventtOn Om bamets retighctcr

O Forskrift om intcrnkontroll for kommuncns oppgaver cttcr lov om

barncvcrnjenestcr

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/TilsynsrapporterA.lordlandl2}13l... 29.07 .2013
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8。 Dokumentunderlag

Virksomhctcns egcn dokurlllcntatton knyttet til dcn dagligc drift og andrc forhold av

bctydning sorn ble ovcrscndt undcr fbrbcrcdclscn av rcvittonen:

O Bcskrivclse av bameverncts organiscring

O Anvisningsfullllnakt for barne og familieenhctcn

e lJtpcking av bamevcmcts ledcr og stedfortrcder

O Dclcgering av vedtaksmyndighet etter lov om barncvcmjenestcr

O Oversikt over bamevemlenestens faste moter

O Akti宙tctskalcnder for bamevemttcneSten

・ Bamcvcmjcnestcn i Fauskcs inteme mancdsrapport for fcbruar 2013,mars

2013 og apri12013

0 Uttalelse fra bamevcmledemcttverk i Saltcn til radmannsgruppc i Salten

regionrad om oppblging av bam i fosterttcm,

0 0versikt over ansaic i bamevemjcnesten

O Ovcrsikt ovcr deltakclse pa kurs,konfcranscr og fagdagcr for ansattc i

barnevcrnjenestcn

e Stillingsbcskr市 clscr for;sckrctar i bamcvcmtteneSten,bamevemkonsulent,

fagleder ungdom og lcder for banlcvcm」cneStCn

e Skrittlige rutincr,maler og ttekklistcr for fosterttcmSarbeidet

O Av宙kssttcma fOr Fauske kommunc

e Organisattonskart fOr Fauske korrmune

・ HalvarsrappOrtcring til Barnc― ,likestining¨ 。g inkluderingsdcpartcmcntet

O Dokumcnteri 20 fostcrttemSSakcr

DokumentattOn sOm blc giCnnOmgttt undcr rcvittOnsbesoket:

0"Fosterttemspellllen"

Korrespondanse rllelloIIn virksomheten og Fylkcsmanncn:

・ Rc宙可onSVarsel,datcrt 24.01.2013

0 0versikt ovcr fostcrttcmssak:Cr,mottatt1 3.03.2013

http:llvtww.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/TilsynsrapporterAtrordlandl2013l ... 29.07 .2013
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Brev om utvelgclscぃ ′saker for dokumcntttCnnomgang og alllmodning om

utlan av dokumcntcr,datert 1 9.03.2013

Sサringsdokullnenter tilsendt 09.04.2013

Program for tilsynet sendt ut 22.04.2013

9.Deltakere ved tilsynet

l tabellcn under er det gitt en oversikt over dcltakcrne pa apningsm⑦ te og sluttin② te,

og over h宙 lke personcr som blc intcr巧 uct.

Navn Funksjon / stilling Apningsmote Intervju Sluttmste

Arve Rolandsen Kommunalsjef

Gunhild WestergaardBamevemleder

Trond Karlsen Fagleder

Ashild Zakariassen Bamevernkonsulent

Gro-Anita Olsen Bamevernkonsulent

Janicke Toxen Flack Barnevernkonsulent

Stine Ekrem Barnevemkonsulent

Merethe Sandvik Stundent

Tove Lund Barnevernkonsulent

Monica Nystad Hjemmekonsulent

Mari Ann Johansen Barnevemkonsulent

Marianne Josefsen Bamevernkonsulent

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Berit Lund

Trinc Skalv011

Renate Stcne

Elin Skar

Bamevemkonsulent

Familieveileder

Bamevernkonsulent

Bamevernkonsulent

Ｘ

　

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Ｘ

Fra tilsynsmyndigheten deltok:

Lisc Tynli,seniorradgivcr

Anne Soflc NIIortcnsen,scniorradgivcr

lngunn Aronscn Brenna,radgiVCr

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/TilsynsrapporterA{ordlandl2}l3l ... 29.07 .2013
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Folietongen ReinrcDseveien`b

Takk for breⅥ ettersendt meg til Svc五 ge.Er nu kommet heim og kan bare konstater,

at kontrollutvalgets vedtak nled beskicd til僣 融mamen i Fauskc,9m a irmskiCrpe

―

ineIIC h at誡 比面 e10VCns bcst― elseF O■reFhOldes.Vedtak井 義 卜5`熙 器 ―

2013 taes ikke sc■ ost av r― og COmp・

Dette er ikke noen overraskelse for Fneg.Folcs som cn innarbeidet og bcvisst policy

av bade administtonen og politisk ledelse.

Brev og purrlnger ia meg til vtt ordforer er e品 ikke besvart.

Da er det vel slik at vedtak som giores ikke har noen betydning,og ttper selvsagt江

dctte ogsa』clder for meg dersomjcg mottar brcv ta Fautte kommune og ikke

gidder a besvare pa sak.

Fauske, 6 august 2013

Send gieme kOpi til kontrollutvalgcts ledeち dajeg forlanger befaring av det som ikke

er utttrt pa tomten,Reulroseveien 6b,i henhold til vedtak og salgsannonse
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