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SAK 24/15

Orientering om saker fra forrige periode / Arbeidsform for
kontrollutvalget i kommende periode

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 27.11.2015
Vedlegg:

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pa dagsorden etter avtale med kontrollutvalgets leder.

Orientering om saker fra forrige periode:
Kontrollutvalget far en orientering om saker fra forrige periode nar det gjelder

e Regnskap for kommunen og de kommunale foretakene (Fauske Eiendom KF og
FAUNA KF)
e Forvaltningsrevisjon, herunder kort om rapporter vedr
o Responstid i forvaltningen
o Spesialundervisning
o Bruk av konsulenter, advokater og prosjektstillinger
o Kyvalitet pleie og omsorg
e Selskapskontroll, herunder kort om
o Selvkost IRIS Salten IKS
o (Salten Brann IKS)
o Fauske Parkering
e Andre saker behandlet av kontrollutvalget



Arbeidet i kontrollutvalget kommende periode:

Kontrollutvalget skal i en firearsperiode fore tilsyn med Fauske kommune som er en
forholdsvis stor organisasjon. I tillegg skal utvalget ha tilsyn med de kommunale foretakene.
Utvalgets arbeid skal i utgangspunktet gjennomfores med de ressursene som finnes i revisjon
og sekretariat. Dersom utvalget ser det som hensiktsmessig kan det utarbeides en
virksomhetsplan, enten arlig eller for valgperioden. En slik plan kan f.eks inneholde

o Malsetting / prioriteringer for utvalgets arbeid
° Oppgaver og viktige aktiviteter i perioden
® Arbeidsform, etc.

Utvalget prioriterer selv om det skal utarbeides en plan for utvalgets virksomhet, men det kan
uansett vaere pa sin plass & ta en drefting om utvalgets arbeidsform, nd helt i begynnelsen av
valgperioden.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem for drefting

Inndyr 14. ovembe 5
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SAK 25/15

Oppfelgningsrapport fra forvaltningsrevisjonen: Bruk av
konsulenter, advokater og prosjektstillinger

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 27.11.2015
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 09.01.2014: Forvaltningsrevisjonsrapport: Bruk av
konsulenter, advokater og prosjektstillinger

e Salten kommunerevisjon IKS 23.10.2015: Oppfelgningsrapport forvaltningsrevisjon
«Bruk av konsulenter, advokater og prosjektstillinger»

Bakgrunn for saken:

Kommunestyret behandlet i sak 30/14, 3. april 2014, forvaltningsrevisjonsrapporten Bruk av
konsulenter, advokater og prosjektstillinger. I henhold til forskrift om kontrollutvalg § 12 skal
kontrollutvalget pase at kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om
forvaltningsrevisjon falges opp.

Formaélet med revisjonen var & vurdere Fauske kommunes anskaffelsesprosesser nar det gjelder
anskaffelse av tjenester hos konsulenter, advokater og for prosjektstillinger.

Falgende problemstillinger ble undersekt:
1. Hyvilke rutiner/praksis har kommunens virksomheter nar det gjelder a vurdere behovet

for konsulenttjenester?

2. Er det dokumentert at det er gjennomfert konkurranse vedrerende innkjep av
konsulenttjenester

3. Hvordan felges konsulentoppdragene opp?

4. Hvilke rutiner/praksis har kommunens virksomheter for & evaluere konsulentbrukern i
forhold til nytte og kostnader



Kommunestyret fattet folgende vedtak i sin behandling av rapporten:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Bruk av konsulenter, advokater og prosjektstillinger
er forelagt kommunestyret og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber rddmannen merke seg rapportens anbefalinger:

o  Kommunen bor vurdere a ta i bruk skrifilig behovsvurdering/begrunnelse for
anskaffelse.

e Dersom kommunen onsker a fortsette og kjope juridiske tjenester eksternt, ma
tienestene konkurranseutsettes. Ogsad andre konsulentkjop som skjer lopende og er
over en viss storrelse, ma vurderes konkurranseutsatt.

o  Kommunen bor vurdere bruken av vikarer fra vikarbyra og sorge for et best mulig
tilbud til klientene, samtidig som regelverket for offentlige anskaffelser overholdes.

e Kommunen bor forbedre sine rutiner i forhold til kravet om anbudsprotokoll for alle
kjop over terskelverdi og protokoll for alle anskaffelser over 100 000 kr.

e Rutinene for inngdelse av kontrakter og innhold i kontraktene bor gjennomgds og
forbedres.

3. Kommunestyret konstaterer at det er avdekket mangelfulle kontrollrutiner og
prosedyrer i forbindelse med kjop av konsulenttjenester og advokattjenester.

4. Kommunestyret forutsetter at rddmannen iverksetter tiltak for a fa lukket de avvik som

er avdekket.

Kommunestyret ber om at det utarbeides en oppfolgningsrapport innen 18 maneder.

wn

Kontrollutvalget fikk i mote 23. september 2014 (sak 19/14), en redegjorelse fra
administrasjonen om hvordan kommunestyrets vedtak var fulgt opp. Pa bakgrunn av
redegjorelsen, og kommunestyrets vedtak om oppfelgningsrapport, fattet utvalget folgende
vedtak:

1. Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfort en
oppfolgning av kommunestyrets vedtak i sak 30/14 Bruk av konsulenter, advokater
og prosjektstillinger.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mdte kommunestyrets vedtak er
fulgt opp.

o Kontrollutvalget far opplyst at det stort sett i alle anskaffelser gjores en
behovsvurdering. Det opplyses om at det er laget en rutine som skal sikre at
det lages en slik skriftlig behovsvurdering, i tillegg til at dette tas med i
kommunens innkjopsreglement.

o [ forhold til konkurranseutsetting av eksterne tjenester, seerlig generell juridisk
bistand, sa opplyses at denne type anskaffelser na lyses ut giennom Samordnet
innkjop i Salten (SIIS). Ogsa anbud / avtaler for konsulenttjenester pa ulike
fagomrader opplyses a veere pa plass, eller under utlysning.

e [ forhold til bruk av bemanningsbyraer opplyses at det er pa plass to
rammeavtaler giennom SIIS. Fagverktoyet Ajour brukes i storre grad for d
dokumentere anskaffelse av vikarer. Utvalget er ogsa informert om at bruk av
innleide vikarer er betydelig redusert, serlig innen helse og omsorg.



e Nar det gjelder rutiner for protokoliforing sa opplyses at foring av protokoll er
en fast del av kjopsprosessen i Ajour-systemet. Det er videre tatt med i
innkjopsveileder at det er krav om dokumentasjon av innkjop.

o [ forhold til rutiner for inngdelse av kontrakter sa opplyses at det er rutiner for
dette, bl.a med en mer detaljert beskrivelse i innkjopsveileder.

3. Kontrollutvalget ber Salten kommunerevisjon utarbeide en egen
oppfolgningsrapport innen oktober 2015 vedrarende denne forvaltningsrevisjonen,
med fokus pa oppfolgning av rapportens anbefalinger og av kommunestyrets
vedtak for ovrig.

Oppfoelgningsrapporten fra Salten kommunerevisjon foreligger na, og legges ved saken.
Rapporten inneholder en skriftlig tilbakemelding fra kommunen om hvordan hver av
rapportens anbefalinger anses fulgt opp. Revisor har i tillegg foretatt egne undersekelser, og
har for hver av anbefalingene rapportert om administrasjonens oppfelgning. Nér det gjelder
anbefalingen om & vurdere 4 ta i bruk skriftlig behovsvurdering opplyser revisor at kommunen
har utarbeidet et skjema for behovsvurdering som ikke brukes. For politiske saker ligger
imidlertid behovsvurdering til grunn.

I forhold til anbefaling nummer 2 (Dersom kommunen onsker a fortsette og kjope juridiske
ienester eksternt, ma tjenestene konkurranseutsettes. Ogsa andre konsulentkjop som skjer
lopende og er over en viss storrelse, ma vurderes konkurranseutsatt), opplyser revisor at det
er inngatt kontrakt for advokattjenester for hhv barnevern (august 2015) og generelle
advokattjenester (juli 2015). Det tok 1,5 &r fra forvaltningsrevisjonen ble gjennomfort og til
avtalene kom pa plass. Revisor viser videre til at pa det tidspunktet forvaltningsrevisjonen ble
gjennomfert s hadde kommunen lyst ut en avtale med en ramme pa kr 0,4 til kr 0,8 mill for
konsulentbistand innen offentlig anskaffelse. Leveranderer som fikk avtalen har fétt utbetalt
kr 6,8 mill i 2014, og kr 4,3 mill per medio august. Ifelge revisors oppfalgningsrapport gjelder
utbetalingene store byggeprosjekter. Revisor vurderer dette som et alvorlig brudd pa reglene
for offentlig anskaffelse, ut fra at kjopet er ca kr 10-11 mill over 1,5 ar uten
konkurranseutsettelse i samsvar med regelverket.

Nar det gjelder bruk av vikarer sett i forhold til regler for offentlig anskaffelse (anbefaling 3)
opplyser revisor for helse og omsorgsektoren sitt vedkommende at anskaffelsen er i trad med
regelverket. Innen oppvekstsektoren er det kjopt vikartjenester for kr 1,4 mill forste halvar fra
en og samme leverander, mens rammeavtalen var parallell med tre ulike leveranderer. P&
samme méte som i 2013 var kjepet forste halvar i strid med regelverket ved at
minikonkurranser innen rammeavtalen ikke er gjennomfort.

Naér det gjelder anbefaling 4 (krav om anbudsprotokoll for alle anskaffelser over kr 100 000)
har revisor gétt igjennom gjennomferte anskaffelser. En rekke prosjekter er etter revisors
vurdering foretatt pa korrekt vis, samt at protokoll foreligger: Prosjektering Finneid skole,
Konsulentbistand utarbeidelse av reguleringsplan Vestmyra skole, Grunnundersgkelser
diverse lokasjoner, Strategisk arealeffektivisering og Vurdering av Fauna. For anskaffelsen
Verditaksering av verker og bruk konkluderer revisor imidlertid med at feil innkjopsmetode er
benyttet (skulle veart lyst ut pa Doffin), og at protokoll mangler.



Vurdering:

Revisor har gjennomfert sine undersegkelser og avlagt rapport i trdd med det oppdraget som
ble gitt av kontrollutvalget i september 2014. Oppfolgningsrapporten er levert innen den
tidsfrist som var satt (hest 2015).

Sett i forhold til kommunestyrets vedtak da forvaltningsrevisjonsrapporten ble behandlet, s&
er det klart at kommunestyrets vedtak delvis er fulgt opp. Skriftlig behovsvurdering i forkant
av anskaffelse er delvis iverksatt. Kjop av vikartjenester er delvis i samsvar (helse og omsorg)
og delvis i strid (oppvekst) med regelverket for offentlig anskaffelse. Kjop av juridiske
tjenester pad innkjepsomréadet har for sa vidt vaert lyst ut, men med en helt annen ramme (kr
0,6 mill) enn hva anskaffelsen faktisk ble (kjop for over kr 11 mill pa ett og et halvt ar) — etter
revisors vurdering et alvorlig brudd pa lov om offentlig anskaffelse.

Fem av seks undersgkte konkurranser er gjennomfort pa rett vis og det foreligger protokoll for
anskaffelsene.

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfert en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 30/14 Forvaltningsrevisjonsrapport
Bruk av konsulenter, advokater og prosjektstillinger.

2. Revisors oppfelgningsrapport, i tillegg til administrasjonens redegjorelse,
synliggjor pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er fulgt opp. Kontrollutvalget
registrerer at

= Skriftlig behovsvurdering i forkant av anskaffelse er delvis iverksatt

= Kjop av juridiske tjenester pa innkjopsomradet var lyst ut offentlig med
en ramme pa kr 0,6 mill, mens faktisk kjop fra samme leverander
belaper seg til mer enn kr 11 mill pé cirka ett og et halvt ar. Dette er et
alvorlig brudd pé lov om offentlig anskaffelse.

* Kjop av vikartjenester innen helse og omsorg har vert i samsvar med
regelverk pa omradet, mens tilsvarende kjop innen oppvekst er
praktisert i strid med regeverket.

* Fem av seks undersgkte konkurranser er gjennomfert pa rett vis og det
foreligger protokoll for anskaffelsene.

3. Kontrollutvalgets vedtak vedlagt revisors oppfelgningsrapport oversendes
kommunestyret.

Inndyr 14. november 2015
/ 2 //
“___ Lars Hansén “
Sekreteer for kontroljutvalget




NOTAT Bodg, 23.10.15

Til kontrollutvaiget i Fauske kommune
Fra Salten Kommunerevisjon IKS

Oppfolgingsrapport — forvaltningsrevisjon
"bruk av konsulenter, advokater og prosjektstillinger”

Revisjonsrapporten om bruk av konsulenter, advokater og prosjektstillinger ble aviagt 5.
desember 2013, og behandiet i kontrollutvalget 14. februar 2014, sak 02/14, og senere |
kommunestyret, sak 30/14.

Rapporten hadde fglgende anbefalinger:

1. Kommunen bgr vurdere 3 ta i bruk skriftlig behovsvurdering/begrunnelse for
anskaffelse.

2. Dersom kommunen gnsker a fortsette og kjgpe juridiske tjenester eksternt, ma
tienestene konkurranseutsettes. Ogsa andre konsulentkjgp som skjer lppende og
er over en viss stgrrelse, ma vurderes konkurranseutsatt,

3. Kemmunen ber vurdere bruken av vikarer fra vikarbyra og sgrge for et best mulig
tilbud til klientene, samtidig som regelverket for offentlige anskaffelser
overholdes.

4. Kommunen ber forbedre sine rutiner i forhold til kravet om anbudsprotokoll for
alle kjop over terskelverdi og protokoll for alle anskaffelser over 100 000.

5. Rutinene for inngaelse av kontrakter og innhald i kontraktene bgr gjiennomgas og
forbedres.

| kontrollutvalgets mpte 23. september 2014, sak 19/14, bie det bedt om en oppfelgings-
rapport (innen oktober 2015} om administrasjonens oppfglging av rapportens anbefalinger
og av kommunestyrets vedtak.

Skriftlig tilbakemelding fra Fauske kommune

Revisjonen har bedt om skriftlig tilbakemelding fra kommunen og har fatt tilsendt felgende
svar fra radmannen:

o Kammunen bor vurdere 3 ta | bruk skriftlig behovsvurdering/begrunnelse for anskaffelse.
Shriftlig behovevurdering { forkant av anskaffelser blir som regel giort, men det har vaert variereade
rutiner for & arkivere denne sammen med gvrige dokumenter fra anskaffelsesprasessen,

Starre anskafelsar er ofte ! resultat av politiske vedtak glier beskrevet pd annen mate
nwdsiettprosessen, og decfor finnes ofte dokumentasjonen/ behovsvurdesingene.

Kjgn under terskelverdi skal gigres gjenaom konkurranseverkigyet { Ajour. Bruk av verktgyet i
giennomigring av konkurranse serger for all nedvendsy dokumentasion i forhold til krav i Lov og



forskrift om offentlige anskaffelser {LOA}, Det er pr i dag ikke lagt il rette for 3 legge ved
behavseurderinger eller andre bakgrunnsdokumenter, da dette ikke er beskrevet som et krav | LOA,
Dette er likevel meldt inn som et behov til programvareloverandegr, og vil komme | neste versjon av
programmet. inntil da ar innkigpere | Fauske kommiune bedt om a arkivere behovsvurdering sammen
med gyrige dokumenter knyttet til anskaffelsene.

e Dersom kommunen gnsker a fortsette og kigpe juridiske tjenester eksternt, mi tienestene
konkurranseutsettes. Ogsa andre konsulentkjsp som skjer lepende og er over en viss
stgrreise, mad vurderes konkurranseutsatt,

Det er gjennomigri konkurranse og etablert rammeavtale pa kjgp av de juridiske tjenester som i dag
banyttes av kommunen. Kjgp av konsulentbistand innenfor de mest brukte omrader skjer i dag via
avrop pd rammeaviater som er etablect av kommunen alene, eller giennom innkjgpssamarbeidet
{31S]. Behov for konsulentbistand ut over det som er dekket av eksisterende avtaler,
xonkurranseutsettes for etablering av ny aviale. Konsulentbistand for avgrensede appdrag anskaffes

ofte som egen konkurranse i st@rre prosjekier,

»  Kommunen bar vurdere bruken av vikarer fra vikarbyrd og sprge for et best mulig tilbud til
iientene, samtidig som regelverket for offentlige anskaffelser overholdes.

Fauske kammune har rammeavtale pa vikartjenester innanfor pedagogisk tenester og helses og
osmsorgstjienester. Disse avtalene dekker de aller fleste behaov for vikartjenester  kommunen.
Rammeavtale for pedagogisk personale er en paraliell-avtale der kjop over 7 dager kjgres som
minikonkurranse meliom to valgle leveranderer. { praksis sgkes vikarbehov dekket giennom bruk av
agne ansatte, og bruk av vikarbyra skier kun nar behovet ikke kan lgses internt. | de tiffeller der
vikarbyrdene tkke kan levere pd grunn av mangel pé personci, dekkes hehovet for personell |
barnehagen ved direkte kontakt mellom barnehagen og tidhigere vikarar, Dette skier i dag hely
unntaksvis, og bare i tilfeller der barnehagen mé fa dekiet et akutt behov,

¢« Kommunen bgr forbedre sine rutiner § forhold til kravet om anbudsprotokoll for alle kjep
over terskelverdi og protokeoll for alle anskaffelser over 100 Q00.
Dette gr beskrevet som rutine | kommunens innkjppsveileder op det opprettet el felles omrdde |
kommuoners sambandlingsigsning der alle anskaffelser skal vaere dokumentert. Det e sendt ut
intormasjon Ul kammunens innkjgpere der vi ber om at rutinene skjerpes, og det inviteres nd inn til
intern opplering for de som kjgrer konkirranser,

* Rutinene for inngaelse av kontrakter og innhold i kontraktene bor gjennompgas og
forbedres.
Hasten 2015 inviteres ansatte som giennomigrer korkurransers over 100000 18 internt kurs
utarbeidelse av kontrakt. Det utarheides samtidig maler som kan benyttes som utgangspunit for nye
kontrakter, og siekklister for konkurransegjennomfgringer, der etablering av kontrakt er et av
punkiene,



Revisjonens oppfglging

Konsulenttjenester regnskapsfgres i kostragruppe 1270-1272 drift, og 3270 investering. Vi
har plukket ut 7-8 bilag fra 1. halvar 2015 for narmere kontroll, og bedt om 3 f3 se protokoll
for anskaffelsen hvert av bilagene tilhgrer. Eiters har vi intervjuet innkjgpskoordinator i
kommunen. Vi har ogsa hatt korte samtaler med leder for barnebagene, leder for
eiendomsforetaket | kommunen og prosjektleder for skoleutbygging.

Kjsp av konsulenttjenester pa drift belgper seg til 6,0 miil. kr. for 1. haivar 2015, mot
budsjettert 3,3 mill. kr. P3 investering er det kjgpt for 8,7 mill. kr., mot budsjettert 7,2 mill.
kr. Vi har ikke undersegkt periodiseringen av budsjettet narmere. Forutsatt at
periodiseringen er noenfunde korrekt, er kjigpet atskillig hgyere enn budsjettert.

Ad anbefaling 1
Kommunen har utarbeidet eget skjema for behovsvurdering som finnes i kommunens

skriftlige innkjgpsrutine. Dette brukes ikke. Kommunen har ikke skriftlige behovsvurderinger
i tilfeller der det ikke ligger politiske saker med behovsvurdering til grunn. Vi antar at dersom
skjema for dette kommer inn i Ajour, er det stgrre sjanse for at behovsvurdering vil foreligge
i skriftlig form. Det er ikke lovpalagt a ha en skriftlig behovsvurdering.

Ad anbefaling 2
For kigp av juridiske tjenester har Fauske kommune gatt sammen med en del andre

kommuner i Salten/Lofoten/Vesterdlen og bedt SHS! om & legge dette ut pa anbud. Man har
delt advokattjenestene i to; barnevern og generelle tjienester. Det er nd inngatt kontrakt fra
henholdsvis august 2015 og juli 2015 pa disse omradene. Det har tatt 1,5 ar fra
forvaltingsrevisjonen ble giennomfert a fa dette pa plass. | meliomtiden har man fortsatt 3
kjppe advokattjenester uten avtale. N3 er anbudskonkurranser imidiertid gjennomfart, og
kippet av disse tjenestene kan skje i trad med regelverket,

Da vi gjennomigrte forvaitningsrevisjonsprosjektet i 2013, hadde Fauske kommune nettopp
inngatt en rammeavtale for kjgp av juridiske tjenester pd anskaffelsesomradet. Denne var
utlyst pd Doffin med varighet 2 4r og 1 + 1 &rs apsjon. | utlysingen er anslatt samlet verdi av
avropene pa rammeavtalen mellom 0,4 og 0,8 mill. kr. Lenger ned stir det at anstdtt verdi
for hele kontrakten er 0,6 mill. kr. Oppdragets art er konsulentbistand innenfor fagomradet
offentlige anskaffelser. i protckollen er belgpet 0,6 mill. kr. i avtaleperioden.

teverandpren som det ble inngdtt rammeavtale med pa disse premissene, har fatt utbetalt
6,8 mill. kr. eks. mva i 2014 og 4,3 mill. kr. eks. mva. hittil i 2015 {medio august).
innkjgpskoordinator som gjennomfgrte prosessen med rammeavtalen i 2013, sier at han selv

! Samordnet innkjgp [ Salten- kommunalt innkjppssamarbeid for 9 kommuner i Salten, oppretteti 2008,



bare benytter den innenfor rammen - til juridisk bistand i spesielle saker. Det er
konsulentbistand i forbindelse med store byggeprosjekter som har gjort at forbruket har blitt
sdé stort i 2014 og 2015. Det er ulike etater i kommunen som har benyttet avtalen, spesielt
skolesektoren, helse/omsorg og kultur. Oppdragene er bokfgrt som konsulenttjenester.
Kommunen har kjgpt innkjgpsfaglig veiledning, herunder utarbeidelse av
konkurransegrunniag.

Et eksempel er oppdraget med & lage kvalifikasjonsgrunniag og konkurransegrunnlag samt
evaluering av tilbudene for allaktivitetshus (totalentreprise). Det foreligger en oppdrags-
bekreftelse fra tilbyder der kostnadene settes til minimum 2, 4 mill. kr. Vi har spurt
innkjgpskoordinator om ikke det er ngdvendig med annet enn juridisk kompetanse for 3 lage
konkurransegrunnlag for kampliserte byggeprosjekter. Vi fikk til svar at firmaet hadde
benyttet kommunens egen kompetanse eller leid inn byggefaglig kompetanse der det var
nedvendig.

Revisor vurderer at dette er et alvorlig brudd pé reglene for offentlige anskaffelser. Her har
kommunen kjgpt konsulenttjenester for 10-11 mill. kr, over vel 1,5 ir, uten at kippet har
vaert konkurranseutsatt i trad med regeiverket. Disse innkjgpene representerer etter hva vi
kan forstd, noe mer og annet enn det som omfattes av den relativt beskjedne rammeavtalen
fra 2013. | det konkrete eksemplet med utarbeidelse av kvalifikasjons- og kankurranse-
grunnlag for allaktivitetshus, burde dette oppdraget ha vaert lagt ut pa eget apent anbud.
Det er et tankekors at leverandgren er ekspert pé& akkurat anskaffelser. Det er imidlertid
kommunens ansvar 3 felge anskaffelsesregelverket. Revisors inntrykk er at ingen synes & ha
hatt oversikt over og tatt ansvar for at rammeavtalen har en belgpsgrense. Ansvaret for
organiseringen av kommunens virksomhet ligger hos rddmannen, jfr. kommuneloven § 23.

Ad anbefaling 3
Da vi gjennomferte forvaltningsrevisjonen hgsten 2013, var helse- og omsorg inne i en

omlegging av tjenesten som medfgrte atskillig mindre kjgp av vikartjenester enn tidligere ar.
Denne utviklingen ser ut til 3 ha fortsatt. 1. halvar 2015 er det kjgpt vikartjenester
(sykepleie) for om lag 0,45 mill. kr. Det meste av dette er kjgpt fra leverandgren som inngar i
rammeavtale inngatt av SiIS. Det er imidlertid ogséa kjgpt tjenester fra annen leverandar
utenom avtale for et mindre belgp.

Revisor vurderer at vikarkjgpet er et relativt lavt belgp for denne typen tjenester, og at
anskaffelsen i hovedsak er i trad med regelverket.

For oppvekstsektoren er det kjppt vikartjenester til hovedsakelig barnehager og SFO for vel
1,4 milt. kr. 1, haivar, fra en og samme leverandgr. Dette tilsvarer 5-6 arsverk hvis man
regner samme niva pa kjgpet for et helt ar. Rammeavtalen for kjgp av vikarer (inngatt av
SIS} var her en parallell rammeavtale med tre ulike leverandgrer, Kjppet 1. halvar 2015 har



veert i strid med regelverket pd samme mate som i 2013, ved at minikonkurranser innenfor
rammeavtalen ikke er gjennomfert. Dette problemet har nd lgst seg ved at SHS nylig har
inngatt ny rammeavtale, der minikonkurranser ikke er aktuelt. Leverandgren kommunen har
benyttet, star pa 1. prioritet i denne avtalen. Kommunen ber imidlertid fortsatt vurdere om
omfanget av kjgp fra byrd er pa et optimalt niva.

Ad anbefaling 4
For a vurdere om kjgp av @vrige konsulenttjenester har blitt gjennomfgrt i trad med

anskaffelsesregelverket, har vi sett pd stikkprgvene vi har tatt i regnskapet for 1. halvar
2015. Vi har fokusert pa a underspke om

e det har vaert konkurranse om oppdraget

* om rett anskaffelsesrmetode er valgt

o om det foreligger protokoll for anskaffelsen

Verditaksering av verker og bruk

Det ble sendt foresparsel til fire tilbydere. Foresparsiene viser at tre fikk forespgrsel om
taksering av oppdrettsanlegg og to fikk forespgrsel om verker og bruk for gvrig. En fikk begge
forespgrsiene. Den som fikk begge foresparslene slo seg sammen med en av de som fikk
forespgrsel om taksering av oppdrettsanlegg og disse fikk oppdraget sammen. Protokoll
foreligger ikke. Faktura viser at dette kostet vel 636 000 kr. eks. mva.

Revisors vurdering: Oppdraget burde veert lagt ut pa Doffin pa grunn av oppdragets stgrrelse
— eventuelt med mulighet for a gi tilbud pa bare det ene av de to typene anlegg. Det har
vaert konkurranse om oppdraget, men feil innkjgpsmetode er benyttet (anbudsgrense 0,5
mill. kr.) og protokall mangler (det skal vaere protokoll for alle kjgp over 100 000,- kr.)

Prosjektering Finneid skole

Dette oppdraget ligger pa Doffin som nasjonal 3pen konkurranse med forhandlinger.
Kormmunens juridiske konsulent innenfor innkjgpsomradet foresto anskaffelsesprosessen.
Det foreligger apningsprotokoli som viser tre tilbydere, og anbudsprotokoll som viser valg av
leverandgr med vekting. Totalkostnad er 1,2 mill. kr. eks. mva.

Revisors vurdering: Rett anskaffelsesmetade er valgt {forhandling er valgfritt for denne
anskaffelsen) og protokoll foreligger.

Konsulentbistand utarbeidelse av reguleringsplan Vestmyra skole

Her ble det sendt forespgrsel til tre tilbydere, ansl3tt verdi var mindre enn 100 000, eks.
mva. Det kom bare et tilbud, som ble akseptert. Anskaffelsesprotokoll foreligger. Tilbyderen
matte etter hvert trekke seg fra oppdraget. For & f& det ferdigstilt i tide i forhold til tidsfrister
for gvrig prosess, ble en av de andre forespurte bedt om i fullfgre oppdraget.

Revisors vurdering: Det er gjennomfert en konkurranse om oppdraget, korrekt anskaffelses-
metode er benyttet og protokolt foreligger. Det ble avbrudd i arbeidet. | henhold til Forskrift




for offentlige anskaffelser § 2-1, 2. ledd punkt c) er det anledning til 3 foreta direkte
anskaffelse i slike tilfeller.

Grunnundersgkelser diverse lokasjoner

Dette ligger som dpen nasjonal konkurranse pd Doffin, med anslatt verdi ca. 500 000,- kr.
eks. mva. Det kom ingen tilbud. Det foreligger en protokoll der det stir at potensielle
tilbydere ble kontaktet etter tilbudsfrist og spurt hvorfor de ikke leverte tilbud. Svaret var at
det var for tiden stor ordremengde. Man gikk s3 til direkte anskaffelse ved 3§ kontakte en
leverandar.

Revisors vurdering: det har vaert konkurranse om oppdraget, rett konkurranseform bie valgt
og protokoll foreligger. | henhold til Forskrift for offentlige anskaffelser § 2-1, 2. ledd punkt
e} er det anledning til 3 foreta direkte anskaffelse i slike tilfeller.

Strategisk arealeffektivisering

Av konkurransegrunnlaget framgar at dette er en rammeavtale for 2 3rinkl. 1 + 1 &rs opsjon,
antatt verdi ca. 150 000,- pr. &r. Det star i grunnlaget at oppdragsmengden antas 3 kunne
variere betydelig. Anskaffelsen ligger som dpen nasjonal anbudskonkurranse p3 Doffin. Det
kom et tilbud - som ble akseptert. Det foreligger protokoll, Det er eiendomsforetaket som
foretar avrop pa denne kontrakten.

Vurdering av Fauna

Anskaffelsen ble estimert til ca. 100 000,- kr. eks. mva. Her ble det utarbeidet et relativt
grundig konkurransegrunnlag som ble sendt til fire ulike leverandgrer. Det kom inn tilbud fra
alle fire. Det foreligger protokoll for anskaffelsen.

Revisors vurdering: det har vaart konkurranse om oppdraget, korrekt konkurranseform er
valgt og protokoll foreligger,

Ad anbefaling 5
| denne appfalgingsunderspkelsen har vi ikke bedt spesielt om & fa se kontraktsdokumenter.

Vi har derfor ikke vurdert dette, og viser til kommunens plan om intern kursing i utarbeidelse
av kontrakt hgsten 2015.

Oppsummering

Kommunen har deltatt i to konkurranser gjennom SHIS for kjgp av henholdsvis juridiske
tjenester innen barnevern og juridiske tjenester generelt. Det er n3 lagt til rette for at disse
anskaffelsene kan skje innenfor regelverket, Nar det gjelder kjp av juridiske tjenester pa
innkjgpsomradet, inngikk kommunen i 2013 en rammeavtale for 2 3r og med 1+ 1 &rs



opsjon der anslatt totalverdi var 0,6 mill. kr. P3 vel 1,5 &r har kommunen kjopt for over 11
mill. kr. fra den aktuelle leverandgren. Dette er etter vart syn et alvorlig brudd p3 lov om
offentlige anskaffelser.

For kjpp av vikartjenester ser det ut for at omleggingen av personellbruken innen helse og
omsorg i 2013, fortsatt har den effekten at bruken av vikarbyra er relativt lavt. Gjeldende
rammeavtale benyttes i stor grad. Kjgpet av vikarer fra byra i oppvekstsektoren er fortsatt
minst pa samme hgye nivd som tidligere. Praktiseringen av rammeavtalen har inntil nd vaert
i strid med regelverket. Det er nylig inngdtt ny rammeavtale med andre vilkar, som gjer at
kjgpet kan skje innenfor regelverket.

Stikkprgver viser at det er gjennomfprt konkurranse med rett anskaffelsesmetode og at det
foreligger tilfredsstillende protokoll i fem av seks undersekte titfeller, Et par av disse
anskaffelsene er under anbudsgrensen, og det foreligger protokoll i disse tilfellene.

¥ ,‘.u{i bx:f’/z- /1 éf

Svein Erik Moholt
ansvarlig forvaltningsrevisor

':‘T‘“T" RIS S/

Inger Hakestad
forvaltningsrevisor
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Oppstart ny plan for forvaltningsrevisjon: Overordnet
analyse

Saksgang: Mpgtedato:
Kontrollutvalget 27.11.2015
Vedlegg:

e Prosjektplan Overordnet analyse

Bakgrunn for saken:

I hver kommune skal det utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon hver valgperiode, og
denne skal veere basert pa en overordnet analyse som baserer seg pd risiko- og
vesentlighetsvurderinger (jfr forskrift om kontrollutvalg § 10). Sekretariat og revisjon har
utarbeidet en plan for gjennomfering av denne overordnede analysen, og denne legges frem
for og presenteres for kontrollutvalget i metet.

Det legges opp til at den overordnede analysen skal legges frem for kontrollutvalget varen
2016, og at det deretter utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon for valgperioden 2015 —
2019.

Forslag til vedtak:
Fauske kontrollutvalg tar til orientering redegjorelse om prosjektplan som grunnlag for
overordnet analyse, og senere utarbeidelse av plan for forvaltningsrevisjon.

Inndyr 14. novemelIS
e —— («"?(. f A\ -
<__Lars Hansen

Sekreteer for kontro{lutvalget
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Postboks 54, 8138 Inndyr 14.11.2015 15/025 413-53

SAK 27/15

Budsjett kontroll og tilsyn 2016

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 27.11.2015
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 4. november 2015: Honorarer eierkommuner
e Salten kontrollutvalgservice — prognose kostnader 2015 fordelt pA kommune

Bakgrunn for saken

Forskrift om kontrollutvalg § 18 palegger kontrollutvalget & utarbeide forslag til budsjett for
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. I merknadene heter det at budsjettet skal omfatte
kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme skal folge formannskapets innstilling til kommunestyret:

$ 18. Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommunerddets eller
Wlkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen omfatter revisor, kontrollutvalg og
sekretariat.

Utgifter til revisjon

Nar det gjelder revisor er Fauske kommune tilsluttet Salten kommunerevisjon IKS, der
representantskapet vedtar budsjettramme for virksomheten. Utgifter fordeles budsjettmessig
ut fra revisors planlagte aktivitet for den enkelte eierkommune. Det er ikke lagt opp til
vesentlige endringer i driften fra 2015 til 2016. Fauske kommunes andel av revisjonens
utgifter for 2015 var beregnet til ca kr 1 475 000. Selskapet opplyser at det beregner andelen



for 2016 til kr 1 525 000. Det legges dermed kun opp til lenns- og prisjustering av andelen
(pluss 3,2 %).

Utgifter til sekretariat

Salten kontrollutvalgservice yter sekretariatstjenester til kommunene i Salten, ogsa Fauske.
Det er ikke lagt opp til vesentlige endringer i driften fra 2015 til 2016. Utgiftene til
sekretariatet fordeles ut fra folketall, aktivitet 1 kontrollutvalgene og et fastbelop. Fauske
kommunes andel av sekretariatets utgifter er for 2016 beregnet til ca kr 158 000. Tilsvarende
tall for 2015 var kr 151 000. Den faktiske utgiften avhenger av utviklingen i folketall i de 9
eierkommunene, samt mgtehyppigheten i de 9 kontrollutvalgene.

Kontrollutvalgets egne utgifter

Ordingre driftsutgifter tilknyttet kontrollutvalget, sa som godtgjerelser, tapt arbeidsfortjeneste
etc er budsjettert sammen med utgifter til ovrige politiske organer. Det kan ut over dette vere
behov for at kontrollutvalgets medlemmer deltar pa kurs eller opplaring som vedrerer
utvalgets arbeidsomréde. For 2016 foreslas det at det settes av kr 70.000 til dette formélet.
Det legges opp til ca 5 meter i utvalget i 2016. Utvalget har hatt 4-5 mater hvert ar i perioden
2012-2015.

Alle tall er basert pa forventet aktivitet. Endret aktivitet kan medfere endret utgiftsniva.
Oppsummert utgjor forslag til budsjett til kontroll og tilsyn felgende:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 1 525 000,-

Sekreterbistand Kr 158 000,-

Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 70.000,-

Sum Kr 1 853 000,-
Forslag til vedtak:

Fauske kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2016
foreslas budsjettert til kr 1 853 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 1525 000.-
Sekreterbistand Kr 158 000,-
Kurs og opplaering, andre driftsutgifter Kr 70.000,-
Sum Kr 1 853 000,-

Vedtaket oversendes formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.

Inndyr 14. noveinyﬁ
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Sekretar for kontroltutvalget




SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Salten kontrollutvalgservice
v/Lars Hansen

Deres ref.; *

| henhold til vedtatt budsjett:

7) Honorarer eierkommunene

Var ref.: styret/paa/bud2016

Dato: 4. november 2015

Disse er basert pa de forutsetninger som 1a til grunn ved omdanning av Salten

kommunerevisjon til IKS og saledes godkjent av eierkommunene. @kningen i budsjettrammen

utgjer 3,2 %. Jeg foreslar derfor samme gkning i honorarer eierkommunene i 2016:

Steigen-63
Serfold-65
Saltdal-124
Hamargy-68
Beiarn-59
Fauske-179
Bodp-283
Meloy-94
Gildeskal-65

Til sammen

Med vennlig hilsen

D :

f S f‘\‘v{A dit r}___,__--
Per Asbjgrn Andersen
Daglig leder

Budsjett 2015 | Fordeling budsjettramme 2016

520000
536 000
1020 000
561 000
486 000
1475 000
2 330000
776 000
536 000

8 240 000

535000
550 000
1050 000
580 000
500 000
1525 000
2 405 000
805 000
550 000

8 500 000

Salten kommunerevisjon IKS

Hovedkontor Fauske

Postadresse:
Beswoksadresse; Torggata 10, 2 etg
Telefon: 756103 80

Faks: 756103 89

www.salten-revisjon.no

Avdeling Bodo

Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse:
Bessksadresse:

Telefon:
Faks:

Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no

Postboks 429, 8001 Bode

Posthusgarden, Havnegata 9
7561 03 90
7561 03 98



000 €1€ L i | % 00°00} 299 gV M) wng

8¢ 8c¢E 08 wnsg
228 €6 I % Gl'L e/l | 0eg 8y | el € €/l €66 | ploHgs
0¥8 96 "t % 8€'L e/ | 0c9 8y D€/ € e/l L0S ¢ usbie)s
06t 0Cl 44 % 8L'6 €/l | 0e9 8y M| €/ 14 e/l vELY [Ep)ES
68 251 D %v9Ll | €1 |ocosy D oen 9 e | vsvo LCTE
8v0 €6 5 % 60°L e/l | 0£98Y M€ € €/l Lig |l Aziewey
vGl v6 . % LL'L €/l | 0E9 8y D€/l € e/l 14294 [EXSOPID
9€9 8§ M| %80T €/l | 0L9 8y D e/ ] e/l 296 8)sne4
69l vi¥ M| %¥SlE €/l | 0E9 8y D€/l 8 e/l g8l 0§ 2pog
ov6 88 ot % LL9 €/l | 0e9 8y B el £ e/l 850 | ulersg

aunwuwoy 10}% | DI9A | 1e01AR 6L [ 49N [4930w Jue| PIBA | SLOZ L/L 4d aunwwoy|
id wing dojoqisey polspng aJ1obBAquuj

G102 L/1L ad jleyayjod

aunwwoy Jad ||eysbuieps ey} in JoubiddAysiew Bejsuy

roooclel

Y

910z |1e301 Balspng

aolnlasbieaIn|ouoy Us)es

Jaljelap -91.0Z NYUS Jopeuisoy Buijopioj asouboid




% Salten Kontrollutvalgservice Vir dato: e ok

Postboks 54, 8138 Inndyr 14.11.2015 15/026 413-53

SAK 28/15

Engasjementsbrev 2015 Salten kommunerevisjon IKS

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 27.11.2015
Vedlegg:
e Salten kommunerevisjon IKS 1. november 2015: Engasjementsbrev Bode
kommune

Bakgrunn for saken:

Revisor skal utfere sitt arbeid i samsvar med revisjonsforskriften og god kommunal
revisjonsskikk, herunder de internasjonale revisjonsstandardene. En av disse standardene er
ISA 2010 Inngdelse av avtale om vilkdrene for revisjonsoppdrag. Standarden angir at
vilkarene for revisjonsoppdrag som hovedregel skal nedtegnes i en skriftlig avtale, oftest
ivaretatt gjennom bruk av engasjementsbrev.

Hensikten med et engasjementsbrev er 4 nedtegne vilkarene for oppdraget og kommunisere
dette med oppdragsgiver, slik at det er en felles forstaelse for arbeidsoppgaver og
ansvarsdeling pa ulike omrader. Vedlagte brev fra Salten kommunerevisjon IKS gir
grunnleggende informasjon om

Revisjonens formal og innhold

Forvaltningsrevisjon

Regnskapsrevisjon

Rapportering og dialog, herunder vedr misligheter og nummererte brev

e @& o o

Brevet omhandler revisjonsoppdraget Fauske kommune. Egne engasjementsbrev legges frem
nar det gjelder revisjonsoppdragene Fauske Eiendom KF og Fauna KF.



Til hvert mete i kontrollutvalget har det veert satt pa dagsorden en sak med tittelen
«Orienteringer fra revisjon og sekretariat». I denne forbindelse har revisor gitt muntlig
informasjon om fremdrift i regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Denne delen av
utvalgets moter har hatt mest preg av orienteringer, og omfanget har vert begrenset.

Revisor er underlagt flere faglige standarder for hvordan et revisjonsoppdrag skal planlegges,
gjennomfores og rapporteres. Det skal blant annet utarbeides en overordnet revisjonsstrategi
for hvert revisjonsoppdrag.

Vurdering:

Det fremlagte engasjementsbrevet gir en grunnleggende informasjon om arbeidsoppgaver og
ansvarsforhold. For a uteve sitt pase-ansvar overfor revisjonen, er det serlig viktig at det
avklares hensiktsmessige former for rapportering og dialog mellom revisjon og
kontrollutvalg.

Informasjon til kontrollutvalg fra revisor har som nevnt vart av et noe begrenset omfang og
innhold. Kommunesterrelsen og revisjonsoppdragets storrelse tatt i betraktning, ber det legges
opp til noe mer informasjon til, og dialog med kontrollutvalget. Dette vil ogsa bidra til at
utvalget oppfyller det pase-ansvar det har overfor revisor.

Det kan ogsé veere aktuelt & be revisor om informasjon om overordnet revisjonsstrategi for
revisjonsoppdraget.

Forslag til vedtak:
1. Fauske kontrollutvalg tar engasjementsbrev for revisjon av Fauske kommune til
etterretning.

2. Utvalget oppfordrer revisor til & gi noe mer utfyllende informasjon om gjennomfering
av revisjonsoppdraget.

3. Ved endringer i kommunen eller hos revisor, som tilsier at det er behov for nytt
engasjementsbrev, sendes nytt brev i lepet av valgperioden.

Inndyr 14. november 2015

Sekreter for kontrollutvalget
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Kontrollutvalget i Fauske kommune

Deres ref.: * var ref.: 4010 Al/paa Dato: 1. november 2015
Engasjementshrev — Fauske kommune

1. Innledning

Salten kommunerevisjon IKS er i henhold til avtale datert 23/1-2004 revisor for Fauske
kommune. Revisjonen bestar av forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon, og omfatter
revisjonen av kommuneregnskapet og tilhgrende regnskap. Med utgangspunkt i de
revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner, herunder standarder
for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstaelse av
revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av rollefordeling og hva som kan
forventes av oss.

De gkonomiske forhold mellom revisjonen og kontrollutvalget som oppdragsgiver er behandlet
i en egen avtale.

2. Revisjonen — formal og innhold
Kommuneloven har blant annet fplgende bestemmelser om revisjonen i § 78:
1. Revisjon av kommunal og fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal

revisjonsskikk.

2. Revisjonsarbeidet skal omfatte regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Vi vil giennomfgre og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal
revisjonsskikk, som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av
kommunelovens bestemmelser om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente
standarder pa omradet. Som medlem av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi
underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til Ispende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig
revisor skal hvert &r avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Salten kommunerevisjon IKS www salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bode
Bespksadresse: Torggata 10, 2 etg Besgksadresse: Posthusgéarden, Havnegata 9
Telefon: 756103 80 Telefon: 7561 03 90

Faks: 756103 89 Faks: 7561 03 98
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Ledelsenes ansvar

| henhold til kommuneloven er det kommunens administrasjonssjef som er ansvarlig for at
kommunens interne administrative kontroll og gkonomiforvaltning er ordnet pa en
betryggende mate og er gjenstand for betryggende kontroll. Det er ogsa administrasjonssjefens
ansvar 3 utarbeide og fremme kommunens arsberetning og aviegge arsregnskapet i samsvar
med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om drsregnskap og arsberetning i kommuner
og fylkeskommuner og god kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogsé ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for & kunne utfgre vart
arbeid, herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller m.v. Dette inkluderer ogsa tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste tilsyn med den kommunale
forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til 3 foresta det Ippende tilsyn med
den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvaiget skal pase at kommunen og
forvaltningen blir forsvarlig revidert. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjoner basert pa
en overordnet risiko- og vesentlighetsanalyse.

Forvaltningsrevisjon

I henhold til forskrift om revisjon osv. § 7 innebzerer forvaltningsrevisjon 3 gjennomfgre
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra
bystyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger. Herunder om
a) forvaltningen bruker ressurser til 3 l¢se oppgaver som samsvarer med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er satt pa
omradet,

c) regelverket etterleves,
d) forvaltningens styringsverktgy og virkemidler er hensiktsmessige,

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med
offentlige utredningskrav,

f) resultatene i tjenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyrets eller fylkestingets
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

Gjennomfgring og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet, og det skal etableres
revisjonskriterier for det enkelte prosjekt.

Innenfor forvaltningsrevisjon av kommuner er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon vil vaere beskrevet ved
rapporteringen av den enkelte revisjon, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i
dette brevet. Se for gvrig neermere om rapportering under eget avsnitt.

2
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Bestillinger av forvaltningsrevisjonsprosjekter skjer med bakgrunn i overordnet plan eller
vedtak i kontrollutvalget.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor er Svein Erik Moholt.

Regnskapsrevisjon
Nar det gjelder regnskapsrevisjon vil grunnlaget for vdrt arbeid i mindre grad vaere omtalt ved
avrapportering, slik at vi her bruker noe mer plass pa a beskrive vart arbeid og grunnlaget for

dette.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Per Asbjgrn Andersen.

Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

| regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave som revisor for kommunen a vurdere og avgi en
uavhengig uttalelse {revisjonsberetning) om hvorvidt arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov
og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i
samsvar med budsjettvedtak, og at belgpene stemmer med regulert beldp.

Vi kontrollerer ogsa om opplysninger i drsberetningen om arsregnskapet er konsistente med
arsregnskapet. | tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til a
sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Videre er det var oppgave a vurdere om kommunen har ordnet den gkonomiske
internkontrollen pa en betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Arsregnskapet skal iht. forskriften veere avlagt av administrasjonssjefen innen 15. februar i dret
etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis uten ugrunnet opphold, og senest innen 31.
mars. Administrasjonssjefens ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering, dokumentasjon
og oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pa en ordentlig og oversiktlig mate.

Revisjonens utfgrelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebzerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av
materialet som underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og
andre revisjonshandlinger som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

P3 grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes,
selv om revisjonen er planlagt og utfgrt i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder
de internasjonale revisjonsstandardene(ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne
kontrollene som er relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med
det formal & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men
ikke for & gi uttrykk for effektiviteten av enhetens interne kontroll.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter
og feil vil oppsta uten & bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av
vart revisjonsarbeid vil for en stor del vaere avhengig av kvaliteten pa, og effektiviteten av
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kommunens interne kontroll, samt regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig
om eventuelle vesentlige mangler i den interne kontrollen som er relevante for revisjonen av
arsregnskapet og som vi har identifisert under revisjonen, se naermere om dette under

avsnittet rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i
revisjonsberetningen, vil revisjonen vare utfgrt i samsvar med den internasjonale standard for
attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset
revisjon av historisk finansiell informasjon». Denne standarden krever at vi etterlever etiske
krav, planlegger og giennomfgrer vért arbeid for & oppna betryggende sikkerhet for at det ikke
er vesentlige formelle mangler knyttet til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger. Slike vurderinger innebaerer giennomfgring av kontrollhandlinger for a
innhente bevis om disse forholdene. De valgte kontrollhandlingene avhenger av revisors
skjpnn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner fora
vurdere samsvaret med lov, forskrift og god bokfaringsskikk, men ikke for & gi uttrykk for en
mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

Andre uttalelser og kontrollhandlinger

VAr revisjon vil ogsd omfatte de kontrollhandlinger som er ngdvendige for a attestere folgeskriv
til Isnns- og trekkoppgavene og de terminvise krav etter den kommunale ordningen for
momskompensasjon. Vi utfgrer ogsa kontroll av tilskudd som er gitt for & finansiere saerskilte
oppgaver (saerattestasjoner), der det er krav eller pnske om revisors attestasjon. Vare
kontroller utfgres i trdd med oppdragsgivers anvisninger og aktuell standard for
attestasjonsoppdrag.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegj@relse eller ethvert dokument hos kommunen og
foreta de undersgkelser som revisor finner ngdvendige for a gjennomfgre oppgavene.

B&de oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter
forvaltningsloven §§ 13 til 13e. Dette fglger av kommunelovens § 78, nr7. Taushetsplikten
gjelder ubegrenset i tid, ogsa etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater
av revisjonen som er ngdvendige.

4. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom
det er forhold som tilsier det. | tillegg utarbeides oppstartsbrev i forbindelse med oppstart av
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den enkelte forvaltningsrevisjon og arlig i forbindelse med oppstart av regnskapsrevisjonen,
tette sendes administrasjonen.

Kontrollutvalget skal sgrge for at plan for forvaltningsrevisjon blir utarbeidet og innstille til
kommunestyret, som vedtar planen. Forvaltningsrevisjoner rapporteres til kontrollutvalget i

form av egne rapporter.

Regnskapsrevisjonens innhold avhenger av revisjonsstandarder, intern kontroll og revisors
skjgnn. Kontrollutvalgets oppgave er a pase at kommunen har en tilstrekkelig revisjon. For a
sikre kontrollutvalget informasjon om regnskapsrevisjonen vil det i tillegg til
revisjonsberetningen redegjares for status i arbeidet ved mgter i kontrollutvalget.

Etter en endring i offentleglova § 5 annet ledd, som tradte i kraft 1. januar 2015, kan offentlig
innsyn i forelgpige revisjonsrapporter utsettes inntil den endelige rapporten er oversendt
kontrollutvalget. Endringen innebaerer ikke en innsnevring i selve innsynsretten i
revisjonsrapporter, det er kun tidspunktet for ndr innsyn kan kreves som er endret.

Misligheter

Revisor skal iht. forskriftens § 3, giennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke
misligheter og feil. Konstateres det misligheter ved revisjon, eller pa annen mate, skal revisor
straks sende forelgpig innberetning til kontrollutvalget.

Nar saksforholdet er narmere klarlagt skal revisor sende endelig innberetning til
kontrollutvalget. Revisor skal sende kopi av innberetningen til administrasjonssjefen.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir pdpekt i revisjonsberetningen,
men vi finner det ngdvendig & papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til
kontrollutvalget med kopi til administrasjonssjefen. Kontrollutvalget har et ansvar for a pase
forhold som er papekt av revisor blir fulgt opp.

| henhold til revisjonsforskriften § 4, 2 skal revisor pdpeke fplgende forhold i nummererte brev:
1. Mangler ved plikten til 3 serge for ordentlig og oversiktlig registrering og

dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Feil og mangler ved organiseringen av den pkonomiske internkontrollen.

Misligheter.

Feil som kan medfgre feilinformasjon i arsregnskapet.

Manglende redegj@relse for vesentlige avvik mellom belgpene i den revisjonspliktiges

arsregnskap og regulert budsjett slik det fremstar etter gyldige vedtak/endringer fattet

pa riktig beslutningsniva.

6. Begrunnelse for manglende underskrift ved bekreftelser overfor offentlige myndigheter
som gis i henhold til lov eller forskrift.

7. Begrunnelse for a si fra seg oppdrag etter § 16.

Ui £ ) i

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til
administrasjonen.
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Uttalelser fra kommunens ledelse

| forbindelse med &rsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente en
skriftlig uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i
arsregnskapet. P4 samme mate er vi palagt a innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om
kjennskap til eller mistanke om misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra
administrasjonen.

5. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange
fagomrader. Dette gjor oss i stand til & yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av
NKRF kan vi ogsa trekke pa kompetansen i et stort fagmilj. Vi bistar gjerne med veiledning
innenfor intern kontroll, merverdiavgift, regnskapsfering, budsjetter, lov og forskrifter osv., 5@
langt det lar seg gjore innenfor var oppgave som revisor.

Vi haper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstaelse av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller
utvalget har spgrsmal, er det bare & ta kontaki.
Med hilsen

[ Al I dn lat~
Per

Ashjgrn Andersen
Daglig leder

KOPI: R&dmannen i Fauske kommune
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SAK 29/15

Revisors vurdering av egen uavhengighet

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 27.11.2015
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 1. juli 2015: Egenvurdering av uavhengighet

Bakgrunn for saken:

I henhold til forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor for regnskapsrevisjon
og oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjon minimum hvert r avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget

Vedlagt folger slik egenvurdering datert 1. juli 2015 fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
Per Asbjorn Andersen og oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Svein Erik Moholt.

Narmere bestemmelser om revisors uavhengighet finnes i forskrift om revisjon § 13:
Den som foretar revisjon etter denne forskrift kan ikke inneha andre stillinger hos
kommunen eller fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller
fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revisjon kan ikke veere medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen eller fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar
dette kan fore til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene (il
oppdragsgiverne eller pi annen mate er egnet til a svekke tilliten til den som foretar
revisjon.

I tillegg er det gitt bestemmelser i samme forskrift § 14 vedrerende radgivningstjenester mv:



Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forskrift
kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester for kommunen eller
fylkeskommunen, dersom dette er egnet til G pavirke eller reise tvil om revisors
uavhengighet og objektivitet.

Den som foretar revisjon kan ikke yte tienester som horer inn under den
revisjonspliktiges egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Den som foretar revisjon kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige.
Unntak fra dette gjelder ved bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218.

Vurdering
Sekretariatet har ingen merknader til egenvurderingen.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Fauske kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 1.
juli 2015 til etterretning. Utvalget ber om 4 bli lapende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

Inndyr 14. november 2015”

Sekreter for kontrollitvalget
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Kontrollutvalget i Fauske

Deres ref.; * Vér ref.: 4010/A2/sem/paa Dato: 1. juli 2015
EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

| henhold til forskrift av 15. juni 2004 om revisjon av kommuner, jf § 15, skal revisor vurdere sin
egen uavhengighet i forhold til revisjonen av kommunen.

Uavhengigheten er vurdert i forhold til Fauske kommune. Jeg ser ingen forhold som er til

hinder for 3 revidere regnskapet til Fauske kommune og @vrige kommunale regnskap, eller til &
vaere ansvarlig for gijennomfgring av de planlagte forvaltningsrevisjonsprosjekter.

o ARl Aenllerirn WL{Q{( %d}t /’@&M

Per Asbjgrn Andersen Svein Erik Moholt

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.; 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Fauske
Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Fauske
Bespksadresse: Torggata 10, 2.etg. Beseksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 7561 03 80 Telefon: 756103 90

Faks: 7561 03 89 Faks: 75610398
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SAK 30/15

Kontrollutvalgets moteplan 2016

Saksgang: Motedato:
Kontrollutvalget 27.11.2015
Vedlegg:

e Fauske kommune: vedtatt meteplan 2016

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget behandler og vedtar egen meteplan. For 2015 ble det fastsatt 5 motedatoer

for utvalget.

I tilknytning til saken foreligger vedlagte meteplan for kommunestyre, formannskap og andre

utvalg. Kontrollutvalgets moteplaner har til enhver tid veert styrt av og tilpasset

kommunestyrets moteplan. Dette av hensyn til saker som oversendes fra kontrollutvalget til
kommunestyret, og da sarlig forvaltningsrevisjonsrapporter og uttalelse til regnskap. Nér det
gjelder utvalgets uttalelse til kommuneregnskapet sa skal denne dessuten foreligge 1 tide til

formannskapets behandling av regnskapet. I vedtatt meteplan er det lagt opp til
kommunestyremgter folgende datoer:

11. februar

17. mars

19. mai

23. juni

29. september
17. november
13./15. desember

Dersom kommunestyret behandler regnskapet 19. mai, sé& vil formannskapet etter planen
matte behandle regnskapet i sitt mote 3. mai. Kontrollutvalget mé dermed planlegge ut fra

mote for 3. mai 2016, for behandling av kontrollutvalgets uttalelse til regnskap 2015.



Paskeuken i 2016 er 21. mars til 28. mars. Skolens vinterferie er 22. til 26. februar. Hastferie
5. til 7. oktober.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget avholder mete falgende datoer 1 2016:

Fredag 26. februar
Fredag 29. april (behandling av regnskap for kommune og 2 kommunale foretak)
Fredag 3. juni

Fredag 2. september
Fredag 25. november

Inndyr 14. ywember )15

WLacs Hansén

Sekretaer for kontrgllutyalget
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SAK 31/15

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 27.11.2015
Vedlegg:

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet

med kontroll og tilsyn.

Inndyr 14. novembegf 2015

ﬂZaL/"“‘-—-——.,

sen (01
Sekreteer for kontrdtlutvalget
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SAK 32/15
Eventuelt

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 27.11.2015

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Inndyr 14. november;2015

————Fars Hansen

Sekreteer for kontrollutvalget




