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Sak nr. Dato
008/23 Kommunestyre 23.02.2023

Innspill til hering av ny renovasjonsforskrift for Salten-kommunene - IRIS

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Fauske kommune ber Iris Salten IKS om a fglge opp og avklare at myndigheten til a
legge ut forskriften pa hgring skal ivaretas av Fauske kommune.

2. Fauske kommune ber Iris Salten IKS om a fremme sak til Fauske kommunestyre med
forslag om at forskriften sendes ut pa hgring.

3. Fauske kommune ber Iris Salten IKS om at forskrift og retningslinjer legges ut til
behandling samtidig. Disse skal vedtas i eierkommunene fgr endelig godkjennelse i
representantskapet til Iris Salten IKS.

4. Pilotkommunene fritas for avgift under prgveprosjektet om fritidsrenovasjon.

Vedlegg:
07.02.2023 Haringsuttalelse - Ny renovasjonsforskrift 1535578
07.02.2023 Heringsuttalelse 1535579
18.01.2023 Innspill til hgringsnotat ny renovasjonsforskrift 1533319
18.01.2023 Innspill Haringsnotat ny renovasjonsforskrif 1533320
10.01.2023 Kopi av hgringssvar - Iris Salten - Ny renovasjonsforkrift 1532448
10.01.2023 Kopi av haringssvar Iris Salten ny renovasjonsforkrift 1532449
05.01.2023 Renovasjonsforskriften - endring av hgringsfrist - 280223 1531956
05.01.2023 Renovasjonsforskrift for kommunene i Salten til hgring 1531957
05.01.2023 Haringsnotat ny renovasjonsforskrift for Beiarn Bodg Fauske Gildeskal 1531958
Hamargy Steigen Sgrfold Saltdal og Melgy ny dato
08.12.2022 Hearingsnotat ny renovasjonsforskrift i Salten og informasjon om hvordan 1530100
man gir sitt hegringsinnspill til forslaget - Haringsfrist 130123
08.12.2022 E-post 1530101
08.12.2022 Selskapsavtale Iris Salten IKS til hgring 1530102
08.12.2022 Renovasjonsforskrift for kommunene i Salten til hgring 1530103
Sammendrag:

Iris Salten IKS legger pa vegne av eierkommunene Beiarn, Bodg, Fauske, Melgy, Hamargy, Salten,
Steigen, Gildeskal og Sgrfold kommuner forslag til ny lokal renovasjonsforskrift for alle ovennevnte
kommuner ut pa hgring etter reglene iht Forvaltningsloven § 37.

Farste hgringsfrist var satt til 13. januar 2023, men i ettertid har Iris Salten forlenget den til 28. februar
2023.

Flere kommuner som er tilsluttet Iris Salten er av den oppfatning at Iris Salten ikke har anledning til a
sende ut forskriften pa hgring da de mener denne myndigheten ikke er delegert fra kommunene til Iris
Salten IKS gjennom gjeldende selskapsavtale. Fauske kommune er av samme oppfatning, da det er best
at Fauske kommune selv skal ivareta denne myndigheten. Er det uklarheter hva som er delegert til Iris
Salten, bgr saken utsettes til dette er avklart.



Saksopplysninger:

Representantskapet til Iris Salten IKS vedtok 4. november 2022 3 legge forslag til
renovasjonsforskrift pa hgring. Hgringsfristen ble fgrst satt til 13. januar 2023, men ble i
ettertid endret til 28. februar 2023, etter gnske fra flere eierkommuner.

Arbeidet med forslaget til ny forskrift har pagatt siden juni 2022 av en intern arbeidsgruppe i
Iris Salten og Iris Service. Man har tatt utgangspunkt i Innherred Renovasjon sin forskrift som
etter Iris Salten sitt eget utsagn, er direkte sammenlignbar med dem. De har ogsa
giennomfgrt erfaringsmgte med Innherred Renovasjon og forskriften er gjennomarbeidet
juridisk av Deloitte og Samfunnsbedriftene, og deres forslag er innarbeidet i forslaget.
Hgringsnotatet og hgringsutkastet fra Iris Salten IKS er vedlagt i saken.

Dagens gjeldende forskrifter ble sist endret i 2017, og som pr. dato er et dokumentet pa overordnet
niva, men som ogsa delvis fungerer som en veileder for saksbehandling pa noen punkter. De nye

renovasjonsforskriften er formet som et overordnet dokument hvor detaljer rundt drift og praktisering

av lgsninger beskrives i en egen veileder. Veilederen skal fungere som stgtte i saksbehandling, samt

informasjon til kunder. Nar veilederen er utarbeidet, skal denne godkjennes av styret i Iris Salten IKS. |

prosessen rundt utarbeidelse av veilederen vil kommuneadministrasjonen involveres.

Den stgrste endringen i ny forskrift som er foreslatt, er fritidsrenovasjon beskrevet som en del
av den gebyrbelagte ordningen, men som et eget selvkostomrade.

For a fa en oversikt over hva som er blitt endret fra gammel til ny forskrift har IRIS IKS utarbeidet en
matrise/redegjgrelse om bakgrunnen for endring av forskriften. Denne ble sendt ut
til kommunene 23.01.2023.

Oversikt over endring mellom gammel og ny forskrift

Gammel forskrift
§ 1 Mal for avfallsektoren

§ 2 Virkeomrade

§ 3 Delegering av myndighet

Ny forskrift
§ 1-1 Formalet

§1- 2 Virkeomrade

§ 1-3 Delegering av

myndighet

§ 1-4 Retningslinjer til
forskriften

Grad av endring
Noe omskrevet

Noe omskrevet

Innholdsmessig lik

Ny

Begrunnelse for endring

Omskrevet for a bedre tilpasses nye krav til
avfallshandtering hvor det vises til et mal om
a ha lgsninger som tilfredsstiller nasjonale
avfallsmal, samtid skal innbyggerne ha et
hgyt serviceniva. Dette for & underbygge
kommunenes klima og miljgplaner. "Rimelig
pris" er tatt ut, da definisjon av rimelig pris er
tevtydig a vanskelig a styre etter. Eierne vil
gjennom representantskapet og styret i Iris
Salten IKS ha direkte pavirking pa valg av
I@sninger, og at Igsningene er forenelige med
gnsket kostnadsbilde.

Det er presisert hva forskriften omfatter,
herunder definisjon av hva som er
husholdningsavfall, og hvor det oppstar

Innholdet i ny forskrift gir en presisering av
hva som er delegert til Iris Salten.

Her frankres utarbeidelse av veileder for
saksbehandling med mal om lik behandling av
enkeltsaker.

I ny forskrift er flere definisjonene som
brukes i hele forskriften tatt inn. Definisjoner
som ikke er i bruk er tatt ut. | gammel




§ 4 Definisjon

§ 5 Unntak

§6 § 6 Kommunal innsamling
av avfall

§1-5 Definisjoner

§2-1 Kommunal innsamling
av avfall

§2-2

Betydelig
omskrevet

Utgar

Endret noe

Ny

forskrift inngar beskrivelser i definisjonene. |
ny forskrift er disse flyttet til andre
paragrafer.

Ivaretas i egen veileder

Beskrivelse av Igsning i tettbebyggs stgrk er
tatt ut i ny forskrift, da dette vil avhenge av
utvikling av nye innsamlingslgsninger. |
tillegg velges avfallslgsning i samarbeid med
hver enkelt kommune. Avsnittet om mulighet
for "Innsamling av naeringsavfall" er i ny
forskrift beskrevet i §2-2.

Er i gammel forskrift beskrevet i §6, 4
kulepunkt.

I ny forskrift er Iris salten sin anledning til
samle inn naeringsavfall begrenset til kun i de
omrader hvor det ikkje tilbys annen
innsamlingslgsning for naering. Dette for at
iris Salten ikke skal ga i konkurranse med
kommersielle selskaper i samme omrade,
men kun sikre en avfallslgsning til naering der
det ikke eksister andre tilbud.

§ 7 Iris Salten plikter

§ 8 Krav til sortering

§ 2-3 Iris Salten sine
oppgaver og ansvar

§ 2-4 Abonnentens plikt til
bruk av og NY Plikt
husholdningsrenovasjon er
en lovpalagt tjeneste og
abonnentens plikt til bruk
av betaling for
renovasjonstjenesten

§ 2-5 Krav til sortering
§ 2-6 Henteordning

§2-7 Bringeordning

§ 2-8 Fritidsrenovasjon

§ 2-9 Oppsamlingsenheter

Noen nye punkter

Ny

Grad av endring
Ny

Ny

Ny

I ny forskrift forankres at innsamling kan skje i
eget datterselskap som i dag Iris Service AS.
Det er ogsa presisert at Iris Salten IKS skal ha
et tilbud innenfor bringeordning og
henteordning innenfor ombruk.

Plikt husholdningsrenovasjon er en lovpalagt
tjeneste og abonnentens plikt til bruk av
betaling for renovasjonstjenesten tjenestene
er presisert i ny forskrift.

Begrunnelse for endring

| Salten tilbys en henteordning og en
bringeordning (miljgtorg). | gammel forskrift
var § 2-7 Bringeordning NY disse ordningen
lite beskrevet. | ny forskrift er disse
ordningene beskrevet, hvor ogsad ombruk er
tatt inn i ordningene. Dette for & forklare
abonnentene hvilke tilbud som finnes i vare
kommuner

1 § 2-6 er det i siste ledd beskrevet dagens
praksis ift. mulighet for opprettelse av
samlepunkt. Neermere kriterier legges i en
veileder. | gammel forskrift er ikke dette
beskrevet kun praktisert av Iris Salten.

I ny forskrift er fritidsrenovasjon beskrevet
som en del av den gebyrbelagte ordningen,
men er et eget selvkostomrade. | forskriften
beskrives ordningen i grove trekk

I ny forskrift er det presisert at farlig avfall
(for eksempel maling, olje etc. og elektrisk
avfall ikke skal legges i oppsamlingsenhetene.
Dette pa grunn av brannfare og at det er egen
bringeordning for dette. Muligheten for a
sette sekker ved siden av restavfallsdunken er
tatt bort da ordningen med gulsekk vil
forsvinne. Ekstra avfall skal leveres i blanke




§ 9 Bruk av
oppsamlingsenheter

§ 10 Plassering og tgmming
av oppsamlingsenheten

§ 11 Renovsjon etter private
veier

§ 12 Krav til kjgrbar vei

§ 13 Avfallsgebyr

§ 2-10 Plassering og
tpmming av
oppsamlingsenheten

§ 2-11 Kjgrerute og krav til
kjgrbar vei

§ 2-12 Informasjons- og
opplysningsplikt

§ 2-13 Renvasjonsteknisk
planlegging

§ 3-1 Avfallsgebyr

§ 3-2 Gebyrplikt

§ 3-3 Differensiering av
avfallsgebyrene

§ 3-4 Tilleggstjenester

Kun mindre
endringer i
innhold

Ubetydlige
endringer

Slatt sammen og
noe forenklet

Presisert i egen
paragraf

Ny

Innholdet i
gammel paragraf
er fordelt pa fire
paragrafer

sekker pa vare miljgtorg. Dette for a sikre
bedre sortering og som et HMS tiltak for vare
ansatte.

I ny forskrift er det beskrevet plassering av
dunk ved riks og fylkesvei.
oppsamlingsenheten oppsamlingsenheten |
gammel forskrift er tilleggstjeneste for
henting av dunk pga. helsemessige arsaker
lagt inn. Denne er noe mere generel i ny
forskrift, og beskrives i veileder.

| gammel forskrift er det presisert at "sjafgr
avgjer til enhver tid hvor det er forsvarlig § 12
Krav til kjgrbar vei ar kjgre". | ny forskrift er
dette tatt ut da det behandles i
vegtrafikkloven, og kan ikke overstyres av en
lokal forskrift

Det er viktig at informasjon om gjeldende
avfallordning gis til abonnentene. Dette er
tatt inn ny forskrift. Kunden plikt til 3 opplyse
om forhold rundt abonnementet er i gammel
forskrift beskrevet i §13 Avfallsgebyr. | ny
forskrift er dette presisert i egen paragraf noe
som vil gjgre det mere oversiktlig for
abonnenten

Ved utbygging av ny bolig og
fritidsbebyggelse i dag praktiseres det som er
beskrevet i denne paragrafen. | gammel
forskrift er dette kun nevnt kort i §6 siste
ledd. Det er derfor gnskelig at dette
presiseres i ny forskrift slik at det skal veere
entydig hvordan ubyggere skal forholde seg
til renovasjon i planarbeidet med nye
prosjekter

| gammel forskrift innholder § 13 mye
forskjellig informasjon. For a fa en bedre
struktur og oversikt er denne splittet i 4
paragrafer i ny forskrift.

1§ 3-1 er det i ny forskrift beskrevet hva
gebyret skal dekke og at det er definert
innenfor selvkostomradet. Det er ogsa
presisert at husholdning og fritidsrenovasjon
er to ulike selvkostomrader ref.
Forurensingsloven. Hvordan gebyret
fastsettes er tatt ut da det dekkes inn av
Selskapsavtalens §23.

1 §3-2 er det i tillegg til informasjon i gammel
forskrift ogsa beskrevet nar gebyrplikten
inntrer. Gebyrplikten for fritidsrenovajon er
beskrevet pa lik linje som for
husholdningsabonnenter. Det er ogsa
spesifisert hvordan gebyrplikten skal
praktiseres pa oppstillingsplass for mobile
enheter.

1 §3-3 Innholdmessig likt gammel forskrift. |
ny forskrift er det tatt ut at gebyret knyttes til
restavfallsmengde. Dette er praksis i dag men
for at var forskrift skal vaere tilpasset mulige
lovendringer i fremtiden. Endring av
gebyrmodell av denne type vil kreve
godkjenning av representantskapet som er




§14 Innkreving, renter m.v

§ 6 Kommunal innsamling av
avfall, tredje kulepunkt

§15 Klage

§ 3-5 Innkreving, renter mv

§4-1til 4-5

Uendret

Presisering

Iris Salten IKS sitt eierorgan.

1 §3-4 Iris Salten tilbyr noen tilleggstjenester -
dette er Igftet over i egen paragraf for a
synliggjgre overfor abonnentene at slike
tjenester finnes. Det er ogsa presisert at de
skal prises iht selvkostomradet, slik at vart
grunngebyr ikke skal subsidisere slike
Igsninger.

| gammel forskrift fremmgar det at: "Iris
Salten kan selv sta for innsamlingen av avfall
av avfall, tredje kulepunkt. som omfattes av
denne forskriften, eller sette det ut til andre
etter avtale. Uten samtykke fra Iris Salten ma
ingen samle inn husholdningsavfall."

I kap. 4 i ny forskrift beskrives praktiseringen
av dette. Presisering begrunnes med at det er
kommunene som har ansvaret for at
husholdningavfall behandles iht. lovverket. |
tillegg skal kommunene ha oversikt over de
totalte mengder husholdningsavfall som
samles inn med sorteringsgrad, og da ma
kommersielle aktgrer rapportere dette.
Tallene sammentstilles av Iris og sendes til
myndighetene. Dette forutsetter at vi har
oversikt over hvem som tilbyr tjenester
innenfor innsamling av husholdningsavfall
som for eksempel rydding av dgdsbo,
varrydding osv.

Iris Salten gjgr en rekke enkeltvedtak knyttet
til den kommunale renovasjonsordningen.
Dette er presisert i ny forskrift, noe som kun
er vagt beskrevet i §15 i gammel forskrift.

I ny forskrift legges det opp til at en veileder
skal beskrive kriteriene som gir fritak i stgrre
grad enn i gammel forskrift. Arsaken til at
dette legges i en veileder er at det stadig vil
komme opp nye caser som man ikke har
tenkt pa, og at disse skal innlemmes i en
veileder for saksbehandling. Dersom alle
kriteriene legges i en forskrift vil det veere
sveert byrakratisk for abonnenten a fa vurdert
sin sak da nye caser vil matte kreve revidering
av forskriften i alle kommunene.

I ny forskrift gis det noe mere informasjon i
saksgangen ved en klage.

Kun informasjon om at forskriften ikke griper
inn i helselovgivningen som regulerer
forurensning og handtering av avfall.

I ny forskrift presiseres det i stgrre grad hva
som kan utlgse ngdvendige tiltak fra Iris
Salten, og hva man kan forvente at Iris Salten
ikke gjgr dersom forskriften brytes.




§ 5 Unntak

§ 15 Klage

§ 16 Straff

§5-1 Beslutningsmyndighet

§ 5-2 Fritak

§ 5-3 Vedtak og klage

§ 5-4 Forhold til
helselovgivningen

§ 6-1 Sanksjoner

§ 7-1 Ikrafttreden

Ny

Noe endret

Innholdet er
uendre

Ny

Stor grad

Ny

Beskriver nar ny forskrift trer i kraft og var
ikke tatt inn i ny forskrift.

Vurderinger:

§ 1-2 Virkeomrade — her er fglgende tatt med:

Forskriften gir bestemmelser og fastsetter plikter og rettigheter knyttet til den

kommunale renovasjonsordningen for husholdningsavfall. Forskriften omfatter alle

registrerte grunneiendommer i kommunene hvor det oppstar husholdningsavfall, herunder

hver enkelt seksjonert del og hver enkelt boenhet i bygning, fritidseiendommer, fast

plasserte mobile enheter og naringseiendommer som benyttes til hvile og matstell, og

hvor bofunksjonen er sentral.

§ 2-6. Henteordning:

Iris Salten kan palegge abonnent som omfattes av henteordningen a levere avfallet til et samlepunkt.




Naermere regler for dette fastsettes i forskriftens tilhgrende retningslinjer.

Merknad: Det ma komme frem hvilke regler som evt skal gjelde. Fgr dette avsnitte inntas bgr det vaere
definert hvilke regler som skal gjelde for & kunne gi palegg til abonnenten om a benytte et annet
oppsamlingspunkt.

§ 2-8. Fritidsrenovasjon:

Denne forskriften omfatter ogsa eiere av hytter og andre enheter som brukes som fritidseiendom, samt
fast plasserte mobile enheter pa godkjent oppstillingsplass. Seterhus, skogshusvare og lignende som i
hovedsak benyttes i utgvelsen av stedbunden naring, omfattes ikke av denne forskriften.
Naeringsutgvelsen ma kunne dokumenteres. Fritidsabonnenter skal levere sortert husholdningsavfall til
den Igsning som lIris Salten oppretter til formalet.

| tillegg skal fast plasserte mobile enheter og naeringseiendommer, som benyttes til hvile og matstell og
hvor bofunksjonen er sentral, ha fritidsrenovasjon.

Merknad: Fritidsrenovasjon er foreslatt som et nytt punkt i det nye forslaget. Fritidsrenovasjon
praktiseres sveert ulikt alt etter hvor man er bosatt i Norge. Renovasjon for fritidseiendommer er fra fgr
ikke gebyrbelagt. Kommunene Fauske, Gildeskal og Beiarn er oppnevnt som piloter i et arbeid med
fritidsrenovasjon. Som en av pilotkommunene skal vi «testkjgre» denne nye ordningen. Hva ordningen
innebaerer kan man ikke na gi en full redegjgrelse over hvilke konsekvenser dette vil ha for
eierkommunene, abonnentene og Iris Salten. Det er ogsa ennd uklart for Fauske kommune hva
arbeidet/piloteringen innbefatter. Det ligger til avklaring i det neermeste i arbeidsmegter. Iris Salten IKS
har utsatt arbeidsmgter til etter eiermgtet med kommunene. Tidspunkt ikke fastsatt.

Fast plasserte mobile enheter (campingvogner og andre mobilenheter, med eller uten tilbygg, som star
fast plassert pa godkjent oppstillingsplass i over tre maneder per ar skal etter definisjon i § 1-5, punkt 10
innga i fritidsrenovasjonen. Disse er ikke tinglyst med eier, men de star fast plassert pa godkjent
oppstillingsplass. Det forutsettes at utleier har renovasjonsordning direkte opp mot Iris, slik at utleier da
kan fordeler kostnadene pa de ulike vognen.

§ 2-9. Oppsamlingsenheter:

Boligabonnenter kan i utgangspunktet selv velge et abonnement som er tilpasset husholdningens
behov. Flere abonnenter kan benytte seg av felles oppsamlingsenheter. Iris Salten kan palegge
abonnenter felles oppsamlingsenheter.

Merknad: Iris Salten og eierkommunene bgr se pa en redusert avgift for de abonnentene som blir
palagt, eller velger & ga sammen om felles oppsamlingsenhet.

§ 2-10. Plassering og tamming av oppsamlingsenheten:

Hovedregelen er at oppsamlingsenheten skal vaere plassert i veikant tilknyttet offentlig kjgrbar vei pa

tgmmedagen. Ved plassering langs riks- og fylkesveger er maksimumavstanden tre meter. Videre gjelder

felgende:
- Abonnent skal sgrge for at renovatgren ikke er forhindret av sng, is, busker eller lignende for a

kunne tgmme oppsamlingsenheten.

Plassering av oppsamlingsenheter med hjul skal vaere pa et plant underlag som der er mulig a

trille oppsamlingsenheten pa.

Tgmming av oppsamlingsenhet skjer mellom kl. 06.00 — kl. 23.00 pa tgmmedagen.

Abonnenten kan sgke om endring av hentested.

Ved bruk av avfallsrom skal adkomst vaere terskelfri.



Merknad: Om man velger @ ga sammen om a ha en stgrre enhet og flytte enheten sammen med flere
andre sa bgr renovasjonsgebyret reduseres. Det vil vaere mer effektivt, og gi innspart tid for
renovatgrene.

Selv om Fauske kommune er med som Pilot i dette arbeidet, bgr man ikke innfgre fritidsrenovasjon fgr
man har hgstet erfaringer med pilotene. Etter at prosjektet er sluttfgrt gjgres det en evaluering for a se
om det skal innfgres eller ikke. Den erfaringen man her hgster er sveert viktig for en evt innfgring av
Renovasjonsforskriften og hvordan man Igser dette pa en god mate.

Fauske kommune deler Iris’ gnske om a endre pa a dagens Igsning for fritidsrenovasjon som

er «gulsekken». Erfaringene fra denne ordningen er at sekkene ofte kan havne pa avveie pga. vind/vaer
og deretter ende opp som forurensningskilde. Ordningen bidrar heller ikke til kildesortering og dette ma
kunne sies a ikke fungere til sin hensikt.

Om man finner omforente og gode Igsninger vil Fritidsrenovasjon vaere en mer helhetlig I¢sning som
imgtekommer disse utfordringene. Fritidsrenovasjon vil ta sikte pa at avfall som genereres pa hytta, kan
leveres pa mottakspunkt som legger opp til kildesortering neermere hyttas plassering. Ved innfgring av
Fritidsrenovasjon vil abonnentene med fritidsbolig fa mindre avfall hjemme, og det betyr at de evt kan
ga ned pa avfallsdunkstgrrelsen og dermed fa redusert gebyr.

Pilotkommunene vil fa avgift under prgveperioden, de gvrige eierkommune vil fa avgift etter at
pilotprosjektet er gjennomfgrt. Ettersom ressurser og kapasitet settes inn i pilotperioden, vil det veere
hensiktsmessig at pilotkommunene enten fritas fra avgiften, eller som et minimum kun dekker
halvparten.

| felge hgringsnotatet har Iris Salten IKS delegert det kommunale ansvaret for renovasjon til Iris Salten
IKS gjennom selskapsavtalen og renovasjonsforskriften. | ettertid har flere av kommunene stilt tvil om
dette, deriblant Bodg kommune. Fauske kommune er av samme oppfatning, det beste er at Fauske
kommune selv skal ivareta denne myndigheten. Er det uklarheter hva som er delegert bgr saken
utsettes til dette er avklart.

Det er kommet inn tre hgringsinnspill til Fauske kommune om ny renovasjonsforskrift, disse er vedlagt
saken.

Ellen Beate Lundberg
kommunedirektar



IRIS- Salten

Innspill hgringsnotat ny renovasjonsforskrift.

Sulitjelma pensjonistforening har behandlet IRIS sitt forslag til ny
renovasjonsforskrift, og kommer med fglgende merknader.

Per i dag har vi en spredt hyttebebyggelse i Salten. | Sulitjelmas fjeliheim har vi
ca. 700 hytter spredt fordelt pa Fauske og Saltdals grunn. S& langt har hver
hytteeier tatt sitt husholdningsavfali og annet avfall med seg hjem og plassert
det i sine respektive dunker. Enhver hytteeier betaler i dag sitt gebyr gjennom
sin boenhet. Dette har til d.d fungert utmerket, og noen form for forsgplinger
er ikke registrert.

Felles innsamlingsplasser av husholdningsavfall og annet avfall for hyttene i
Sulitjelma, vil uten tvil fgre til forsgpling og lukt rundt disse. Dette med
bakgrunn i de skiftende vaer og fgreforhold vinterstid og varme pa sommeren.
Disse momentene sammen med transport og temmeutfordringene, {spesieit
vinterstid) gjer at vi ikke far noen form for miljggevinst, tvert imot, vi sitter
igjen med en stor miljgbelastning.

Sulitjelma pensjonistforening vil derfor pa det sterkeste ga mot at hytter tas
med i forslaget til ny renovasjonsavgift og ma derfor utgd av beskrivelsene i
§1-5, §2-8 og §3-2

Med hilsen

Sulitjelma pensjonistforening Sulitjelma 01/02 2023
/

L//%///@/ﬁ /4 ‘Z;;’sz;./

Andreas Moan
leder



Fra: andreas.moan@sbnett.no

Sendt: mandag 6. februar 2023 17.07

Til: Postmottak; postmottak@saltdal.kommune.no
Emne: Hgringsuttalelse

Vedlegg: UTTALELSE IRIS renovasjonsforskrift20230206_32.pdf

Hei. Sender over Sulitjelma pensjonistforenings uttalelse ang. IRIS sitt forslag til ny
renovasjonsforskrift. Ber om at det oversendes Ordfgreren. Og at var uttalelse legges med
dokumentene pa saken til kommunestyrets behandling. (uttalelsen er sendt IRIS).

Vh.

Sulitjelma pensjonistforening
Andreas Moan

leder



Sulitjelma Jeger og Fiskeforening
Rupsiveien 1
8230 Sulitjelma

Fauske kommune 16.01.23
Postboks 93
8201 Fauske

Hgring av ny renovasjonsforskrift for Salten-kommunene

Sulitjelma Jeger og Fikseforening(SJFF) ble stiftet 1917. SIFF tilbyr hytteutleie, batutleie i Sulisfjellene,
hyttene/naustene vi tilbyr leie fra ligger i bade Fauske og Saltdal kommune, Vi har ogsa hytte/naust
lokalisert i Junkerdal nasjonalpark.

De som leier og benytter seg av de tilbudene vi har og tilby, tar med seg sitt sgppel selv og kaster
dette hjemme.

SJFF ser med bekymring pa en gkt renovasjonsavgift, dette kan i verste fall fgre til at vi ma gke leien
pa vare tjenester og kan resulterer i masse mindre besgk.

SJFF drives pa dugnad, det taes ikke ut noen ytelser for den jobben som noen gjgr for oss.

SJFF ser utfordringen med utfordring hvis IRIS skal sette ut oppsamlingspunkter i fjellet og disse ikke
blir tgmt mer regelmessig enn annet sgppel, ettersom at det er masse folk i fjellet som skal benytte
seg av dette.

SJFF mener at innfgring av nok en ungdvendig avgift (ref. feieravgiften for fritidsboliger) er helt feil,
og kommer pa toppen av andre utgiftsgkninger i samfunnet. Det ma vaere et minimumskrav at
eierkommuner og innbyggere far seg forelagt et kostnadsestimat for etablering og drift av
renovasjonsordning for fritidseiendommene fgr vedtak om forskriftendring fattes

Kopi sendes til: Fauske Kommune og Saltdal Kommune

Mvh

Sulitjelma Jeger og Fiskeforening
Aleksander Lgkas

Sekretaer



Fra: Aleksander Lgkas <aleksander__loekaas@hotmail.no>

Sendt: onsdag 18. januar 2023 08.44

Til: Postmottak

Emne: Innspill Heringsnotat ny renovasjonsforskrif
Vedlegg: Iris.docx

Hei

Her kommer innspill til hgringsnotat for ny renovasjonsforskrift fra Sulitjelma Jeger og Fiskeforening
Ha en god dag videre

Med Vennlig Hilsen

Aleksander Andal Lgkas

917 59 354
Sekretaer SJIFF



Sulitjelma Sngscooterklubb
@rnflogveien 13
8230 Sulitjelma

Fauske kommune
Postboks 93
8201 Fauske Fauske 10.01.2023

Hpgring av ny renovasjonsforskrift for Salten-kommunene

Sulitjelma sngscooterklubb (SSK) har eksistert siden 1971 og har hovedtyngden av sin
medlemsmasse blant hytteeiere i Sulitjelmaomradet, Fauske og Saltdal kommune. Klubbens
styre har mottatt flere henvendelser fra vare medlemmer hvor vi oppfordres til a svare pa
«Hgring av ny renovasjonsforskrift for Salten-kommunene».

Det har vert hyttebygging og annen fritidsaktivitet i Sulitjelmafjellet i mer enn 100 ar. Det er
til dags dato ikke avdekket forsgplingsproblemer knyttet til bygging av- eller bruk av
hytter/fritidsboliger. Det samme gjelder for annen bruk av Sulitjelmaomradet i
fritidssammenheng. Innfering av tvungen renovasjon for fritidseiendommer i Salten framstar
som fullstendig overfladig og kan kun sees som et kreativt utspill fra Iris Salten for gkte
gebyrinntekter.

Det store flertall av fritidseiendommer i Sulitjelmaomradet ligger utenfor farbar vei, ogsa i
sommerhalvaret. (Balvannsveien fra Skihytta til Balvatnet er i snitt dpen for alminnelig
ferdsel i tiden juli — oktober.) Avfall blir derfor sortert, fraktet til bilvei og tatt med hjem, hvor
det inngdr i det i ordinere sorterte hulsholdningsavfallet, allerede gebyrbelagt. Det vil ikke
vere naturlig a legge inn en ekstra stopp ved oppsamlingspunkt(er) i Sulitjelma nar avfallet
allerede er kommet inn i bilen.

Det har i mange tiar veert sveert stor byggeaktivitet knyttet til fritidseiendommer i
Sulitjelmafjellet, renoveringsarbeider sa vel som nybygging. Dette har medfart betydelige
mengder med material- og annen ravareflyt over det som finnes av tilgjengelige
parkeringsomrader, iser gjennom senvinter og var. Alt av embalasje og annet avfall knyttet til
omlasting og frakting har alltid blitt omhyggelig fjernet.

SSK har gjennom mange ar gjennomfgrt rydding ved parkeringplassene ved Jakobsbakken,
Skihytta, Kjelvannskrysset og scooterparkeringa i Daja. Avfalsmengden er sa liten at dette er
blitt levert sammen med sortert husholdningavfall hjemme.

Det avfallet som utpeker seg i mengde, er rester av gdelagte braytestikker etter sngrydding
ved nevnte parkeringomrader. Innsamlet avfall av bragytestikker finnes det allerede
returordning for hos Vegvesenet/Mesta.

Dersom det etableres lokale perifere leveringspunkter er det stor risiko for at disse fylles opp
av annet avfall enn det som naturlig tilhgrer fritidseiendommenes husholdningsavfall.

Det er lite trolig av Iris falger opp perifere oppssamlingstasjoner i tilstrekkelig grad til a
unnga overfylte oppsamlingsstasjoner, med tilhgrende forsgpling. Nyhetsoppslag, bade lokalt
og nasjonalt, har gjentatte ganger papekt brannrisiko knyttet til batterier kastet i restavfall.
Ved a tablere oppsamlingssteder for avfall mange mil fra nermeste brannvesen er det
betydelig risiko for brann i/ved oppsamlingspunkt, med spredningsfare til lyng, skog, parkerte
biler etc. Det samme gjelder kjemikalier av ymse slag, som kan lekke ut i bekkesystemer. Det



er grunn til 8 minne om at mange hytteiere nedstrgms parkeringsplassene henter sitt
drikkevann fra bekkesystemer.

Vi ser i dag henssatte restavfallsekker (gulsekker), hakket i stykker av fugler, langs veiene i
Salten. Ved utfartssteder der avfallsdunker er satt opp flyter det til tider over av hensatt avfall,
ref. parkeringsplassen ved badeplassen i Nordvika i Fauske.

SSK mener at innfgring av nok en ungdvendig avgift (ref. feieravgiften for fritidsboliger) er
helt feil, og kommer pa toppen av andre utgiftsgkninger i samfunnet. Det ma veere et
minimumskrav at eierkommuner og innbyggere far seg forelagt et kostnadsestimat for
etablering og drift av renovasjonsordning for fritidseiendommene fgr vedtak om
forskriftendring fattes.

Det ma kunne forventes at det ogsa framlegges miljagregnskap for etablering og drift. Dagens
ordning hvor hver enkelt tar avfallet med seg hjem medfgrer ingen ekstra transport utover det
a ta seg tur/retur utfartsted — hjem.

Hgringsforslaget fra Iris framstar som lite gjennomtenkt og uten tilgjengelig
konskvensanalyse.

Hvordan tenker Iris at avfallshanderingen skal gjgres i praksis?

Skal det vere fast gebyr og apen kontainer/lukket kontainer?

Skal det vere lukket kontainer med betaling etter vekt?

Iris™ leder for kommunikasjon og marked, Pernille Devold Kolsing, presiserer i AN den
08.01.2023, at «95% av kommunene i Norge har en form for ordning for fritidsboliger —
og at lgsningen er noe kommunene i Salten gnsker».

Uttalelsen sier vel egentlig ingenting. Hva inneberer «en form for ordning?» Er gnske om
«lgsning» for kommunene i Salten politisk forankret? Hvilke av eierkommunene har
behandlet saken politisk og fattet vedtak?

SSK finner det merkverdig at forskriften forslas endret uten at, som Iris selv papeker i
hgringsbrevet, veileder er utarbeidet.

Hvordan skal eierkommunenes politikere kunne ta stilling til ei forskrift de ikke kjenner
konsekvensen av?

Det er med undring SSK leser gjeldende selskapasavtale for Iris Salten IKS, hvor §22 fastslar
at «den enkelte medlemskommune plikter G ha renovasjonsforskrifter tilpasset Iris sitt
behov».

Er det ikke bedre a ha renovasjonsforskrifter tilpasset innbyggernes/brukernes behov??
SSK vil oppfordre politikerne i eierkommunene om a se hgringsforsalget i et historisk
perspektiv, og etterlyse konsekvensanalyse og dokumentasjon for behovet av foreslatte
etablering fra Iris.

Kopi til:
Fauske kommune, Saltdal kommune, Sgrfold kommune

Mvh

Sulitjelma Sngscooterklubb
Age Jgrgensen

Sekreteer.



Fra: Sulitjelma Sngscooterklubb <Sulitjelmascooterklubb@outlook.com>

Sendt: tirsdag 10. januar 2023 13.01

Til: Postmottak

Emne: Kopi av hgringssvar Iris Salten ny renovasjonsforkrift.
Vedlegg: SSK Hgring ny renovasjonsforskrift.pdf

Mvh

For Sulitjelma Sngscooterklubb

Age Jgrgensen

Sekretaer



Fra:

Sendt:

Til:

Kopi:

Emne:
Vedlegg:

Hei.

Bjgrn Ove Moum <Bjorn.Ove.Moum@iris-salten.no>

torsdag 5. januar 2023 13.28

Beiarn Kommune; post sglfold; postmottak steigen kommune;
postmottak saltdal kommune; postmottak gildeskal; postmottak melgy
kommune; postmottak bodg kommune;
postmottak@hamaroy.kommune.no; Postmottak; post@nfk.no;
post@statskog.no; firmapost@vegvesen.no

Rune Berg; Marlen Rendall Berg; Ida Maria Pinnergd; Gisle E. Hansen;
Aase Refsnes; Bjgrn M. Pedersen; Sigurd Stormo; Britt Kristoffersen;
Andre Kristoffersen

Renovasjonsforskriften - endring av hgringsfrist

Renovasjonsforskrift for kommunene i Salten til hgring.pdf; Hgringsnotat
ny renovasjonsforskrift for Beiarn Bodg Fauske Gildeskal Hamargy Steigen
Serfold Saltdal og Melgy ny dato.pdf

Etter innspill fra Rune Berg, pa vegne av flere ordfgrer, endres hgringsfristen for ny
renovasjonsforskrift i Salten til 28.02.23.

Vennlig hilsen

@

I~_RIS

Bjgrn Ove Moum
Adm. dir.

Iris Salten IKS

TIf. dir. +47 926 12 463

TIf kundesenter +47 75 50 75 50
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Iris Salten IKS
Horingsutkast 04.10.22

Forskriften er fastsatt av kommunene:

Beiarn kommune (her settes inn dato for vedtak 1 kommunestyret)
Bode kommune

Fauske kommune

Gildeskal kommune

Hamargy kommune

Meloy kommune

Saltdal kommune

Steigen kommune

Serfold kommune

AN N N N N Y N N

med hjemmel i lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven) § 30,
§33,§34,8§37,§79, § 80, § 83 og § 85.
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Kapittel 1- Generelle bestemmelser

§ 1-1. Formalet

Forskriften har som formal a sikre at husholdningsavfallet i eierkommunene (heretter kalt
kommunene) kildesorteres og handteres i henhold til avfallshierarkiets prioriteringer, og slik at
nasjonale avfallsmal sgkes oppnadd. Forskriften skal sikre at innbyggerne i kommunene tilbys et
heyt serviceniva pa renovasjonstjenestene. Dette skal gjores ved a:
o Tilrettelegge for god kildesortering og en miljevennlig, hygienisk og effektiv innsamling og
oppbevaring av avfallet
¢ Gi informasjon om strategier, retningslinjer, regelverk og tiltak innen ombruk,
avfallshandtering og materialgjenvinning
e Prioritere ordninger som legger til rette for ombruk og serger for materialgjenvinning

Ved anvendelsen av forskriftens bestemmelser skal det tas hensyn til mal og ansvar pa andre
kommunale tjenesteomrader som helse, brannsikkerhet og trafikksikkerhet.

§ 1-2. Virkeomrade

Forskriften gir bestemmelser og fastsetter plikter og rettigheter knyttet til den kommunale
renovasjonsordningen for husholdningsavfall.

Forskriften omfatter alle registrerte grunneiendommer i kommunene hvor det oppstar
husholdningsavfall, herunder hver enkelt seksjonert del og hver enkelt boenhet i bygning,
fritidseiendommer, fast plasserte mobile enheter og neringseiendommer som benyttes til hvile og
matstell, og hvor bofunksjonen er sentral.

§ 1-3. Delegering av myndighet

Kommunens myndighet knyttet til forurensningsloven kapittel 5 «Om Avfall» er delegert til Iris
Salten ved fastsettelse av denne forskriften.

Myndighet til & fastsette avfallsgebyret etter forurensningsloven § 34 og myndighet til & gi forskrifter
med hjemmel 1 forurensningsloven kapittel 5 ligger fortsatt hos den enkelte eierkommune.

Den delegerte myndigheten i forste ledd omfatter myndighet til a treffe enkeltvedtak som gjelder den

kommunale renovasjonsordningen, jf. forurensingsloven § 83 andre ledd. Den omfatter ogsa
myndighet til & beregne og kreve inn avfallsgebyr.

§ 1-4. Retningslinjer til forskriften

Iris Salten kan fastsette retningslinjer for gjennomfering av forskriftens bestemmelser, herunder
fastsette rutiner og krav til blant annet:



§ 1-5.

D

2)

3)

9)

5

6)

7)

8)
9)

_RisS

e Renovasjonsteknisk planlegging

e Kategorisering av bolig- og fritidsabonnement

e Leveringsbetingelser

e Sortering av husholdningsavfall

e Innsamlingsrutene, tommerutiner og frekvens

e Oppsamlingsenheter og bruk

e Hentested, avfallshus og lignende

o Tilleggstjenester

e Behandling av seknad om fritak

o Tilrettelegging for ombruk og materialgjenvinning

Retningslinjene fastsettes av styret i Iris Salten.

Definisjoner

Abonnent: Eier eller fester av eiendom eller boenhet som omfattes av renovasjonsordningen, og som
har gebyrplikt. Hver bebodd eiendom skal ha minst ett abonnement.

Avfall: Avfall defineres i denne forskriften pa samme mate som i forurensningsloven § 27.

Avfallshierarkiet: Et begrep 1 norsk avfallspolitikk og EUs rammedirektiv for avfall. Beskriver
prioriteringer i avfallspolitikken, der avfallsreduksjon topper hierarkiet, sa
kommer ombruk, materialgjenvinning, energigjenvinning og til sist deponering.

Boenhet: Bolig, leilighet, hybel, fritidsbolig og hytte, samt fast plassert mobil enhet pa godkjent
oppstillingsplass. Enheten skal gi rom for matstell og hvile, samt at bofunksjonen skal vaere sentral.

Boligabonnement: Enhver boenhet med helarlig fast bosetting, og har minimum ett
boligabonnement.

Bringeordning: En ordning der abonnenten selv bringer kildesortert husholdningsavfall og/eller
ombruksvarer til et returpunkt eller et miljotorg.

EE-avfall: Kasserte EE-produkter er produkter og komponenter som er avhengig av strem for a
fungere.

Eiendom: Fast eiendom som er identifisert med eget matrikkelnummer i offentlig eiendomsregister.

Enkeltvedtak: Vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte personer (jf. fvl.)

10) Farlig avfall: Avfall som ikke hensiktsmessig kan behandles sammen med annet husholdningsavfall

eller naeringsavfall fordi det kan medfere alvorlig forurensning eller fare for skade pa mennesker
eller dyr.

11) Fast plasserte mobile enheter: Campingvogner og andre mobilenheter, med eller uten tilbygg, som

star fast plassert pa godkjente oppstillingsplasser i over tre maneder per ar.

12) Fritidsabonnement: Enhver boenhet hvor det ikke er fast helarlig bosetting, men samtidig innredet

for hvile og matstell, har minimum ett fritidsabonnement.
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13) Henteordning: En ordning der kildesortert husholdningsavtall og/eller ombruksvarer hentes hos
abonnenten.

14) Hentested: Standplass for oppsamlingsenhet pa tommedag.

15) Husholdning: Alle typer bolig med privat hushold, ogsa boliger som ikke benyttes regelmessig,
herunder hytter og fritidshus m.m.

16) Husholdningsavfall: Avfall fra private husholdninger, inkludert storre gjenstander som inventar og
lignende.

17) Kildesortering: Sortering av avfall i ulike kategorier og/eller komponenter nar det oppstar.

18) Kjorbar vei: offentlig og privat vei som tilfredsstiller kravet til fremkommelighet for
renovasjonsbilen alle arstider. Kravet er beskrevet i forskriftens retningslinjer.

19) Materialgjenvinning: Enhver form for gjenvinning der avfallsmaterialer brukes til fremstilling av
stoffer eller loseregjenstander som ikke er avfall. Materialgjenvinning inkluderer biologisk
behandling av organisk avfall. Bruk av avfall til fremstilling av energi eller materialer som skal
anvendes som brensel eller fyllmasser regnes ikke som materialgjenvinning.

20) Miljotorg: Mottak tilrettelagt for innlevering og handtering av avfall. Kan ogsa omfatte
tilrettelegging for ombruk og materialgjenvinning.

21) Nedgravd losning: Oppsamlingsenhet for avfall under bakken, som kan tilrettelegges for oppsamling
av en eller flere avfallstyper avfall.

22) Neeringsavfall: Avfall fra offentlige og private virksomheter og institusjoner.

23) Ombruk (gjenbruk): Nar ting som er overfledig eller unadvendig brukes pa nytt eller omformes i
stedet for a kastes.

24) Oppsamlingsenhet: Samlebetegnelse for sekk, dunk, beholder, boks, avfallsinnkast, container,
nedgravd lgsning eller annet som Iris Salten til enhver tid finner hensiktsmessig a anvende.

25) Renovasjonsordningen: Samlebegrep for den kommunale innsamlingen og handteringen av
husholdningsavfallet i kommunene

26) Renovator: Person eller virksomhet som samler inn kildesortert avfall og bringer det til godkjente
mottak. En renovater kan ogsa tilby hente- og bringeordninger for ombruksvarer.

27) Returpunkt: Lokalt mottak hvor Iris Salten har lagt til rette for levering av ulike typer kildesortert
husholdningsavfall.

28) Samlepunkt: Hentested hvor flere boligabonnenter setter sine dunker eller leverer sitt avfall.

29) Tilleggstjenester: Tjenestetilbud som faller utenfor det som dekkes av renovasjonsgebyret.
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Kapittel 2 — Kommunal renovasjonsordning

§ 2-1.

§ 2-2.

§ 2-3.

§ 2-4.

Kommunal innsamling av avfall

Kommunen har en lovpalagt plikt etter forurensningsloven § 30 til & serge for innsamling av
husholdningsavfall. Alle eiendommer som faller inn under forskriften § 1-2 andre ledd omfattes av
den kommunale renovasjonsordningen og er gjenstand for gebyrplikt.

Iris Salten er delegert myndighet for innsamling av husholdningsavfall fra kommunene, og kan sta
for denne selv, eller sette det ut til andre etter avtale. Ingen kan samle inn husholdningsavfall uten
samtykke fra Iris Salten, jf. forskriftens kapitel 4.

Det er ikke tillatt a brenne, grave ned eller henlegge avfall i naturen, eller plassere det utenom Iris
Salten sine oppsamlingsenheter, hentesteder, returpunkt eller miljotorg.

Iris Salten kan ved generelle bestemmelser eller gjennom enkeltvedtak stille krav til
abonnent/avfallsprodusent om kildesortering av avfallet og lesning for kildesortering.

Handtering av naeringsavfall

Der det ikke finnes tilbud om innsamling av naringsavfall, kan Iris Salten tilby innsamlingsordning
for naeringsavfall.

Iris Salten sine oppgaver og ansvar

Iris Salten utfarer oppgavene og ivaretar de lovpalagte pliktene knyttet til innsamling av
husholdningsavfall pa vegne av kommunene. Iris Salten kan la heleide datterselskap utfere den
kommunale innsamlingen av husholdningsavfall basert pa avtale mellom Iris Salten og

datterselskapet.

Innsamling av husholdningsavfall skal forega etter fastsatte rutiner og veere i samsvar med denne
forskriften og gjeldende retningslinjer.

Iris Salten kan tilby tilleggstjenester som faller utenfor den kommunale henteordningen.

Iris Salten skal 1 tillegg serge for en hensiktsmessig bringeordning, enten til returpunkt eller
miljetorg, for husholdningsavfall og produkter til ombruk som ikke er omfattet av den kommunale
henteordningen.

Abonnentens plikt til bruk av og betaling for renovasjonstjenesten

Abonnenten er pliktig til & benytte seg av hente- og bringetjenester for husholdningsavfall i trad med
bestemmelsene 1 denne forskriften og tilherende retningslinjer.

Abonnenten plikter a betale folgende for den kommunale renovasjonstjenesten:



§ 2-5.

§ 2-6.

§ 2-7.

§ 2-8.

_RisS

e renovasjonsgebyr etter forskriften kapittel 3
e gebyr for bestilte tilleggstjenester
e gebyr ved betalingspliktig levering pa returpunkt og miljetorg

Krav til sortering
Abonnenten skal kildesortere husholdningsavfallet etter anvisning fra Iris Salten slik at mest mulig av

husholdningsavfallet kan gjenvinnes og eventuelt ombrukes. Dette gjelder for bade hente- og
bringeordningen. Avfallstypene skal holdes adskilt og legges i1 egne oppsamlingsenheter.

Henteordning
Iris Salten definerer hvilke avfallstyper som er omfattet av henteordningen. De ulike avfallstypene
hentes regelmessig. Hentefrekvens for den enkelte avfallstype fastsettes 1 retningslinjene slik at det

ikke oppstar hygieniske problemer.

Innsamlingen skal forega pa en slik mate at ulemper i form av stey, lukt, stov og miljeutslipp blir sa
sma som mulig, og som ivaretar renovaterens arbeidsmiljo.

Iris Salten kan palegge abonnent som omfattes av henteordningen a levere avfallet til et samlepunkt.
Nermere regler for dette fastsettes 1 forskriftens tilherende retningslinjer.

Bringeordning

Iris Salten skal serge for en hensiktsmessig og brukervennlig bringeordning for husholdningsavfall
som pa grunn av type, storrelse eller tyngde ikke er omfattet av henteordningen.

Bringeordningen kan tilrettelegges for ombruk.

Ved levering til et returpunkt eller miljotorg plikter abonnenten a overholde de til enhver tid
gjeldende retningslinjer for sortering og levering.

Iris Salten kan sette volumgrenser og regulere hvilke avfallstyper som er kostnadsfrie for abonnenten.

Fritidsrenovasjon

Denne forskriften omfatter ogsa eiere av hytter og andre enheter som brukes som fritidseiendom,
samt fast plasserte mobile enheter pa godkjent oppstillingsplass.

Seterhus, skogshusvare og lignende som 1 hovedsak benyttes i utevelsen av stedbunden naering,
omfattes ikke av denne forskriften. Naeringsutevelsen ma kunne dokumenteres.

Fritidsabonnenter skal levere sortert husholdningsavfall til den lgsning som Iris Salten oppretter til
formalet.
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§ 2-9. Oppsamlingsenheter

Iris Salten bestemmer hvilke oppsamlingsenheter og lasninger som kan benyttes. Alle standard
oppsamlingsenheter eies og leveres av Iris Salten.

Boligabonnenter kan 1 utgangspunktet selv velge et abonnement som er tilpasset husholdningens
behov. Flere abonnenter kan benytte seg av felles oppsamlingsenheter. Iris Salten kan palegge
abonnenter felles oppsamlingsenheter.

Oppsamlingsenhetene ma ikke vaere fylt mer enn at lokket kan lukkes helt igjen, slik at forsepling og
hygieniske ulemper ikke oppstar.

Ved gjentatt overfylt oppsamlingsenhet, eller bruk som ikke er 1 henhold til forskriften eller
tilherende retningslinjer, kan Iris Salten gi skriftlig palegg om endring av abonnement tilpasset
faktisk avfallsmengde, herunder utplassering av ny oppsamlingsenhet som tilfredsstiller kravene satt
av Iris Salten.

Farlig avfall og EE-avfall ma aldri plasseres i oppsamlingsenheter som er tilrettelagt for andre
avfallstyper, men handteres i henhold til tilherende retningslinjer.

Abonnenten svarer selv for skade eller slitasje pa oppsamlingsenhetene som ikke er forarsaket av
normal bruk. Abonnenten ma selv utfere nedvendig renhold av oppsamlingsenheter til egen
husstand.

§ 2-10. Plassering og tamming av oppsamlingsenheten

Hovedregelen er at oppsamlingsenheten skal vere plassert i veikant tilknyttet offentlig kjerbar vei pa
tommedagen. Ved plassering langs riks- og fylkesveger er maksimumavstanden tre meter. Videre
gjelder folgende:
e Abonnent skal serge for at renovateren ikke er forhindret av sng, is, busker eller lignende for
a kunne tomme oppsamlingsenheten.

e Plassering av oppsamlingsenheter med hjul skal vere pa et plant underlag som der er mulig a
trille oppsamlingsenheten pa.

e Tomming av oppsamlingsenhet skjer mellom kl. 06.00 — k1. 23.00 pa temmedagen.
e Abonnenten kan sgke om endring av hentested.

e Ved bruk av avfallsrom skal adkomst veare terskelfri.

§ 2-11. Kjgrerute og krav til kjgrbar vei

Iris Salten bestemmer kjoreruten. Etter avtale kan det kjores pa privat vei.

Som kjerbar vei regnes offentlig og privat vei som tilfredsstiller kravet til fremkommelighet for
renovasjonsbilen alle arstider. Veien skal ha vendehammer og dessuten kurvatur, stigningsforhold,
bredde og styrke iht. forskriftens tilherende retningslinjer.

Abonnenten er selv ansvarlig for merking, vedlikehold, breyting og streing av private veger som
inkluderes 1 kjereruten.
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Iris Salten kan i perioder med vanskelig fremkommelighet paby et annet hentested for
oppsamlingsenheten enn hva som kreves resten av aret.

§ 2-12. Informasjons- og opplysningsplikt

Iris Salten plikter a informere om den kommunale avfallsordningen til abonnenter og kommunene.
Abonnenten plikter a opplyse Iris Salten om forhold som kan ha innvirkning for eget abonnement.
Abonnenten plikter a opplyse om antall boliger og boenheter som er underlagt tjenesten.

§ 2-13. Renovasjonsteknisk planlegging

Ansvarlig tiltakshaver skal 1 forbindelse med planlegging av ny bolig- og fritidsbebyggelse utarbeide
en renovasjonsteknisk plan (RTP) for etablering av infrastruktur for avfall.

Planen skal beskrive avfallslgsningen og gjere rede for hvordan renovasjonsforskriftens
bestemmelser og gjeldende retningslinjer blir ivaretatt nar bygningene tas i bruk.

Iris Salten skal godkjenne planen i forkant av kommunal behandling av byggesaken, etter plan- og
bygningsloven.

Kapittel 3 — Bestemmelser om avfallsgebyr

§ 3-1.

§ 3-2.

Avfallsgebyr

Abonnenten som omfattes av forskriften skal betale avfallsgebyr. Kommunestyret fatter arlig vedtak
om gebyrsatser.

Samlet skal avfallsgebyrene fra boligabonnenter dekke de totale kostnadene Iris Salten har ved a tilby
renovasjonsordning for husholdningsavfall fra boligabonnenter (selvkost), jf. forurensingsloven § 34.

Samlet skal avfallsgebyrene fra fritidsabonnenter dekke de totale kostnadene Iris Salten har ved a
tilby renovasjonsordning for husholdningsavfall fra fritidsabonnenter (selvkost), jf. forurensingsloven
§ 34.

Gebyrplikt
Alle eiere av boenhet, jf. Forskriften §1-5 punkt 3, omfattes av renovasjonsordningen og har
gebyrplikt etter denne forskriften.

Gebyrplikten inntrer fra det tidspunktet boenheten er tatt i bruk eller nar bygningsmyndighetene gir
midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest. Eier eller fester av eiendom der det oppstar
husholdningsavfall plikter straks & melde fra til Iris Salten dersom eiendommen ikke er registeret.

Gebyrplikt Boligabonnement



§ 3-3.

§ 3-4.

§ 3-5.
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Enhver boenhet utgjer minst ett boligabonnement. Abonnenten skal betale gebyr for hver boenhet jft.

§1-5.

Gebyrplikt Fritidsabonnement

Enhver boenhet hvor det ikke er fast helarlig bosetting utgjer minst ett fritidsabonnement.
Gebyrplikten for fast plasserte mobile enheter tilligger eier av godkjent oppstillingsplass.

En boenhet med boligabonnement som har statt ubebodd i seks maneder, kan etter sgknad bli
omklassifisert til fritidsabonnement.

Differensiering av avfallsgebyrene

Formalet med a differensiere avfallsgebyret er a stimulere til avfallsreduksjon, ekt kildesortering,
materialgjenvinning og ombruk, og sikre en effektiv innsamling.

Gebyrdifferensieringen skal i hovedsak skje pa grunnlag av avfallsmengder, avfallstyper, dersom det
er felles oppsamlingsenheter for flere abonnenter og forhold knyttet til hentestedet.

Avfallsgebyret for henholdsvis renovasjonsordning for boligabonnement og fritidsabonnement er
beregnet 1 separate selvkostregnskap.

Gjeldende differensieringsmodeller er beskrevet 1 forskriftens tilherende retningslinjer.

Tilleggstjenester

Iris Salten fastsetter prisene for tilbudte tilleggstjenester innenfor det totale selvkostregnskapet.
Prisene skal minimum dekke de kostnader Iris Salten har ved a levere tjenesten.

Innkreving, renter m.v.

Iris Salten er delegert myndighet fra kommunene til a kreve inn renovasjonsgebyr pa vegne av
kommunen.

Avfallsgebyr med palepte renter og kostnader er sikret med lovbestemt pant eller pantelovens § 6 - 1.
Om renteplikt ved for sen betaling og inndrivelse av avfallsgebyr, gjelder reglene i lov av 6.juni 1975
nr. 29 om eiendomsskatt til kommunene, §26 og § 27 tilsvarende. Ellers gjelder reglene i lov 18. mai
1979 nr. 18 om foreldelse av fordringer (foreldelsesloven) for forfalte krav pa avfallsgebyr.
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Kapittel 4 — Samtykke til innsamling av husholdningsavfall utenom kommunal
renovasjonsordning

§ 4-1. Spknad om samtykke, vilkar, mv.

§ 4-2.

Etter forurensingsloven § 30 tredje ledd skal ingen samle inn husholdningsavfall uten kommunens
samtykke. Det er Iris Salten som etter delegert myndighet gir samtykke til innsamling av
husholdningsavfall utenom kommunal renovasjonsordning, jf. forskriften § 1-3. Forbudet omfatter
ogsa transport fra eiendommen til gjenvinningsstasjon nar dette utfores av en profesjonell aktor.

Iris Salten kan gi samtykke til innsamling av husholdningsavfall, for eksempel ved utleie av
container, nar felgende vilkar er oppfylt:

a) Kvalifikasjonskrav:
Den som skal samle inn husholdningsavfall ma vere et godkjent foretak. Virksomheten ma vere
skikket til a foreta og gjennomfere den innsamling det gis tillatelse til.

b) Krav til utforelse av oppgaven, rapportering mm.:
Innsamling av husholdningsavfall skal skje i henhold til forurensningsloven og evrig relevant
regelverk.

Alt innsamlet husholdningsavfall skal transporteres til godkjent mottak uten ugrunnet opphold.
Den som samler inn husholdningsavfall skal rapportere hvilke husholdnings-avfallstyper som
samles inn og omfanget av innsamlingen. Rapportering gjores til Iris Salten, som i avtalen kan
fastsette krav til hvordan rapportering skal skje.

Samtykket kan ikke overdras til annet rettssubjekt. Samtykkemottaker er ansvarlig for eventuell
skade virksomheten paferer tredjepart under utforelse av innsamling som det er gitt samtykke til.

¢) Krav til soknad og dokumentasjon:
Seknad skal vare skriftlig og ma inneholde opplysninger om sgker og utferelse som gitt i egne
retningslinjer.

Seknad skal inneholde en forsikring om at seker vil overholde de krav som er fastsatt i denne
forskriftens § 4-1 bokstav b.

Vedtak om samtykke skal vere skriftlig og det skal inngas skriftlig avtale mellom Iris Salten og
samtykkemottaker. Samtykket gjelder i fem ar fra vedtaksdato, dersom ikke annet er fastsatt i
vedtaket.

Avslag pa sgknad om samtykke

Selv om vilkarene for samtykke etter § 4-1 er oppfylt, kan Iris Salten avsla seknaden dersom Iris
Salten sin mulighet for skonomisk og rasjonell drift reduseres.
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§ 4-3. Tilbakekalling av samtykke

Iris Salten kan trekke samtykket tilbake dersom:

a) Innsamling, behandling og rapportering ikke skjer 1 henhold til vedtak, avtalen og gjeldende
regelverk.

b) Forutsetningene for samtykket blir endret slik at innsamling 1 regi av samtykke-mottaker
reduserer Iris Salten sin mulighet for gkonomisk og rasjonell drift.

c) Endringer i offentlige regler og krav som har betydning for tildeling av samtykke.

d) Det foreligger forhold hos samtykkemottaker som ville gitt grunnlag for avvisning etter
forskrift om offentlige anskaffelser § 9-5 (2) og (3).

§ 4-4. Behandlingsgebyr
Iris Salten kan kreve gebyr for behandling av seknader om samtykke jf. §4-1, etter denne forskriften.

Gebyret skal ikke overstige kostnadene Iris Salten har knyttet til saksbehandling og kontroll av
soknaden

§ 4-5. Tilsyn (kontroll) med samtykkemottaker
Iris Salten kan fore tilsyn med og kontrollere at virksomheter som har fatt samtykke til innsamling av
husholdningsavfall oppfyller avtalen og handterer husholdningsavfallet i samsvar med gjeldende

regelverk.

Dersom det ved tilsynet avdekkes forhold som tilsier brudd pa forurensningslovens gvrige
bestemmelser om forurensing, skal Iris Salten melde fra til kommunen som forurensningsmyndighet.

Iris Salten kan kreve gebyr for gjennomfoering av tilsyn etter forste ledd som skal sikre at forskriften

eller vedtak med hjemmel i forskriften blir fulgt. Gebyret skal ikke overstige kostandene Iris Salten
har 1 tilknytning til gjennomfering av tilsynet.

Kapittel 5 — Beslutningsmyndighet og klageadgang m.m.

§ 5-1. Beslutningsmyndighet

Iris Salten treffer etter delegert myndighet vedtak i saker som gjelder den kommunale
renovasjonsordningen.

§ 5-2. Fritak
Iris Salten kan etter seknad frita bestemte eiendommer fra den kommunale renovasjonsordningen.
Iris Salten kan 1 saerlige tilfeller, og etter seknad, gi fritak fra én eller flere av bestemmelsene 1
forskriften. En forutsetning for slikt fritak er at det ellers er i samsvar med lov, denne forskriften og

fastsatte retningslinjer.

Iris Salten kan sette vilkar for fritak gitt etter forste og andre ledd.
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§ 5-3. Vedtak og klage
Enkeltvedtak eller vedtak som treffes i medhold av forskriften, kan paklages etter lov av 10. februar

1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven). Klagen rettes til Iris Salten.
Dersom klagen ikke tas til folge, kan den legges frem for Interkommunal klagenemd 1 Salten.

§ 5-4. Forholdet til helselovgivningen

Forskriften griper ikke inn 1 helselovgivning og regelverk gitt med hjemmel i slik lovgivning, som
regulerer forurensing og handtering av avfall.

Kapittel 6 — Sanksjoner

§ 6-1. Sanksjoner

Ved overtredelse av bestemmelser i denne forskriften, eller vedtak fattet 1 samsvar med forskriften
kan Iris Salten iverksette nedvendige tiltak, som blant annet a gjennomfere ekstratemming og gi
palegg om opprydding av avfall. Iris Salten er ikke pliktig til & tomme oppsamlingsenheter som
brukes 1 strid med denne forskriften og tilherende retningslinjer.

2

Ved graverende eller gjentatte overskridelser av sorteringsbestemmelsene 1 denne forskriften med
tilherende retningslinjer, kan Iris Salten nekte a temme oppsamlingsenheten for avfallet er korrekt
sortert. For a unnga eventuelle problemer knyttet til helse eller forsgpling kan Iris Salten i slike
tilfeller sorge for separat innhenting, ekstratemming og sortering av det feilsorterte avfallet.

Tilsvarende tiltak kan ogsa tas i bruk for situasjoner der beholderen er overfylt, for tung, feilplassert
eller der abonnenten pa andre mater bryter med gjeldende forskrift og/eller retningslinjer.

Ekstrakostnader forbundet med slike tiltak ma dekkes og betales av abonnenten eller forurenser.

Overtredelse av bestemmelser 1 forskriften kan straffes med beter eller fengsel, jf. forurensingsloven
§ 79 andre ledd.

Kapittel 7 — lkrafttreden

§ 7-1. lkrafttreden

Renovasjonsforskriften skal godkjennes av kommunene. Den trer 1 kraft fortlopende etter vedtak i
den enkelte kommune. Fra samme tidspunkt oppheves gjeldende renovasjonsforskrift i Salten av
19.06.18.



Hgring av ny renovasjonsforskrift

IRIS SALTEN IKS legger pa vegne av eierkommunene Beiarn, Melgy, Gildeskal, Bodg, Saltdal,
Fauske, Sgrfold, Steigen og Hamargy forslag til ny lokal renovasjonsforskrift for alle
ovennevnte kommuner ut pa hgring etter reglene i forvaltningslovens § 37.

Eventuelle merknader ma sendes skriftlig. Dette kan du sende inn per e-post eller per post.
Innspill per e-post skal sendes til iris@iris-salten.no og merk e-posten med «Innspill
Hgringsnotat ny renovasjonsforskrift».

Innspill per brev skal sendes til:
IRIS Salten IKS

Postboks 6094

8031 Bodg

Hgringsfristen settes til 28.02.23.

Spersmal knyttet til den nye renovasjonsforskriften kan rettes direkte til IRIS SALTEN IKS per
e-post iris@iris-salten.no

BAKGRUNN

Vare eierkommuner har delegert det kommunale ansvaret for renovasjon til Iris Salten IKS
gjennom selskapsavtalen og renovasjonsforskriften. Renovasjonsforskriften er et styrende
dokument som legger overordnede fgringer for hvordan vi utfgrer vart oppdrag.

Avfallsbransjen er i en rivende utvikling, hvor materialgjenvinning, sirkuleergkonomi og nye
forpliktende lokale nasjonale baerekraftmal setter nye krav til vare tjenester. Dette skal vaere
forankret i den lokale renovasjonsforskriften.

| arbeidet med den nye forskriften, har vi stgttet oss pa andre renovasjonsselskaper som
nylig har endret sin forskrift, samt juridisk bistand fra Samfunnsbedriftene og Deloitte.

OM RENOVASJONSFORSKRIFTEN

Var gamle forskrift ble sist endret og vedtatt i 2017, og var et dokument som var et
overordnet dokument, men som ogsa delvis fungerte som en veileder for saksbehandling pa
noen punkter.

Renovasjonsforskriften er na formet som et overordnet dokument, hvor detaljer rundt drift
og praktisering av Igsninger beskrives i en veileder. Veilederen skal fungerer som en stgtte i
var saksbehandling, men ogsa som informasjon til vare kunder. Nar veilederen er utarbeidet,
skal denne godkjennes av styret i Iris Salten IKS, ref. advokat i Samfunnsbedriftene.



| prosessen rundt utarbeidelse av veilederen, vil kommuneadministrasjonen involveres.

Fplgende tema er tatt inn i den nye forskriften:

Materialgjenvinning og Ombruk er presisert.

Fritidsrenovasjon er tatt inn i flere paragrafer.

Lovpalagt samtykke til innsamling av husholdningsavfall utenom den kommunale
renovasjonsordningen er tatt inn i kapittel 4.

Tema fritidsrenovasjon er beskrevet i §1-5, §2-8, §3-2: §
1-5. Definisjoner

3. Boenhet: Bolig, leilighet, hybel, fritidsbolig og hytte, samt fast plassert mobil enhet pa

10.

12.

15.

§2-8.

godkjent oppstillingsplass. Enheten skal gi rom for matstell og hvile, samt at
bofunksjonen skal vaere sentral.

Fast plasserte mobile enheter: Campingvogner og andre mobilenheter, med eller
uten tilbygg, som star fast plassert pa godkjente oppstillingsplasser i over tre
maneder per ar.

Fritidsabonnement: Enhver boenhet hvor det ikke er fast helarlig bosetting, men
samtidig innredet for hvile og matstell, har minimum ett fritidsabonnement.

Husholdning: Alle typer bolig med privat hushold, ogsa boliger som ikke benyttes
regelmessig, herunder hytter og fritidshus m.m.

Fritidsrenovasjon
Denne forskriften omfatter ogsa eiere av hytter og andre enheter som brukes som
fritidseiendom, samt fast plasserte mobile enheter pa godkjent oppstillingsplass.

Seterhus, skogshusvaere og lignende som i hovedsak benyttes i utgvelsen av
stedbunden naering, omfattes ikke av denne forskriften. Naeringsutgvelsen ma kunne
dokumenteres.

Fritidsabonnenter skal levere sortert husholdningsavfall til den Igsning som Iris Salten
oppretter til formalet.

§ 3-2. Gebyrplikt

Alle eiere av boenhet, jf. Forskriften §1-5 punkt 3, omfattes av renovasjonsordningen
og har gebyrplikt etter denne forskriften.

Gebyrplikten inntrer fra det tidspunktet boenheten er tatt i bruk eller nar
bygningsmyndighetene gir midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest. Eier eller



fester av eiendom der det oppstar husholdningsavfall plikter straks & melde fra til Iris
Salten dersom eiendommen ikke er registeret.

Gebyrplikt Boligabonnement
Enhver boenhet utgjgr minst ett boligabonnement. Abonnenten skal betale gebyr for
hver boenhet jfr. §1-5.

Gebyrplikt Fritidsabonnement

Enhver boenhet hvor det ikke er fast helarlig bosetting utgjgr minst ett
fritidsabonnement. Gebyrplikten for fast plasserte mobile enheter tilligger eier av
godkjent oppstillingsplass.

En boenhet med boligabonnement som har statt ubebodd i seks maneder, kan etter
spknad bli omklassifisert til fritidsabonnement.

Lovpalagt samtykke til innsamling av husholdningsavfall utenom kommunal
renovasjonsordning er tatt inn i kapittel 4.

Kapittel 4 — Samtykke til innsamling av husholdningsavfall utenom kommunal
renovasjonsordning

§ 4-1. Seknad om samtykke, vilkar, mv.
Etter forurensingsloven § 30 tredje ledd skal ingen samle inn husholdningsavfall uten
kommunens samtykke. Det er Iris Salten som etter delegert myndighet gir samtykke
til innsamling av husholdningsavfall utenom kommunal renovasjonsordning, jf.
forskriften § 1-3. Forbudet omfatter ogsa transport fra eiendommen til
gjenvinningsstasjon nar dette utfgres av en profesjonell aktgr.

Iris Salten kan gi samtykke til innsamling av husholdningsavfall, for eksempel ved
utleie av container, nar fglgende vilkar er oppfylt:

a) Kvalifikasjonskrav:
Den som skal samle inn husholdningsavfall ma vaere et godkjent foretak.
Virksomheten ma veere skikket til 8 foreta og gjennomfgre den innsamling det gis
tillatelse til.

b) Krav til utfgrelse av oppgaven, rapportering mm.:
Innsamling av husholdningsavfall skal skje i henhold til forurensningsloven og
gvrig relevant regelverk.

Alt innsamlet husholdningsavfall skal transporteres til godkjent mottak uten
ugrunnet opphold.



Den som samler inn husholdningsavfall skal rapportere hvilke
husholdningsavfallstyper som samles inn og omfanget av innsamlingen.
Rapportering gjgres til Iris Salten, som i avtalen kan fastsette krav til hvordan
rapportering skal skje.

Samtykket kan ikke overdras til annet rettssubjekt. Samtykkemottaker er
ansvarlig for eventuell skade virksomheten pafgrer tredjepart under utfgrelse av
innsamling som det er gitt samtykke til.

c) Krav til ssknad og dokumentasjon:
Spknad skal vaere skriftlig og ma inneholde opplysninger om sgker og utfgrelse
som gitt i egne retningslinjer.

Spknad skal inneholde en forsikring om at sgker vil overholde de krav som er
fastsatt i denne forskriftens § 4-1 bokstav b.

Vedtak om samtykke skal veere skriftlig og det skal inngas skriftlig avtale mellom Iris
Salten og samtykkemottaker. Samtykket gjelder i fem ar fra vedtaksdato, dersom ikke
annet er fastsatt i vedtaket.

§ 4-2. Avslag pa seknad om samtykke
Selv om vilkarene for samtykke etter § 4-1 er oppfylt, kan Iris Salten avsla sgknaden
dersom Iris Salten sin mulighet for gkonomisk og rasjonell drift reduseres.

§ 4-3. Tilbakekalling av samtykke
Iris Salten kan trekke samtykket tilbake dersom:

a) Innsamling, behandling og rapportering ikke skjer i henhold til vedtak, avtalen
og gjeldende regelverk.

b) Forutsetningene for samtykket blir endret slik at innsamling i regi av
samtykke-mottaker reduserer Iris Salten sin mulighet for gkonomisk og
rasjonell drift.

c) Endringer i offentlige regler og krav som har betydning for tildeling av
samtykke.

d) Det foreligger forhold hos samtykkemottaker som ville gitt grunnlag for
avvisning etter forskrift om offentlige anskaffelser § 9-5 (2) og (3).

§ 4-4. Behandlingsgebyr
Iris Salten kan kreve gebyr for behandling av sgknader om samtykke jf. §4-1, etter
denne forskriften. Gebyret skal ikke overstige kostnadene Iris Salten har knyttet til
saksbehandling og kontroll av sgknaden

§ 4-5. Tilsyn (kontroll) med samtykkemottaker
Iris Salten kan fgre tilsyn med og kontrollere at virksomheter som har fatt samtykke
til innsamling av husholdningsavfall oppfyller avtalen og handterer
husholdningsavfallet i samsvar med gjeldende regelverk.



Dersom det ved tilsynet avdekkes forhold som tilsier brudd pa forurensningslovens
gvrige bestemmelser om forurensing, skal Iris Salten melde fra til kommunen som
forurensningsmyndighet.

Iris Salten kan kreve gebyr for giennomfgring av tilsyn etter fgrste ledd som skal sikre
at forskriften eller vedtak med hjemmel i forskriften blir fulgt. Gebyret skal ikke
overstige kostandene Iris Salten har i tilknytning til giennomfgring av tilsynet.

Tidsplan frem mot godkjenning av ny forskrift

* Forskriften legges frem for hgring med hgringsfrist pa seks uker fra 2.desember 2022

* Februar 2023 - orientering til eierne eiermgte i februar om resultat fra hgringen.

* Mars 2023 — styret i Iris Salten IKS vedtar forskriften fremlagt for eierne hvor
hgringsuttalelser er innarbeidet.

* Mai 2023 — Forskriften godkjennes i representantskapsmgte.

* Juni 2023 - Forskriften godkjennes i kommunestyrene.

* Forskriften kunngjgres i Norsk Lovtidend og publiseres i Lovdata.



Hgring av ny renovasjonsforskrift

IRIS SALTEN IKS legger pa vegne av eierkommunene Beiarn, Melgy, Gildeskal, Bodg, Saltdal,
Fauske, Sgrfold, Steigen og Hamargy forslag til ny lokal renovasjonsforskrift for alle
ovennevnte kommuner ut pa hgring etter reglene i forvaltningslovens § 37.

Eventuelle merknader ma sendes skriftlig. Dette kan du sende inn per e-post eller per post.
Innspill per e-post skal sendes til iris@iris-salten.no og merk e-posten med «Innspill
Hgringsnotat ny renovasjonsforskrift».

Innspill per brev skal sendes til:
IRIS Salten IKS

Postboks 6094

8031 Bodg

Hgringsfristen settes til 13.januar 2023.

Spersmal knyttet til den nye renovasjonsforskriften kan rettes direkte til IRIS SALTEN IKS per
e-post iris@iris-salten.no

BAKGRUNN

Vare eierkommuner har delegert det kommunale ansvaret for renovasjon til Iris Salten IKS
gjennom selskapsavtalen og renovasjonsforskriften. Renovasjonsforskriften er et styrende
dokument som legger overordnede fgringer for hvordan vi utfgrer vart oppdrag.

Avfallsbransjen er i en rivende utvikling, hvor materialgjenvinning, sirkulzergkonomi og nye
forpliktende lokale nasjonale baerekraftmal setter nye krav til vare tjenester. Dette skal veere
forankret i den lokale renovasjonsforskriften.

| arbeidet med den nye forskriften, har vi stgttet oss pa andre renovasjonsselskaper som
nylig har endret sin forskrift, samt juridisk bistand fra Samfunnsbedriftene og Deloitte.

OM RENOVASJONSFORSKRIFTEN

Var gamle forskrift ble sist endret og vedtatt i 2017, og var et dokument som var et
overordnet dokument, men som ogsa delvis fungerte som en veileder for saksbehandling pa
noen punkter.

Renovasjonsforskriften er na formet som et overordnet dokument, hvor detaljer rundt drift
og praktisering av Igsninger beskrives i en veileder. Veilederen skal fungerer som en stgtte i
var saksbehandling, men ogsa som informasjon til vare kunder. Nar veilederen er utarbeidet,
skal denne godkjennes av styret i Iris Salten IKS, ref. advokat i Samfunnsbedriftene.

| prosessen rundt utarbeidelse av veilederen, vil kommuneadministrasjonen involveres.
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Fplgende tema er tatt inn i den nye forskriften:

Materialgjenvinning og Ombruk er presisert.

Fritidsrenovasjon er tatt inn i flere paragrafer.

Lovpalagt samtykke til innsamling av husholdningsavfall utenom den kommunale
renovasjonsordningen er tatt inn i kapittel 4.

Tema fritidsrenovasjon er beskrevet i §1-5, §2-8, §3-2:

§ 1-5.

3.

10.

12.

15.

§2-8.

§ 3-2.

Definisjoner

Boenhet: Bolig, leilighet, hybel, fritidsbolig og hytte, samt fast plassert mobil enhet
pa godkjent oppstillingsplass. Enheten skal gi rom for matstell og hvile, samt at
bofunksjonen skal vaere sentral.

Fast plasserte mobile enheter: Campingvogner og andre mobilenheter, med eller
uten tilbygg, som star fast plassert pa godkjente oppstillingsplasser i over tre
maneder per ar.

Fritidsabonnement: Enhver boenhet hvor det ikke er fast helarlig bosetting, men
samtidig innredet for hvile og matstell, har minimum ett fritidsabonnement.

Husholdning: Alle typer bolig med privat hushold, ogsa boliger som ikke benyttes
regelmessig, herunder hytter og fritidshus m.m.

Fritidsrenovasjon
Denne forskriften omfatter ogsa eiere av hytter og andre enheter som brukes som
fritidseiendom, samt fast plasserte mobile enheter pa godkjent oppstillingsplass.

Seterhus, skogshusvaere og lignende som i hovedsak benyttes i utgvelsen av
stedbunden naering, omfattes ikke av denne forskriften. Naeringsutgvelsen ma kunne
dokumenteres.

Fritidsabonnenter skal levere sortert husholdningsavfall til den Igsning som Iris Salten
oppretter til formalet.

Gebyrplikt

Alle eiere av boenhet, jf. Forskriften §1-5 punkt 3, omfattes av renovasjonsordningen
og har gebyrplikt etter denne forskriften.

Gebyrplikten inntrer fra det tidspunktet boenheten er tatt i bruk eller nar
bygningsmyndighetene gir midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest. Eier eller
fester av eiendom der det oppstar husholdningsavfall plikter straks @ melde fra til Iris
Salten dersom eiendommen ikke er registeret.

Gebyrplikt Boligabonnement
Enhver boenhet utgjgr minst ett boligabonnement. Abonnenten skal betale gebyr for
hver boenhet jfr. §1-5.



Gebyrplikt Fritidsabonnement

Enhver boenhet hvor det ikke er fast helarlig bosetting utgjgr minst ett
fritidsabonnement. Gebyrplikten for fast plasserte mobile enheter tilligger eier av
godkjent oppstillingsplass.

En boenhet med boligabonnement som har statt ubebodd i seks maneder, kan etter
sgknad bli omklassifisert til fritidsabonnement.

Lovpalagt samtykke til innsamling av husholdningsavfall utenom kommunal renovasjons-
ordning er tatt inn i kapittel 4.

Kapittel 4 — Samtykke til innsamling av husholdningsavfall utenom kommunal
renovasjonsordning

§ 4-1. Soknad om samtykke, vilkar, mv.
Etter forurensingsloven § 30 tredje ledd skal ingen samle inn husholdningsavfall uten
kommunens samtykke. Det er Iris Salten som etter delegert myndighet gir samtykke
til innsamling av husholdningsavfall utenom kommunal renovasjonsordning, jf.
forskriften § 1-3. Forbudet omfatter ogsa transport fra eiendommen til
gjenvinningsstasjon nar dette utfgres av en profesjonell aktgr.

Iris Salten kan gi samtykke til innsamling av husholdningsavfall, for eksempel ved
utleie av container, nar fglgende vilkar er oppfylt:

a) Kvalifikasjonskrav:
Den som skal samle inn husholdningsavfall ma vaere et godkjent foretak.
Virksomheten ma veere skikket til 3 foreta og gjennomfgre den innsamling det gis
tillatelse til.

b) Krav til utfgrelse av oppgaven, rapportering mm.:
Innsamling av husholdningsavfall skal skje i henhold til forurensningsloven og
gvrig relevant regelverk.

Alt innsamlet husholdningsavfall skal transporteres til godkjent mottak uten
ugrunnet opphold.

Den som samler inn husholdningsavfall skal rapportere hvilke husholdnings-
avfallstyper som samles inn og omfanget av innsamlingen. Rapportering gjgres til
Iris Salten, som i avtalen kan fastsette krav til hvordan rapportering skal skje.

Samtykket kan ikke overdras til annet rettssubjekt. Samtykkemottaker er
ansvarlig for eventuell skade virksomheten pafgrer tredjepart under utfgrelse av

innsamling som det er gitt samtykke til.

c) Krav til ssknad og dokumentasjon:



§4-2.

§4-3.

§4-4.

§ 4-5.

Spknad skal vaere skriftlig og ma inneholde opplysninger om sgker og utfgrelse
som gitt i egne retningslinjer.

Sgknad skal inneholde en forsikring om at sgker vil overholde de krav som er
fastsatt i denne forskriftens § 4-1 bokstav b.

Vedtak om samtykke skal vaere skriftlig og det skal inngas skriftlig avtale mellom Iris
Salten og samtykkemottaker. Samtykket gjelder i fem ar fra vedtaksdato, dersom ikke
annet er fastsatt i vedtaket.

Avslag pa seknad om samtykke
Selv om vilkarene for samtykke etter § 4-1 er oppfylt, kan Iris Salten avsla sgknaden
dersom lIris Salten sin mulighet for gkonomisk og rasjonell drift reduseres.

Tilbakekalling av samtykke
Iris Salten kan trekke samtykket tilbake dersom:

a) Innsamling, behandling og rapportering ikke skjer i henhold til vedtak, avtalen
og gjeldende regelverk.

b) Forutsetningene for samtykket blir endret slik at innsamling i regi av
samtykke-mottaker reduserer Iris Salten sin mulighet for gkonomisk og
rasjonell drift.

c) Endringer i offentlige regler og krav som har betydning for tildeling av
samtykke.

d) Det foreligger forhold hos samtykkemottaker som ville gitt grunnlag for
avvisning etter forskrift om offentlige anskaffelser § 9-5 (2) og (3).

Behandlingsgebyr

Iris Salten kan kreve gebyr for behandling av sgknader om samtykke jf. §4-1, etter
denne forskriften. Gebyret skal ikke overstige kostnadene Iris Salten har knyttet til
saksbehandling og kontroll av sgknaden

Tilsyn (kontroll) med samtykkemottaker

Iris Salten kan fgre tilsyn med og kontrollere at virksomheter som har fatt samtykke
til innsamling av husholdningsavfall oppfyller avtalen og handterer
husholdningsavfallet i samsvar med gjeldende regelverk.

Dersom det ved tilsynet avdekkes forhold som tilsier brudd pa forurensningslovens
gvrige bestemmelser om forurensing, skal Iris Salten melde fra til kommunen som
forurensningsmyndighet.

Iris Salten kan kreve gebyr for giennomfgring av tilsyn etter fgrste ledd som skal sikre
at forskriften eller vedtak med hjemmel i forskriften blir fulgt. Gebyret skal ikke
overstige kostandene Iris Salten har i tilknytning til giennomfgring av tilsynet.



Tidsplan frem mot godkjenning av ny forskrift

e Forskriften legges frem for hgring med hgringsfrist pa seks uker fra 2.desember 2022

e Februar 2023 - orientering til eierne eiermgte i februar om resultat fra hgringen.

e Mars 2023 —styret i Iris Salten IKS vedtar forskriften fremlagt for eierne hvor
hgringsuttalelser er innarbeidet.

e Mai 2023 — Forskriften godkjennes i representantskapsmegte.

e Juni 2023 — Forskriften godkjennes i kommunestyrene.

e Forskriften kunngjgres i Norsk Lovtidend og publiseres i Lovdata.



Fra:
Sendt:
Til:

Emne:

Vedlegg:

Hei,

Pernille Kolsing <Pernille.Kolsing@iris-salten.no>

mandag 5. desember 2022 18.16

Beiarn Kommune; post sglfold; postmottak steigen kommune;
postmottak saltdal kommune; postmottak gildeskal; postmottak melgy
kommune; postmottak bodg kommune;
postmottak@hamaroy.kommune.no; Postmottak

Hgringsnotat ny renovasjonsforskrift i Salten og informasjon om hvordan
man gir sitt hgringsinnspill til forslaget

Hgringsnotat ny renovasjonsforskrift for Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal,
Hamargy, Steigen, Serfold, Saltdal og Melgy.pdf; Selskapsavtale Iris Salten
IKS til hgring.pdf; Renovasjonsforskrift for kommunene i Salten til
hgring.pdf

Fredag den 2.desember ble det lagt ut hgringsnotat pa nettsiden til Iris Salten IKS i forbindelse med
forslag til ny renovasjonsforskrift for Salten. Forslaget er laget av Iris Salten IKS pa vegne av de ni

eierkommunene i Salten.

Pa denne siden vil dere finne informasjon om hvordan man kan gi sitt innspill som dere kan dele i
deres kanaler til kommunens innbyggere: https://irisnytt.iris-salten.no/artikler/horingsnotat-ny-

renovasjonsforskrift

Frist for innspill er satt til 13.januar 2023.

Med vennlig hilsen
Pernille Devold Kolsing

Leder for kommunikasjon og marked Iris Salten

Mobil: 988 39 529

WWW.iris-salten.no
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Selskapsavtale for Iris Salten IKS

organisasjonsnummer 967 518 190

Kapittel 1. Alminnelige bestemmelser.
§ 1. Navn og deltakere.
Selskapet navn er Iris Salten IKS.

Beiarn kommune
Bodg kommune
Fauske kommune
Gildeskal kommune
Hamargy kommune
Melgy kommune
Saltdal kommune
Steigen kommune
Sarfold kommune
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er deltakere (=eiere, jfr. IKS-loven §4) i selskapet.
§ 2. Hovedkontor.

Selskapets hovedkontor er i Bodg.

§ 3. Formal
Selskapets formal er a utfgre offentlige tjenester for sine eiere.

Tienesteutgvelse innenfor nye omrader skal vedtas av kommunestyrene for de kommunene tjenesten
gjelder etter tilradning fra representantskapet.

Selskapet kan eie andre selskaper. All forretningsmessig virksomhet av vesentlig betydning skal skilles
ut og utfares i egne selskaper.

Selskapet utfarer lovpalagte tjienester iht. forurensningsloven § 30 for sine eierkommuner, med grunnlag
i oppdrag tildelt iht. egenregi fra eierkommunene. Iris Salten kan videre tildele oppdrag i egenregi il
datterselskap som oppfyller vilkarene for a veere offentligrettslig organ.

Selskapet kan selge tjenester til andre enn sine eiere.




§ 4. Selskapsform og ansvarsforhold.

Iris Salten IKS er opprettet som interkommunalt selskap (IKS) i medhold av lov av 29.01.1999 nr. 06 om
interkommunale selskaper (heretter: «IKS-loveny).

Selskapet er et eget rettssubjek.
Arbeidsgiveransvaret tilligger styret.

Forvaltningsloven og offentlighetsloven gjelder for selskapets virksomhet.

Kapittel 2. Selskapets organer og representasjon.
§ 5. Eierandel og ansvarsdeling.

Deltakerkommunene har fglgende eierandeler i selskapet*:

Kommune Innb. pr.01.02.22 %
1804 Bodg 52803 63
1837 Melgy 6214 7
1838 Gildeskal 1894 2
1839 Beiarn 1012 1
1840 Saltdal 4617 6
1841 Fauske 9603 12
1845 Sgrfold 1869 2
1848 Steigen 2591 3
1849 Hamargy 2708 3

Totalt: 83311 100,0

*Tallene er oppdatert pr 31.12.21 og er hentet 02.03.22 fra SSB sin befolkningsstatistikk, tabell 01222.
Selskapets eierandeler skal reguleres i trad med folketallet pr. 01.01. hvert fierde ar.
Den enkelte deltaker hefter med hele sin formue for sin aktuelle eierandel av selskapets samlede

forpliktelser, jfr. eierfordelingen over.

§ 6. Representantskapet.

Til representantskapet velges det to representanter fra hver kommune. Styremedlemmer og daglig leder
i selskapet kan ikke velges til representantskapet.

Det ma velges minst to vararepresentanter for hver representant. Medlemmer som velges til
representantskapet og deres varamedlemmer mgter personlig og det tillates ikke at andre mater med
fullmakt.

Representantskapets medlemmer velges for fire ar og den enkelte kommune kan foreta nyvalg av sine
representantskapsmedlemmer i valgperioden.




Kommunene har falgende antall stemmer:

Kommune Antall stemmer
1839 Beiarn 1
1804 Bodg
1841 Fauske
1838 Gildeskal
1849 Hamargy
1837 Melgy
1840 Saltdal
1848 Steigen
1845 Sgrfold
SUM
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§ 7. Valgkomité.

Valgkomiteen skal ha 3 medlemmer med personlige vara. Medlemmene, leder og nestleder velges av
representantskapet. Valgkomiteen velges for 2 ar.

Valgkomiteen skal foresla et kompetansesammensatt styre. Representantskapet utarbeider instruks for
valgkomiteen.

§ 8. Styret og styrets sammensetning.

Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.

Representantskapet velger styremedlemmene og eventuelle varamedlemmer i overensstemmelse med
IKS-loven § 10.

Styret skal ha 7 medlemmer.

6 av styrets medlemmer med 3 numeriske varamedlemmer velges av representantskapet.

1 av styrets medlemmer med personlig varamedlem velges av og blant de faste ansatte i morselskapet
og heleide datterselskap jfr. IKS-loven §10.

Styremedlemmer og varamedlemmer blir valgt for 2 ar av gangen.

Styret skal veere representert av begge kjgnn med minst 40% av hvert kjgnn.

§ 9. Selskapet representasjon.

Styreleder og administrerende direkter forplikter selskapet i fellesskap, jfr. IKS-loven § 16.




Administrerende direktar representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet jfr.
IKS-loven § 14. Selskapet ledes av administrerende direktar.

Kapittel 3. Representantskapet.
§ 10. Representantskapets myndighet.

Deltakerkommunene utgver sin myndighet i selskapet gjennom representantskapet. Representantskapet
er selskapets gverste myndighet og behandler selskapets regnskap, budsjett og skonomiplan og andre
saker som etter loven eller selskapsavtalen skal behandles i representantskapet jfr. IKS-loven § 7.

§ 11. Innkalling til megte i representantskapet.

Representantskapets leder innkaller til mgte med 4 ukers varsel. Innkallingen skal inneholde saksliste
og eventuelt saksmateriale. De enkelte deltakerkommunene skal varsles tilsvarende.

Representantskapets leder kan innkalle representantskapet med kortere frist hvor dette er patrengende
ngdvendig.

Representantskapet mater to ganger i aret. Arsmatet skal avholdes senest innen utgangen av mai
maned. Budsjettmetet skal avholdes senest innen utgangen av november maned. Representantskapet
kan ellers innkalles i samsvar med IKS-loven § 8.

Styreleder og daglig leder har plikt til & delta i matene. Selskapets revisor skal mgte i arsmgate nar de
saker som skal behandles er av en slik art at dette ma anses som ngdvendig. Kommunenes
kontrollutvalg og revisorer skal varsles om matene, og har rett til & delta i mgtene i selskapets
eierorgan.

Mgter i representantskapet kan ogsa gjennomfgres som fiernmater i trad med IKS-loven § 9 fierde ledd.

§ 12. Saksbehandling i representantskapet.

Representantskapet er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene deltar og disse
representerer minst 2/3 av stemmene. Representantskapet treffer vedtak og gjennomfgrer
saksbehandlingen, i samsvar med IKS-loven § 9.

Pa arsmetet skal representantskapet behandle disse faste sakene:

Skriftlig arsmelding fra styret.

Revidert arsregnskap fra styret fra forrige kalenderar.

Valg av leder og nestleder i representantskapet annet hvert ar.

Valg av styremedlemmer med numeriske varamedlemmer etter forslag fra valgkomiteen for 2 ar
ad gangen.

Valg av 3 medlemmer som selskapets saerskilte klagenemnd for 2 ar.

Valg av styrets leder og nestleder for 2 ar ad gangen, dog slik at de ikke byttes ut samtidig.
Valg av revisor og fastsettelse av revisors godtgjarelse.

Fastsetting av godtgjarelse til leder og nestleder i representantskapet, styret og selskapets
seerskilte klagenemnd.




Valgene skal veere skriftlige dersom noen krever det.
| budsjettmgtet skal representantskapet behandle disse faste sakene:

e \Vedta selskapets budsjett for kommende kalenderar, jfr. IKS-loven § 18, herunder forslag fra
styret til gebyrregulativ.

e @konomiplan iht. IKS-lovens § 20.

o Valg av medlemmer til valgkomite og dets leder og nestleder.

Valg skal skje skriftlig dersom noen krever det.

Dessuten skal representantskapet behandle:

Opprette og avvikle datterselskaper.

Fullmakter til styret.

Styreinstruks og instruks for valgkomiteen.

Vesentlige endringer av selskapets oppgaver.

Forslag fra styret til laneopptak og eventuelle kommunale garantier.

Forslag til medlemskommunene om endringer i selskapsavtalen etter rad fra styret.
Forslag som er kommet inn til styret innen 8 uker far matet i representantskapet.
Andre saker som det tilligger representantskapet etter loven eller selskapsavtalen a behandle,
herunder endringer i denne selskapsavtalen som ikke etter loven ma vedtas av
deltakerkommunenes kommune- eller bystyrer, IKS-loven § 4.

e Andre saker som styret vil ta opp.

Det skal fares mgteprotokoll. Protokollen underskrives av lederen og 2 av de @vrige medlemmene som
velges ved matets begynnelse. Medlemmene kan benytte elektronisk signatur for a signere protokollen.

Vedtak i representantskapet ma godkjennes av deltakerkommunene i den utstrekning dette kreves etter
IKS-loven eller lovgivning ellers.

Kapittel 4. Styret.
§ 13. Styrets myndighet.

Forvaltningen av selskapet hgrer under styret, som har ansvar for en tilfredsstillende organisasjon av
selskapets virksomhet.

Styret skal pase at virksomheten drives i samsvar med selskapets formal, selskapsavtalen, selskapets
arsbudsjett, vedtak og retningslinjer fastsatt av representantskapet, herunder styreinstruks. Det skal
ogsa serge for at bokfaringen og formuesforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.

Styret skal fgre tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten. Styret tilsetter og avsetter daglig leder,
og fastsetter dennes lgnns- og arbeidsvilkar.

Styret gir sin innstilling i saker som skal forelegges representantskapet og skal i god
tid orientere lederen i representantskapet om slike saker.




§ 14. Innkalling til mate i styret.

Styrets leder kaller inn til mgte nar den finner det ngdvendig eller nar ett av medlemmene i styret eller
daglig leder ber om det. Daglig leder skal veere med pa styrets mater som sekreteer.

Innkalling til mate skal skje med minst 7 dagers varsel og innkallelsen skal inneholde saksliste og
saksdokumentasjon.

Styremgter kan ogsa gjennomfares som fiernmeter i trad med IKS-loven § 12 tredje ledd.

§ 15. Saksbehandling i styret.

Styret er beslutningsdyktig nar mer enn halvparten av medlemmene deltar. Vedtak blir fattet med vanlig
flertall. Ved likt stemmetall gjer lederens stemme utslaget.

Det skal fares styreprotokoll jf. IKS-loven § 12. Medlemmene kan benytte elektronisk signatur for a
signere protokollen.

Kapittel 5. Daglig ledelse.

§ 16. Daglig ledelse.
Den daglige drift er underlagt daglig leder.

Styret utarbeider instruks for daglig leder.

Kapittel 6. @konomiforvaltning.
§ 17. Opptak av lan.

Selskapet kan ta opp lan i banker og kredittinstitusjoner etter vedtak i representantskapet. @vre ramme
for driftslan er 4 mill. kroner og @vre ramme for investeringslan er 360 mill. kroner.

Deltakerkommunene hefter ubegrenset for selskapets disposisjoner og lan i trad med eier- og
ansvarsandeler i avtalens §5.

Vedtak om laneopptak og garantier ma foretas og godkjennes etter IKS-loven § 22.
§ 18. Etablering av fond.

Selskapet kan bygge opp fond for gjennomfgaring av investeringer og til ngdvendig driftskapital.
Fondsoppbygging skal sta i forhold til selskapets oppgaver og forpliktelser.

For tienester som selskapet yter etter selvkostprinsippet, skal over/underskudd i arsregnskapet fares
mot selvkostfond med noter. Selvkostfond skal forvaltes etter de til enhver tid gjeldende regler om
selvkost.




§ 19. Regnskap og revisjon.

Regnskapsloven gjelder for selskapets budsjetter og regnskaper. Selskapet skal benytte samme
budsjett- og regnskapsar som kommunene

Selskapet skal ha revisor som velges av representantskapet.

§ 20. Godtgjerelser.
Deltakerne dekker godtgjarelse til egne medlemmer i representantskapet.

Selskapet dekker godtgjarelse til styrets medlemmer og godtgjarelse til medlemmer i selskapets
saerskilte klagenemnd, i trad med vedtak i representantskapet.

Kapittel 7. Kommunal renovasjon

§ 21. Tvungen renovasjon.

Det er forutsatt tvungen renovasjon for alle husholdninger i Salten. Iris Salten IKS utfgrer denne
oppgaven pa vegne av sine eiere.

§ 22. Renovasjonsforskrifter.

Den enkelte medlemskommune plikter a ha renovasjonsforskrifter som er tilpasset Iris sitt behov.
Dersom det forslag til forskrifter som Iris oversender til kommunene ikke blir godtatt, plikter kommunen a
forelegge sine forskrifter for Iris sitt styre, som eventuelt kan be om endringer.

§ 23. Renovasjonsgebyret.

Renovasjonsgebyret utregnes etter selvkostprinsippet. Renovasjonsgebyret er likt i alle
eierkommunene. Renovasjonsgebyret blir vedtatt av representantskapet. Renovasjonsgebyret i de
enkelte kommunene blir godkjent av medlemskommunene, jfr. forurensningsloven § 34. Kommunene er
pliktig til & inndrive renovasjonsgebyret. Iris Salten gjer dette pa vegne av kommunene.

Kapittel 8. Uttreden, utelukkelse, avvikling og utvidelse.

§ 24. Uttreden og utelukkelse.

Vedtak i en kommune om & tre ut av selskapet, ma skriftlig, og med ett ars varsel, meldes
representantskapet, jf. IKS-loven § 30.

Ved uttreden beregnes andelens nettoverdi av selskapets revisor. Beregningsmodellen som blir brukt
ved farste uttreden skal ogsa legges til grunn ved andre deltakeres senere uttreden fra selskapet.




§ 25. Opplesning og avvikling.

Opplgsning av selskapet kan bare skje dersom samtlige kommunestyrer har fattet vedtak om dette.
Opplasning ma godkjennes av departementet, jfr. IKS-loven § 32.

Hver av de deltakende kommuner skal ved opplasningen av selskapet vaere ansvarlig for sin del av
forpliktelsene i forhold til folketallet det aret selskapet blir opplast.

§ 26. Utvidelse.

Nye kommuner, fylkeskommuner eller andre IKS kan tas opp i selskapet som deltakere. Opptak av nye
deltakere ma vedtas av alle deltakerkommunene.

For endringer i selskapsavtalen gjelder bestemmelsene i IKS-loven § 4.

Kapittel 9. Tvister.

§ 27. Tvist om forstaelse av selskapsavtalen.

Tvist om tolkning av selskapsavtalen blir avgjort med bindende virkning ved de alminnelige domstoler
etter reglene i tvisteloven.

Kapittel 10. Gvrige bestemmelser.

§ 28. Endringer i selskapsavtalen.

Endringer i selskapsavtalen skal skje i henhold til bestemmelsene i IKS-loven § 4.

§ 29. Tilknytning til arbeidsgiverorganisasjon.

Selskapet skal veere tilknyttet Samfunnsbedriftene.

§ 30. Ikrafttredelse

Denne selskapsavtalen trer i kraft nar deltakerkommunene har godkjent den i kommunestyrene.

Kommune: Opprinnelig | Endring | Endring | Endring
avtale vedtatt | vedtatt vedtatt vedtatt

Beiarn kommune 11.02.09 15.03.17 | 14.12.20

Bodg kommune 12.02.09 09.03.17 | 05.12.19

Fauske kommune 09.12.08 09.03.17 | 07.11.19

Gildeskal kommune 27.11.08 151216 | 07.11.19

Hamargy kommune 12.02.09 15.12.16 | 31.01.20

Melgy kommune 11.12.08 15.12.16 | 24.10.19

Saltdal kommune 10.12.08 14.12.16 | 19.12.19

Steigen kommune 25.02.09 20.01.17 | 06.11.19

Serfold kommune 16.12.09 15.12.16 | 12.11.19
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Iris Salten IKS
Horingsutkast 04.10.22

Forskriften er fastsatt av kommunene:

Beiarn kommune (her settes inn dato for vedtak 1 kommunestyret)
Bode kommune

Fauske kommune

Gildeskal kommune

Hamargy kommune

Meloy kommune

Saltdal kommune

Steigen kommune

Serfold kommune
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med hjemmel i lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven) § 30,
§33,§34,8§37,§79, § 80, § 83 og § 85.
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Kapittel 1- Generelle bestemmelser

§ 1-1. Formalet

Forskriften har som formal a sikre at husholdningsavfallet i eierkommunene (heretter kalt
kommunene) kildesorteres og handteres i henhold til avfallshierarkiets prioriteringer, og slik at
nasjonale avfallsmal sgkes oppnadd. Forskriften skal sikre at innbyggerne i kommunene tilbys et
heyt serviceniva pa renovasjonstjenestene. Dette skal gjores ved a:
o Tilrettelegge for god kildesortering og en miljevennlig, hygienisk og effektiv innsamling og
oppbevaring av avfallet
¢ Gi informasjon om strategier, retningslinjer, regelverk og tiltak innen ombruk,
avfallshandtering og materialgjenvinning
e Prioritere ordninger som legger til rette for ombruk og serger for materialgjenvinning

Ved anvendelsen av forskriftens bestemmelser skal det tas hensyn til mal og ansvar pa andre
kommunale tjenesteomrader som helse, brannsikkerhet og trafikksikkerhet.

§ 1-2. Virkeomrade

Forskriften gir bestemmelser og fastsetter plikter og rettigheter knyttet til den kommunale
renovasjonsordningen for husholdningsavfall.

Forskriften omfatter alle registrerte grunneiendommer i kommunene hvor det oppstar
husholdningsavfall, herunder hver enkelt seksjonert del og hver enkelt boenhet i bygning,
fritidseiendommer, fast plasserte mobile enheter og neringseiendommer som benyttes til hvile og
matstell, og hvor bofunksjonen er sentral.

§ 1-3. Delegering av myndighet

Kommunens myndighet knyttet til forurensningsloven kapittel 5 «Om Avfall» er delegert til Iris
Salten ved fastsettelse av denne forskriften.

Myndighet til & fastsette avfallsgebyret etter forurensningsloven § 34 og myndighet til & gi forskrifter
med hjemmel 1 forurensningsloven kapittel 5 ligger fortsatt hos den enkelte eierkommune.

Den delegerte myndigheten i forste ledd omfatter myndighet til a treffe enkeltvedtak som gjelder den

kommunale renovasjonsordningen, jf. forurensingsloven § 83 andre ledd. Den omfatter ogsa
myndighet til & beregne og kreve inn avfallsgebyr.

§ 1-4. Retningslinjer til forskriften

Iris Salten kan fastsette retningslinjer for gjennomfering av forskriftens bestemmelser, herunder
fastsette rutiner og krav til blant annet:



§ 1-5.
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e Renovasjonsteknisk planlegging

e Kategorisering av bolig- og fritidsabonnement

e Leveringsbetingelser

e Sortering av husholdningsavfall

e Innsamlingsrutene, tommerutiner og frekvens

e Oppsamlingsenheter og bruk

e Hentested, avfallshus og lignende

o Tilleggstjenester

e Behandling av seknad om fritak

o Tilrettelegging for ombruk og materialgjenvinning

Retningslinjene fastsettes av styret i Iris Salten.

Definisjoner

Abonnent: Eier eller fester av eiendom eller boenhet som omfattes av renovasjonsordningen, og som
har gebyrplikt. Hver bebodd eiendom skal ha minst ett abonnement.

Avfall: Avfall defineres i denne forskriften pa samme mate som i forurensningsloven § 27.

Avfallshierarkiet: Et begrep 1 norsk avfallspolitikk og EUs rammedirektiv for avfall. Beskriver
prioriteringer i avfallspolitikken, der avfallsreduksjon topper hierarkiet, sa
kommer ombruk, materialgjenvinning, energigjenvinning og til sist deponering.

Boenhet: Bolig, leilighet, hybel, fritidsbolig og hytte, samt fast plassert mobil enhet pa godkjent
oppstillingsplass. Enheten skal gi rom for matstell og hvile, samt at bofunksjonen skal vaere sentral.

Boligabonnement: Enhver boenhet med helarlig fast bosetting, og har minimum ett
boligabonnement.

Bringeordning: En ordning der abonnenten selv bringer kildesortert husholdningsavfall og/eller
ombruksvarer til et returpunkt eller et miljotorg.

EE-avfall: Kasserte EE-produkter er produkter og komponenter som er avhengig av strem for a
fungere.

Eiendom: Fast eiendom som er identifisert med eget matrikkelnummer i offentlig eiendomsregister.

Enkeltvedtak: Vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte personer (jf. fvl.)

10) Farlig avfall: Avfall som ikke hensiktsmessig kan behandles sammen med annet husholdningsavfall

eller naeringsavfall fordi det kan medfere alvorlig forurensning eller fare for skade pa mennesker
eller dyr.

11) Fast plasserte mobile enheter: Campingvogner og andre mobilenheter, med eller uten tilbygg, som

star fast plassert pa godkjente oppstillingsplasser i over tre maneder per ar.

12) Fritidsabonnement: Enhver boenhet hvor det ikke er fast helarlig bosetting, men samtidig innredet

for hvile og matstell, har minimum ett fritidsabonnement.



RIS

13) Henteordning: En ordning der kildesortert husholdningsavtall og/eller ombruksvarer hentes hos
abonnenten.

14) Hentested: Standplass for oppsamlingsenhet pa tommedag.

15) Husholdning: Alle typer bolig med privat hushold, ogsa boliger som ikke benyttes regelmessig,
herunder hytter og fritidshus m.m.

16) Husholdningsavfall: Avfall fra private husholdninger, inkludert storre gjenstander som inventar og
lignende.

17) Kildesortering: Sortering av avfall i ulike kategorier og/eller komponenter nar det oppstar.

18) Kjorbar vei: offentlig og privat vei som tilfredsstiller kravet til fremkommelighet for
renovasjonsbilen alle arstider. Kravet er beskrevet i forskriftens retningslinjer.

19) Materialgjenvinning: Enhver form for gjenvinning der avfallsmaterialer brukes til fremstilling av
stoffer eller loseregjenstander som ikke er avfall. Materialgjenvinning inkluderer biologisk
behandling av organisk avfall. Bruk av avfall til fremstilling av energi eller materialer som skal
anvendes som brensel eller fyllmasser regnes ikke som materialgjenvinning.

20) Miljotorg: Mottak tilrettelagt for innlevering og handtering av avfall. Kan ogsa omfatte
tilrettelegging for ombruk og materialgjenvinning.

21) Nedgravd losning: Oppsamlingsenhet for avfall under bakken, som kan tilrettelegges for oppsamling
av en eller flere avfallstyper avfall.

22) Neeringsavfall: Avfall fra offentlige og private virksomheter og institusjoner.

23) Ombruk (gjenbruk): Nar ting som er overfledig eller unadvendig brukes pa nytt eller omformes i
stedet for a kastes.

24) Oppsamlingsenhet: Samlebetegnelse for sekk, dunk, beholder, boks, avfallsinnkast, container,
nedgravd lgsning eller annet som Iris Salten til enhver tid finner hensiktsmessig a anvende.

25) Renovasjonsordningen: Samlebegrep for den kommunale innsamlingen og handteringen av
husholdningsavfallet i kommunene

26) Renovator: Person eller virksomhet som samler inn kildesortert avfall og bringer det til godkjente
mottak. En renovater kan ogsa tilby hente- og bringeordninger for ombruksvarer.

27) Returpunkt: Lokalt mottak hvor Iris Salten har lagt til rette for levering av ulike typer kildesortert
husholdningsavfall.

28) Samlepunkt: Hentested hvor flere boligabonnenter setter sine dunker eller leverer sitt avfall.

29) Tilleggstjenester: Tjenestetilbud som faller utenfor det som dekkes av renovasjonsgebyret.
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Kapittel 2 — Kommunal renovasjonsordning

§ 2-1.

§ 2-2.

§ 2-3.

§ 2-4.

Kommunal innsamling av avfall

Kommunen har en lovpalagt plikt etter forurensningsloven § 30 til & serge for innsamling av
husholdningsavfall. Alle eiendommer som faller inn under forskriften § 1-2 andre ledd omfattes av
den kommunale renovasjonsordningen og er gjenstand for gebyrplikt.

Iris Salten er delegert myndighet for innsamling av husholdningsavfall fra kommunene, og kan sta
for denne selv, eller sette det ut til andre etter avtale. Ingen kan samle inn husholdningsavfall uten
samtykke fra Iris Salten, jf. forskriftens kapitel 4.

Det er ikke tillatt a brenne, grave ned eller henlegge avfall i naturen, eller plassere det utenom Iris
Salten sine oppsamlingsenheter, hentesteder, returpunkt eller miljotorg.

Iris Salten kan ved generelle bestemmelser eller gjennom enkeltvedtak stille krav til
abonnent/avfallsprodusent om kildesortering av avfallet og lesning for kildesortering.

Handtering av naeringsavfall

Der det ikke finnes tilbud om innsamling av naringsavfall, kan Iris Salten tilby innsamlingsordning
for naeringsavfall.

Iris Salten sine oppgaver og ansvar

Iris Salten utfarer oppgavene og ivaretar de lovpalagte pliktene knyttet til innsamling av
husholdningsavfall pa vegne av kommunene. Iris Salten kan la heleide datterselskap utfere den
kommunale innsamlingen av husholdningsavfall basert pa avtale mellom Iris Salten og

datterselskapet.

Innsamling av husholdningsavfall skal forega etter fastsatte rutiner og veere i samsvar med denne
forskriften og gjeldende retningslinjer.

Iris Salten kan tilby tilleggstjenester som faller utenfor den kommunale henteordningen.

Iris Salten skal 1 tillegg serge for en hensiktsmessig bringeordning, enten til returpunkt eller
miljetorg, for husholdningsavfall og produkter til ombruk som ikke er omfattet av den kommunale
henteordningen.

Abonnentens plikt til bruk av og betaling for renovasjonstjenesten

Abonnenten er pliktig til & benytte seg av hente- og bringetjenester for husholdningsavfall i trad med
bestemmelsene 1 denne forskriften og tilherende retningslinjer.

Abonnenten plikter a betale folgende for den kommunale renovasjonstjenesten:
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§ 2-6.

§ 2-7.

§ 2-8.
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e renovasjonsgebyr etter forskriften kapittel 3
e gebyr for bestilte tilleggstjenester
e gebyr ved betalingspliktig levering pa returpunkt og miljetorg

Krav til sortering
Abonnenten skal kildesortere husholdningsavfallet etter anvisning fra Iris Salten slik at mest mulig av

husholdningsavfallet kan gjenvinnes og eventuelt ombrukes. Dette gjelder for bade hente- og
bringeordningen. Avfallstypene skal holdes adskilt og legges i1 egne oppsamlingsenheter.

Henteordning
Iris Salten definerer hvilke avfallstyper som er omfattet av henteordningen. De ulike avfallstypene
hentes regelmessig. Hentefrekvens for den enkelte avfallstype fastsettes 1 retningslinjene slik at det

ikke oppstar hygieniske problemer.

Innsamlingen skal forega pa en slik mate at ulemper i form av stey, lukt, stov og miljeutslipp blir sa
sma som mulig, og som ivaretar renovaterens arbeidsmiljo.

Iris Salten kan palegge abonnent som omfattes av henteordningen a levere avfallet til et samlepunkt.
Nermere regler for dette fastsettes 1 forskriftens tilherende retningslinjer.

Bringeordning

Iris Salten skal serge for en hensiktsmessig og brukervennlig bringeordning for husholdningsavfall
som pa grunn av type, storrelse eller tyngde ikke er omfattet av henteordningen.

Bringeordningen kan tilrettelegges for ombruk.

Ved levering til et returpunkt eller miljotorg plikter abonnenten a overholde de til enhver tid
gjeldende retningslinjer for sortering og levering.

Iris Salten kan sette volumgrenser og regulere hvilke avfallstyper som er kostnadsfrie for abonnenten.

Fritidsrenovasjon

Denne forskriften omfatter ogsa eiere av hytter og andre enheter som brukes som fritidseiendom,
samt fast plasserte mobile enheter pa godkjent oppstillingsplass.

Seterhus, skogshusvare og lignende som 1 hovedsak benyttes i utevelsen av stedbunden naering,
omfattes ikke av denne forskriften. Naeringsutevelsen ma kunne dokumenteres.

Fritidsabonnenter skal levere sortert husholdningsavfall til den lgsning som Iris Salten oppretter til
formalet.
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§ 2-9. Oppsamlingsenheter

Iris Salten bestemmer hvilke oppsamlingsenheter og lasninger som kan benyttes. Alle standard
oppsamlingsenheter eies og leveres av Iris Salten.

Boligabonnenter kan 1 utgangspunktet selv velge et abonnement som er tilpasset husholdningens
behov. Flere abonnenter kan benytte seg av felles oppsamlingsenheter. Iris Salten kan palegge
abonnenter felles oppsamlingsenheter.

Oppsamlingsenhetene ma ikke vaere fylt mer enn at lokket kan lukkes helt igjen, slik at forsepling og
hygieniske ulemper ikke oppstar.

Ved gjentatt overfylt oppsamlingsenhet, eller bruk som ikke er 1 henhold til forskriften eller
tilherende retningslinjer, kan Iris Salten gi skriftlig palegg om endring av abonnement tilpasset
faktisk avfallsmengde, herunder utplassering av ny oppsamlingsenhet som tilfredsstiller kravene satt
av Iris Salten.

Farlig avfall og EE-avfall ma aldri plasseres i oppsamlingsenheter som er tilrettelagt for andre
avfallstyper, men handteres i henhold til tilherende retningslinjer.

Abonnenten svarer selv for skade eller slitasje pa oppsamlingsenhetene som ikke er forarsaket av
normal bruk. Abonnenten ma selv utfere nedvendig renhold av oppsamlingsenheter til egen
husstand.

§ 2-10. Plassering og tamming av oppsamlingsenheten

Hovedregelen er at oppsamlingsenheten skal vere plassert i veikant tilknyttet offentlig kjerbar vei pa
tommedagen. Ved plassering langs riks- og fylkesveger er maksimumavstanden tre meter. Videre
gjelder folgende:
e Abonnent skal serge for at renovateren ikke er forhindret av sng, is, busker eller lignende for
a kunne tomme oppsamlingsenheten.

e Plassering av oppsamlingsenheter med hjul skal vere pa et plant underlag som der er mulig a
trille oppsamlingsenheten pa.

e Tomming av oppsamlingsenhet skjer mellom kl. 06.00 — k1. 23.00 pa temmedagen.
e Abonnenten kan sgke om endring av hentested.

e Ved bruk av avfallsrom skal adkomst veare terskelfri.

§ 2-11. Kjgrerute og krav til kjgrbar vei

Iris Salten bestemmer kjoreruten. Etter avtale kan det kjores pa privat vei.

Som kjerbar vei regnes offentlig og privat vei som tilfredsstiller kravet til fremkommelighet for
renovasjonsbilen alle arstider. Veien skal ha vendehammer og dessuten kurvatur, stigningsforhold,
bredde og styrke iht. forskriftens tilherende retningslinjer.

Abonnenten er selv ansvarlig for merking, vedlikehold, breyting og streing av private veger som
inkluderes 1 kjereruten.
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Iris Salten kan i perioder med vanskelig fremkommelighet paby et annet hentested for
oppsamlingsenheten enn hva som kreves resten av aret.

§ 2-12. Informasjons- og opplysningsplikt

Iris Salten plikter a informere om den kommunale avfallsordningen til abonnenter og kommunene.
Abonnenten plikter a opplyse Iris Salten om forhold som kan ha innvirkning for eget abonnement.
Abonnenten plikter a opplyse om antall boliger og boenheter som er underlagt tjenesten.

§ 2-13. Renovasjonsteknisk planlegging

Ansvarlig tiltakshaver skal 1 forbindelse med planlegging av ny bolig- og fritidsbebyggelse utarbeide
en renovasjonsteknisk plan (RTP) for etablering av infrastruktur for avfall.

Planen skal beskrive avfallslgsningen og gjere rede for hvordan renovasjonsforskriftens
bestemmelser og gjeldende retningslinjer blir ivaretatt nar bygningene tas i bruk.

Iris Salten skal godkjenne planen i forkant av kommunal behandling av byggesaken, etter plan- og
bygningsloven.

Kapittel 3 — Bestemmelser om avfallsgebyr

§ 3-1.

§ 3-2.

Avfallsgebyr

Abonnenten som omfattes av forskriften skal betale avfallsgebyr. Kommunestyret fatter arlig vedtak
om gebyrsatser.

Samlet skal avfallsgebyrene fra boligabonnenter dekke de totale kostnadene Iris Salten har ved a tilby
renovasjonsordning for husholdningsavfall fra boligabonnenter (selvkost), jf. forurensingsloven § 34.

Samlet skal avfallsgebyrene fra fritidsabonnenter dekke de totale kostnadene Iris Salten har ved a
tilby renovasjonsordning for husholdningsavfall fra fritidsabonnenter (selvkost), jf. forurensingsloven
§ 34.

Gebyrplikt
Alle eiere av boenhet, jf. Forskriften §1-5 punkt 3, omfattes av renovasjonsordningen og har
gebyrplikt etter denne forskriften.

Gebyrplikten inntrer fra det tidspunktet boenheten er tatt i bruk eller nar bygningsmyndighetene gir
midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest. Eier eller fester av eiendom der det oppstar
husholdningsavfall plikter straks & melde fra til Iris Salten dersom eiendommen ikke er registeret.

Gebyrplikt Boligabonnement



§ 3-3.

§ 3-4.

§ 3-5.
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Enhver boenhet utgjer minst ett boligabonnement. Abonnenten skal betale gebyr for hver boenhet jft.

§1-5.

Gebyrplikt Fritidsabonnement

Enhver boenhet hvor det ikke er fast helarlig bosetting utgjer minst ett fritidsabonnement.
Gebyrplikten for fast plasserte mobile enheter tilligger eier av godkjent oppstillingsplass.

En boenhet med boligabonnement som har statt ubebodd i seks maneder, kan etter sgknad bli
omklassifisert til fritidsabonnement.

Differensiering av avfallsgebyrene

Formalet med a differensiere avfallsgebyret er a stimulere til avfallsreduksjon, ekt kildesortering,
materialgjenvinning og ombruk, og sikre en effektiv innsamling.

Gebyrdifferensieringen skal i hovedsak skje pa grunnlag av avfallsmengder, avfallstyper, dersom det
er felles oppsamlingsenheter for flere abonnenter og forhold knyttet til hentestedet.

Avfallsgebyret for henholdsvis renovasjonsordning for boligabonnement og fritidsabonnement er
beregnet 1 separate selvkostregnskap.

Gjeldende differensieringsmodeller er beskrevet 1 forskriftens tilherende retningslinjer.

Tilleggstjenester

Iris Salten fastsetter prisene for tilbudte tilleggstjenester innenfor det totale selvkostregnskapet.
Prisene skal minimum dekke de kostnader Iris Salten har ved a levere tjenesten.

Innkreving, renter m.v.

Iris Salten er delegert myndighet fra kommunene til a kreve inn renovasjonsgebyr pa vegne av
kommunen.

Avfallsgebyr med palepte renter og kostnader er sikret med lovbestemt pant eller pantelovens § 6 - 1.
Om renteplikt ved for sen betaling og inndrivelse av avfallsgebyr, gjelder reglene i lov av 6.juni 1975
nr. 29 om eiendomsskatt til kommunene, §26 og § 27 tilsvarende. Ellers gjelder reglene i lov 18. mai
1979 nr. 18 om foreldelse av fordringer (foreldelsesloven) for forfalte krav pa avfallsgebyr.
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Kapittel 4 — Samtykke til innsamling av husholdningsavfall utenom kommunal
renovasjonsordning

§ 4-1. Spknad om samtykke, vilkar, mv.

§ 4-2.

Etter forurensingsloven § 30 tredje ledd skal ingen samle inn husholdningsavfall uten kommunens
samtykke. Det er Iris Salten som etter delegert myndighet gir samtykke til innsamling av
husholdningsavfall utenom kommunal renovasjonsordning, jf. forskriften § 1-3. Forbudet omfatter
ogsa transport fra eiendommen til gjenvinningsstasjon nar dette utfores av en profesjonell aktor.

Iris Salten kan gi samtykke til innsamling av husholdningsavfall, for eksempel ved utleie av
container, nar felgende vilkar er oppfylt:

a) Kvalifikasjonskrav:
Den som skal samle inn husholdningsavfall ma vere et godkjent foretak. Virksomheten ma vere
skikket til a foreta og gjennomfere den innsamling det gis tillatelse til.

b) Krav til utforelse av oppgaven, rapportering mm.:
Innsamling av husholdningsavfall skal skje i henhold til forurensningsloven og evrig relevant
regelverk.

Alt innsamlet husholdningsavfall skal transporteres til godkjent mottak uten ugrunnet opphold.
Den som samler inn husholdningsavfall skal rapportere hvilke husholdnings-avfallstyper som
samles inn og omfanget av innsamlingen. Rapportering gjores til Iris Salten, som i avtalen kan
fastsette krav til hvordan rapportering skal skje.

Samtykket kan ikke overdras til annet rettssubjekt. Samtykkemottaker er ansvarlig for eventuell
skade virksomheten paferer tredjepart under utforelse av innsamling som det er gitt samtykke til.

¢) Krav til soknad og dokumentasjon:
Seknad skal vare skriftlig og ma inneholde opplysninger om sgker og utferelse som gitt i egne
retningslinjer.

Seknad skal inneholde en forsikring om at seker vil overholde de krav som er fastsatt i denne
forskriftens § 4-1 bokstav b.

Vedtak om samtykke skal vere skriftlig og det skal inngas skriftlig avtale mellom Iris Salten og
samtykkemottaker. Samtykket gjelder i fem ar fra vedtaksdato, dersom ikke annet er fastsatt i
vedtaket.

Avslag pa sgknad om samtykke

Selv om vilkarene for samtykke etter § 4-1 er oppfylt, kan Iris Salten avsla seknaden dersom Iris
Salten sin mulighet for skonomisk og rasjonell drift reduseres.
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§ 4-3. Tilbakekalling av samtykke

Iris Salten kan trekke samtykket tilbake dersom:

a) Innsamling, behandling og rapportering ikke skjer 1 henhold til vedtak, avtalen og gjeldende
regelverk.

b) Forutsetningene for samtykket blir endret slik at innsamling 1 regi av samtykke-mottaker
reduserer Iris Salten sin mulighet for gkonomisk og rasjonell drift.

c) Endringer i offentlige regler og krav som har betydning for tildeling av samtykke.

d) Det foreligger forhold hos samtykkemottaker som ville gitt grunnlag for avvisning etter
forskrift om offentlige anskaffelser § 9-5 (2) og (3).

§ 4-4. Behandlingsgebyr
Iris Salten kan kreve gebyr for behandling av seknader om samtykke jf. §4-1, etter denne forskriften.

Gebyret skal ikke overstige kostnadene Iris Salten har knyttet til saksbehandling og kontroll av
soknaden

§ 4-5. Tilsyn (kontroll) med samtykkemottaker
Iris Salten kan fore tilsyn med og kontrollere at virksomheter som har fatt samtykke til innsamling av
husholdningsavfall oppfyller avtalen og handterer husholdningsavfallet i samsvar med gjeldende

regelverk.

Dersom det ved tilsynet avdekkes forhold som tilsier brudd pa forurensningslovens gvrige
bestemmelser om forurensing, skal Iris Salten melde fra til kommunen som forurensningsmyndighet.

Iris Salten kan kreve gebyr for gjennomfoering av tilsyn etter forste ledd som skal sikre at forskriften

eller vedtak med hjemmel i forskriften blir fulgt. Gebyret skal ikke overstige kostandene Iris Salten
har 1 tilknytning til gjennomfering av tilsynet.

Kapittel 5 — Beslutningsmyndighet og klageadgang m.m.

§ 5-1. Beslutningsmyndighet

Iris Salten treffer etter delegert myndighet vedtak i saker som gjelder den kommunale
renovasjonsordningen.

§ 5-2. Fritak
Iris Salten kan etter seknad frita bestemte eiendommer fra den kommunale renovasjonsordningen.
Iris Salten kan 1 saerlige tilfeller, og etter seknad, gi fritak fra én eller flere av bestemmelsene 1
forskriften. En forutsetning for slikt fritak er at det ellers er i samsvar med lov, denne forskriften og

fastsatte retningslinjer.

Iris Salten kan sette vilkar for fritak gitt etter forste og andre ledd.
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§ 5-3. Vedtak og klage
Enkeltvedtak eller vedtak som treffes i medhold av forskriften, kan paklages etter lov av 10. februar

1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven). Klagen rettes til Iris Salten.
Dersom klagen ikke tas til folge, kan den legges frem for Interkommunal klagenemd 1 Salten.

§ 5-4. Forholdet til helselovgivningen

Forskriften griper ikke inn 1 helselovgivning og regelverk gitt med hjemmel i slik lovgivning, som
regulerer forurensing og handtering av avfall.

Kapittel 6 — Sanksjoner

§ 6-1. Sanksjoner

Ved overtredelse av bestemmelser i denne forskriften, eller vedtak fattet 1 samsvar med forskriften
kan Iris Salten iverksette nedvendige tiltak, som blant annet a gjennomfere ekstratemming og gi
palegg om opprydding av avfall. Iris Salten er ikke pliktig til & tomme oppsamlingsenheter som
brukes 1 strid med denne forskriften og tilherende retningslinjer.

2

Ved graverende eller gjentatte overskridelser av sorteringsbestemmelsene 1 denne forskriften med
tilherende retningslinjer, kan Iris Salten nekte a temme oppsamlingsenheten for avfallet er korrekt
sortert. For a unnga eventuelle problemer knyttet til helse eller forsgpling kan Iris Salten i slike
tilfeller sorge for separat innhenting, ekstratemming og sortering av det feilsorterte avfallet.

Tilsvarende tiltak kan ogsa tas i bruk for situasjoner der beholderen er overfylt, for tung, feilplassert
eller der abonnenten pa andre mater bryter med gjeldende forskrift og/eller retningslinjer.

Ekstrakostnader forbundet med slike tiltak ma dekkes og betales av abonnenten eller forurenser.

Overtredelse av bestemmelser 1 forskriften kan straffes med beter eller fengsel, jf. forurensingsloven
§ 79 andre ledd.

Kapittel 7 — lkrafttreden

§ 7-1. lkrafttreden

Renovasjonsforskriften skal godkjennes av kommunene. Den trer 1 kraft fortlopende etter vedtak i
den enkelte kommune. Fra samme tidspunkt oppheves gjeldende renovasjonsforskrift i Salten av
19.06.18.
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Heoring - Forslag til endringer i energiloven og plan- og bygningsloven knyttet til
vindkraft pa land

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:
Fauske kommune stgtter departementenes forslag til endring av gjeldende lovverk da det na
legges til rette for lokaldemokratiske prosesser etter plan- og bygningsloven i forkant av en evt
konsesjonsbehandling etter energiloven.

Vedlegg:

16.01.2023 Hearing - Forslag til endringer i energiloven og plan- og bygningsloven knyttet 1533124
til vindkraft pa land - Heringsfrist 270223

16.01.2023 Hering - Forslag fra Kommunal- og distriktsdepartementet og Olje- og 1533125
energidepartementet

16.01.2023 horingsnotat_energiloven_pbl 1533126

Sammendrag:

Kommunal — og Distrikts departementet har sendt pa hgring et forslag til endringer i

energiloven og plan- og bygningsloven. Hgringsfristen er satt til 27.02.2023.

Kommunal- og distrikts departementet og Olje- og energidepartementet fremmer i dette hgringsnotatet
forslag til lovendringer for a fglge opp Stortingets anmodningsvedtak der regjeringen bes om a fremme
et forslag om a innlemme planlegging og bygging av vindkraftanlegg i plan- og bygningsloven.

@vrige endringer i regelverket eller praktisering av regelverket som er forutsatt av Stortinget i
forbindelse med behandling av Meld. St. 28 (2019-2020) Vindkraft pa land (Vindkraftmeldingen) inngar
ikke i de forslagene som foreslas i dette hgringsnotatet. Arbeidet er ogsa forankret i Hurdalsplattformen
som slar fast at regjeringen vil tillate utbygging av vindkraft pa steder der det er gode vindforhold og
lokal aksept. Behandling etter plan- og bygningsloven skal fremme lokal aksept og forankring.

Saksopplysninger:

Formalet med forslaget til lovendringer

Meld. St. 28 (2019-2020) Vindkraft pa land — Endringer i konsesjonsbehandlingen - legger opp til flere
innskjerpinger som vil bidra til a fa pa plass bedre prosesser for etablering av vindkraftanlegg pa land.
Blant annet er bade tidsbruken og adgangen til a endre prosjektene forutsatt strammet kraftig inn.

Stortingets energi- og miljgkomité har i Innst. 101 S (2020-2021) bemerket at det i tillegg til disse
endringene, er avgjgrende at det legges opp til gode lokale prosesser. Det overordnede formalet med
forslagene til lovendringer som foreslas i dette hgringsnotatet, er a styrke kommunenes rolle i prosesser
knyttet til utbygging av vindkraft pa land, jf. Innst. 101 S (2020-2021). Det er lagt til grunn at gkt
involvering av kommuner og lokalsamfunn er ngdvendig for a gi gkt legitimitet til prosessene, bedre
forankring av vindkraft lokalt og bedre tilpassede Igsninger.



Endringene antas a redusere konfliktnivaet, og slik gi grunnlag for en videre utbygging av vindkraft, blant
annet for a styrke kraftbalansen og na de nasjonale klimamalene. Disse endringene kommer i tillegg til
de endringene i regelverket og praktiseringen av regelverket

som Stortinget for gvrig har sluttet seg til ved behandling av Vindkraftmeldingen. Mal om effektive
prosesser og hensynet til 8 unnga ungdvendig dobbeltbehandling star sentralt i departementenes
forslag.

| og med at konsesjonsbehandlingen av vindkraft er forutsatt a besta som en helhetlig
samfunnsgkonomisk avveining av alle fordeler og ulemper ved prosjektet, herunder avveining av bade
lokale, regionale og nasjonale hensyn etter grundige utredninger og hgringer, forutsettes det nye
regelverket utformet slik at det ikke fgrer til ungdvendig dobbeltbehandling.

Forslagene vil innebzaere endring i beslutningsprosessene for vindkraftanlegg. Kommunene har stort sett
tatt stilling til nye vindkraftprosjekt ved hgring i konsesjonsbehandlingsprosessen, mens den formelle
planavklaringen ofte har skjedd ved etterfglgende dispensasjon eller planendring.

Departementet sine forslag innebaerer at det skal gjgres en overordnet avklaring av

arealbruken etter plan- bygningsloven gjennom omraderegulering, fgr det gis konsesjon. Dette vil gi
mere forutsigbare rammer for utbygging av vindkraft i et omrade.

Konsesjonsbehandlingen blir da viderefgrt som en helhetlig samfunnsgkonomisk vurdering av alle
fordeler og ulemper ved prosjektet.

Departementene foreslar en endring i energiloven § 2-2 slik at konsesjon for vindkraft pa land ikke
lenger kan gis fgr tiltaket er planavklart etter plan- og bygningsloven. Hovedregelen er at dette skjer
gjennom vedtak av en omraderegulering, som skal vaere pa et overordnet niva. Den detaljerte
planleggingen skjer giennom konsesjonsbehandlingen og etterfglgende detaljplaner etter energiloven.
Det stilles ikke krav om samtidig behandling av de to prosessene, men det legges opp til at slik
samordning kan skje der dette er hensiktsmessig.

Departementene foreslar en endring i plan- og bygningsloven § 3-7 om at konsesjonsmyndigheten for
vindkraft etter energiloven (Norges vassdrags- og energidirektorat), etter samrad med kommunen kan
sende omradereguleringer for vindkraft pa hgring og legge dem ut til offentlig ettersyn. Dette er
begrunnet med hensynet til effektivitet, og med at kommuner kan ha begrensede ressurser til slike
saker og derfor gnsker a overlate deler av arbeidet til konsesjonsmyndigheten. Kommunen er fortsatt
planmyndighet, og de vanlige regler for planlegging etter plan- og bygningsloven gjelder.

Videre foreslar departementene at bestemmelsen i plan- og bygningsloven § 6-4 siste ledd om statlig
arealplan, ikke lenger skal gjelde for vindkraft pa land. Endringen innebeerer at Olje- og
energidepartementet ikke lenger kan beslutte at konsesjon for vindkraft uten videre skal ha virkning
som statlig plan. En eventuell statlig arealplan for vindkraftanlegg skal etter forslaget fglge de ordinaere
bestemmelsene for statlig arealplan i plan- og bygningsloven § 6-4.

Det foreslas at etablering av vindkraftanlegg fgrst skal avklares ved omradereguleringsplan

etter plan- og bygningsloven, fgr konsesjonsbehandling etter energiloven kan finne sted. Etter dagens
system skjer konsesjonsbehandlingen etter energiloven fgr planavklaringen etter plan- og
bygningsloven.

Departementet uttaler at forslaget blir fremmet for a styrke kommunenes rolle i planlegging og
utbygging av vindkraft pa land. Departementet uttaler at det er et mal & sikre effektive og
ressursbesparende prosesser som bidrar til a redusere konfliktnivaet. Departementene foreslar a
innfgre et krav om omraderegulering for konsesjonspliktige vindkraftanlegg pa land, giennom en
endring i plan- og bygningsloven § 12-1. Omradereguleringen skal veere overordnet, og
detaljeringsnivaet skal begrenses til overordnede arealmessige forutsetninger som er relevante for



kommunens beslutning om arealbruk. Det kan dispenseres fra krav om omraderegulering der
overordnede arealmessige forutsetninger er utredet og avklart pa samme detaljeringsniva som
omraderegulering i annen plan, f.eks. kommune(del)plan. Der det ligger til rette for det, bgr
omraderegulering og konsesjonsprosess samordnes i tid med felles konsekvensutredning.

| tillegg foreslar Departementene en endring i plan- og bygningsloven § 12-2, som gir kommunene rett til
a kreve at private utarbeider omraderegulering for vindkraftanlegg. Etter dagens regelverk kan ikke
kommunen palegge andre myndigheter eller private a utarbeide omraderegulering. Intensjonen med
lovendringen er at i de tilfeller det foreligger en konkret tiltakshaver, kan kommunen be denne om 3
sette i gang omraderegulering for a avklare om det kan gjennomfgres vindkraftutbygging. Ved at reglene
for private planforslag gjgres gjeldende

for slike omradereguleringer, vil blant annet reglene om oppstartfasen og tidsfrister gjelde. Kommunene
kan etter dette beslutte at et forslag til omraderegulering for vindkraft kan stoppes allerede i
oppstartfasen.

Som fglge av at adgangen til a gi en vindkraftkonsesjon virkning som statlig plan oppheves, foreslas en
ny § 12-18 som begrenser adgangen til a oppheve eller endre omraderegulering for vindkraftanlegg der
det er sgkt om konsesjon etter energiloven. Begrensningen foreslas a vare til byggefristen som gjelder
for konsesjonen er utlgpt. | denne perioden krever oppheving eller vesentlig endring av
omradereguleringen samtykke fra departementet. Dette gjelder ikke dersom det er tiltakshaver som
fremmer forslag om planendring. Hensikten med forslaget er a sikre forutsigbarhet mot at en kommune
skal kunne oppheve eller endre planen pa vesentlig mate, etter at konsesjonsprosess er igangsatt.
Forslaget vil gjelde alle omradereguleringer der konsesjonsprosess er igangsatt. Det er derfor ikke
ngdvendig at departementet treffer saerlig vedtak for den enkelte plan om a begrense adgangen til 3
endre eller oppheve planen.

Det foreslas ingen endringer i adgangen til 3 utarbeide regionale planer for vindkraft, eller i reglene om
kommuneplanens arealdel eller kommunedelplan. Avklaring i kommune(del)plan vil som tidligere vaere
aktuelt nar kommunene gnsker a avklare om det er egnede omrader for vindkraft i kommunen, og om
de i sa fall gnsker a legge slike omrader inn i kommuneplanens arealdel. Det er ikke et krav om at
kommunen avklarer vindkraft gijennom kommuneplanprosessen fgr omraderegulering gjennomfgres.

| tillegg til departementenes forslag til lovendringer knyttet til utbygging av vindkraft, fremmer
Kommunal- og distrikts departementet forslag til endring i plan- og bygningsloven § 6-4 som presiserer
at det ikke er klagerett pa statlig arealplan. Bestemmelsen lovfester det som har

veert langvarig praksis etter bade gjeldende lov og plan- og bygningsloven av 1985, og innebaerer ingen
endring av rettstilstanden.

Saksbehandlers vurdering:

Endringene som na foreslas legger til grunn gkt involvering av kommuner og lokalsamfunn for a gi mer
bestemmelse i prosessen. Det er viktig at plan forankres lokalt og en ma velge Igsninger tilpasset de
ulike lokasjoner.

Intensjon med lovendringen er god med at utbyggere eller kommunen kan fremme forslag om
omraderegulering som da blir behandlet og vedtatt i kommunestyret. Det vil ogsa innebaere at
konfliktnivaet kan dempes i og med at det foreligger en omradeplan til grunn, og konsesjon
f@rst kan gis nar plan er vedtatt.

Fauske kommune har pr. dato ikke avsatt omrader til vindkraftutbygging i kommuneplans arealdel. | en
reguleringsprosess, ogsa som omraderegulering, vil det bli stilt krav til

planprogram og KU i forkant av en evt planprosess. Videre prosess er lik for alle reguleringsplaner som
legges frem for kommunestyret for endelig vedtak. Klagebehandling vil ogsa veere lik for de ulike



reguleringsplaner.

Ellen Beate Lundberg
kommunedirektar
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Kommunal- og distriktsdepartementet og Olje- og energidepartementet sender med dette
forslag til endringer i energiloven og plan- og bygningsloven (pbl.) pa alminnelig hgring.

Departementene foreslar endringer i energiloven og plan- og bygningsloven, som gjelder
prosesser for etablering av vindkraftanlegg. Forslagene falger opp Stortingets
anmodningsvedtak der regjeringen bes om a fremme et forslag om & innlemme planlegging
og bygging av vindkraftanlegg i plan- og bygningsloven. @vrige endringer i regelverket eller
praktisering av regelverket som er forutsatt av Stortinget i forbindelse med behandling av
Meld. St. 28 (2019-2020) Vindkraft pa land, omfattes ikke av dette forslaget.

Forslagene innebzerer en endring i beslutningsprosessene for vindkraftanlegg. Kommunene
har stort sett tatt stilling til nye vindkraftprosjekter ved hgring i konsesjonsprosessen, mens
den formelle planavklaringen ofte har skjedd ved etterfglgende dispensasjon eller
planendring. Departementenes forslag innebaerer at det skal gjgres en overordnet avklaring
av arealbruken etter plan- og bygningsloven gjennom omraderegulering, for det gis
konsesjon. Dette vil gi mer forutsigbare rammer for utbygging av vindkraft i et omrade.
Konsesjonsbehandlingen viderefgres som en helhetlig samfunnsgkonomisk avveining av alle
fordeler og ulemper ved prosjektet.

Det overordnede formalet med forslaget til lovendringer er a styrke kommunenes rolle i
planlegging og utbygging av vindkraft pa land. Mal om effektive og ressursbesparende
prosesser som bidrar til & redusere konfliktnivaet, er viktige hensyn i forslaget. Dette vil gi
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grunnlag for videre utbygging av vindkraft, som er viktig for a styrke kraftbalansen og na de
nasjonale klimamalene.

Departementene foreslar en endring i energiloven § 2-2 slik at konsesjon for vindkraft pa
land ikke lenger kan gis for tiltaket er planavklart etter plan- og bygningsloven. Hovedregelen
er at dette skjer gijennom vedtak av en omraderegulering, som skal veere pa et overordnet
niva. Den detaljerte planleggingen skjer giennom konsesjonsbehandlingen og etterfalgende
detaljplaner etter energiloven. Det stilles ikke krav om samtidig behandling av de to
prosessene, men det legges opp til at slik samordning kan skje der dette er hensiktsmessig.

Departementene foreslar en endring i pbl. § 3-7 om at konsesjonsmyndigheten for vindkraft
etter energiloven (Norges vassdrags- og energidirektorat), etter samrad med kommunen kan
sende omradereguleringer for vindkraft pa hering og legge dem ut til offentlig ettersyn. Dette
er begrunnet med hensynet til effektivitet, og med at kommuner kan ha begrensede
ressurser til slike saker og derfor gnsker a overlate deler av arbeidet til
konsesjonsmyndigheten. Kommunen er fortsatt planmyndighet, og de vanlige regler for
planlegging etter pbl. gjelder.

Videre foreslar departementene at bestemmelsen i pbl. § 6-4 siste ledd om statlig arealplan,
ikke lenger skal gjelde for vindkraft pa land. Endringen innebaerer at Olje- og
energidepartementet ikke lenger kan beslutte at konsesjon for vindkraft uten videre skal ha
virkning som statlig plan. En eventuell statlig arealplan for vindkraftanlegg skal etter forslaget
folge de ordinzere bestemmelsene for statlig arealplan i pbl. § 6-4.

Departementene foreslar a innfgre et krav om omraderegulering for konsesjonspliktige
vindkraftanlegg pa land, giennom en endring i pbl. § 12-1. Omradereguleringen skal veere
overordnet, og detaljeringsnivaet skal begrenses til overordnede arealmessige forutsetninger
som er relevante for kommunens beslutning om arealbruk. Det kan dispenseres fra krav om
omraderegulering der overordnede arealmessige forutsetninger er utredet og avklart pa
samme detaljeringsniva som omraderegulering i annen plan, f.eks. kommune(del)plan. Der
det ligger til rette for det, bgr omraderegulering og konsesjonsprosess samordnes i tid med
felles konsekvensutredning.

Departementene foreslar en endring i pbl. § 12-2, som gir kommunene rett til & kreve at
private utarbeider omraderegulering for vindkraftanlegg. Etter dagens regelverk kan ikke
kommunen palegge andre myndigheter eller private & utarbeide omraderegulering.
Intensjonen med lovendringen er at i de tilfeller det foreligger en konkret tiltakshaver, kan
kommunen be denne om a sette i gang omraderegulering for & avklare om det kan
gjennomfgres vindkraftutbygging. Ved at reglene for private planforslag gjgres gjeldende for
slike omradereguleringer, vil blant annet reglene om oppstartfasen og tidsfrister gjelde.
Kommunene kan etter dette beslutte at et forslag til omraderegulering for vindkraft kan
stoppes allerede i oppstartfasen.
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Som fglge av at adgangen til & gi en vindkraftkonsesjon virkning som statlig plan oppheves,
foreslas en ny § 12-18 som begrenser adgangen til & oppheve eller endre omraderegulering
for vindkraftanlegg der det er sgkt om konsesjon etter energiloven. Begrensningen foreslas a
vare til byggefristen som gjelder for konsesjonen er utlgpt. | denne perioden krever
oppheving eller vesentlig endring av omradereguleringen samtykke fra departementet. Dette
gjelder ikke dersom det er tiltakshaver som fremmer forslag om planendring. Hensikten med
forslaget er a sikre forutsigbarhet mot at en kommune skal kunne oppheve eller endre planen
pa vesentlig mate, etter at konsesjonsprosess er igangsatt. Forslaget vil gjelde alle
omradereguleringer der konsesjonsprosess er igangsatt. Det er derfor ikke ngdvendig at
departementet treffer seerlig vedtak for den enkelte plan om & begrense adgangen til & endre
eller oppheve planen.

Det foreslas ingen endringer i adgangen til & utarbeide regionale planer for vindkraft, eller i
reglene om kommuneplanens arealdel eller kommunedelplan. Avklaring i kommune(del)plan
vil som tidligere veere aktuelt nar kommunene gnsker a avklare om det er egnede omrader
for vindkraft i kommunen, og om de i sa fall gnsker & legge slike omrader inn i
kommuneplanens arealdel. Det er ikke et krav om at kommunen avklarer vindkraft giennom
kommuneplanprosessen far omraderegulering gjennomfares.

| tillegg til departementenes forslag til lovendringer knyttet til utbygging av vindkraft, fremmer
Kommunal- og distriktsdepartementet forslag til endring i pbl. § 6-4 som presiserer at det ikke
er klagerett pa statlig arealplan. Bestemmelsen lovfester det som har veert langvarig praksis
etter bade gjeldende lov og plan- og bygningsloven av 1985, og innebzerer ingen endring av
rettstilstanden.

Det er giennomfart et fgrste konsultasjonsmgte med Sametinget, og det er gjort endringer og
tilfarsler i haringsnotatet pa bakgrunn av dette. Det er imidlertid ikke konsultert ferdig med
Sametinget om lovforslaget, og departementene vil fortsette konsultasjonene under og etter
hgringen.

Frist for a gi heringsuttalelse er 27. februar 2023.

Haringsuttalelser skal gis digitalt pa regjeringen.no. Dette gjgres under «Send inn
hgringssvar» pa http://www.regjeringen.no/id2958919. Der ligger ogsa hgringsnotat og
hgringsliste.

Alle kan avgi hgringsuttalelse. Hgringsuttalelser er offentlige etter offentleglova, og blir
publisert sammen med @vrige hagringsuttalelser.

Haringsinstansene bes vurdere om saken bgr legges fram for eller sendes videre til
underliggende organ eller organisasjon som ikke star pa hgringslisten.
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Eventuelle henvendelser om hagringen kan rettes til avdelingsdirekter Knut Grgnntun i
Kommunal- og distriktsdepartementet, tif. 22 24 56 66, eller underdirektar Tollef Taksdal i
Olje- og energidepartementet, tIf. 22 24 61 71.

Med hilsen

Jarle Jensen (e.f)
ekspedisjonssjef Knut Grgnntun
avdelingsdirektor

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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1 Innledning og sammendrag

1.1 Innledning

Kommunal- og distriktsdepartementet og Olje- og energidepartementet fremmer i dette
heringsnotatet forslag til lovendringer for a fglge opp Stortingets anmodningsvedtak der
regjeringen bes om a fremme et forslag om a innlemme planlegging og bygging av
vindkraftanlegg i plan- og bygningsloven. @vrige endringer i regelverket eller
praktisering av regelverket som er forutsatt av Stortinget i forbindelse med behandling
av Meld. St. 28 (2019-2020) Vindkraft pa land (Vindkraftmeldingen) inngar ikke i de
forslagene som foreslas i dette hgringsnotatet.

Arbeidet er ogsa forankret i Hurdalsplattformen, som slar fast at regjeringen vil tillate
utbygging av vindkraft pa steder der det er gode vindforhold og lokal aksept. Behandling
etter plan- og bygningsloven skal fremme lokal aksept og forankring.

1.2 Stortingets anmodningsvedtak

1 2020 la regjeringen Solberg fram Meld. St. 28 (2019-2020) Vindkraft pa land. Meldingen
ble utarbeidet etter at regjeringen besluttet a ikke ga videre med forslaget til en nasjonal
ramme for vindkraft, som ble lagt fram i april 2019. | Vindkraftmeldingen ble det varslet
endringer i konsesjonsbehandlingen av vindkraft pa land. Meldingen la ikke opp til noen
endringer om forholdet mellom konsesjonsbehandling etter energiloven og planlegging
etter plan- og bygningsloven. | Stortingets offentlige haring av meldingen ble det
framsatt enske om & innlemme vindkraft i plan- og bygningsloven. Stortinget sluttet seg
til dette ved behandlingen av Vindkraftmeldingen. | energi- og miljgkomitéens innstilling
til meldingen i Innst. 101 S. (2020-2021), tilras Stortinget a be regjeringen om & fremme
et forslag om a «... innlemme planlegging og bygging av vindkraftanlegg i plan- og
bygningsloven». Stortingets enstemmige anmodningsvedtak nr. 143 er likelydende med
komitéens innstilling. | samme mete traff Stortinget anmodningsvedtak nr. 142, som
lyder: «Stortinget ber regjeringen om at det i konsesjonen fremkommer antall og hgyde
pa vindturbiner og at det etableres en buffersone til bebyggelse eller annen aktivitet.»

Ved Stortingets behandling av tilleggsmeldingen til Energimeldingen (Meld. St. 11(2021-
2022) 10. juni 2022 fattet Stortinget nytt anmodningsvedtak nr. 722 som i innhold fulgte
opp anmodningsvedtak nr. 143.
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2 Bakgrunn

2.1 Historikk og utfordringer fram til i dag

2.1.1 Okt utbygging av vindkraft som folge av okt ettersporsel og endrede
okonomiske rammevilkar

Forslag om endringer i behandlingsprosessene for vindkraft ma ses i sa mmenheng med
utviklingen av vindkraft i Norge de siste 20 arene. Denne utviklingen er relevant for a
forstd bade bakgrunnen for Stortingets anmodningsvedtak og for a vurdere
oppfelgingen av disse.

Pa begynnelsen av 2000-tallet begynte vindkraft & bli en del av energimiksen i Norge. For
a stimulere til ny fornybar kraftproduksjon, ble det gjort ulike endringer i de gkonomiske
rammebetingelsene for vindkraft mellom 2010 og 2019. Et felles elsertifikatmarked med
Sverige ble innfert fra 1. januar 2012. Ordningen skulle sikre kraftprodusenter som
investerte i ny fornybar kraftproduksjon en ekstra inntekt, forutsatt at anlegget ble satt i
drift innen 31. desember 2020, senere utvidet til 2021. Ordningen medfgrte at det ble
meldt inn svaert mange prosjekter, og konsesjonsmyndighetene ga mange nye
konsesjoner til vindkraftanlegg som skulle konkurrere i sertifikatmarkedet. Kostnadene
for & bygge vindkraft i Norge var imidlertid fremdeles sa haye at fa prosjekter ble
realisert i den forste fasen under sertifikatmarkedet. Stortinget vedtok derfor i 2015
gunstigere avskrivingsregler for vindkraft. Samtidig falt kostnadene med & produsere
vindkraft med 40 prosent mellom 2012 og 2019. Endringene i de gkonomiske
rammebetingelsene og ikke minst kostnadsreduksjonene, hadde stor effekt pa den
bedriftsgkonomiske lgnnsomheten i vindkraft. | Igpet av kort tid skulle derfor mange
prosjekter realiseres innen tidsfristen for elsertifikatene 31. desember 2021.

2.1.2 Endringer i behandlingen av vindkraftanlegg etter plan- og bygningsloven

Energiloven av 1990 krever konsesjon dersom noen ansker a bygge, eie eller drive
energianlegg, inkludert vindkraft. Vindkraftanlegg var etter plan- og bygningsloven av
1985, ogsa omfattet av kravet om reguleringsplikt for stgrre bygge- og anleggstiltak.
Dette ble endret fra 1. juli 2009, da plan- og bygningsloven av 27. juni 2008 tradte i kraft.
Loven unntok konsesjonspliktige vindkraftanlegg for reguleringsplikt. En viktig faktor var
at kommunene ofte hadde dispensert fra dette kravet, fordi de sa begrenset nytteverdi
av a handtere en reguleringsplan for tiltaket parallelt med en sgknad om konsesjon
etter energiloven. Det var fgr lovendringen i 2008 ikke gitt regler eller retningslinjer som
avklarte forholdet mellom de to prosessene. | praksis gjaldt det et to-sporet system der
et vindkraftverk matte avklares etter begge lovverk, uten neermere bestemmelser om
samordning mellom behandlingen etter plan- og bygningsloven og energiloven.
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Lovendringen i 2009 gjelder bare kravet om reguleringsplikt. Vindkraft kan ikke etableres
i strid med kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan med mindre det gis
dispensasjon. | tillegg gjelder plan- og bygningslovens regler om konsekvensutredning.
Ved ikrafttredelsen av plan- og bygningsloven i 2009 ble plan- og bygningslovens
bestemmelser om innsigelse ogsa gjort gjeldende for behandling av
konsesjonssgknader etter energiloven 8 3-1.

| forarbeidene til plan- og bygningsloven, Ot.prp.nr. 32 (2007-2008) side 243, er det lagt
til grunn at vilkarene for dispensasjon fra arealplan alltid vil veere til stede nar det
foreligger en endelig konsesjon etter energiloven. Begrunnelsen

for saerreglene for kraftanlegg, bade unntaket fra reguleringsplikt, seerregelen for
dispensasjon og at en konsesjon kan fa virkning som en statlig reguleringsplan,
oppsummeres som felger i lovproposisjonen pa s. 249 merknad til energiloven § 3-1 nytt
fijerde ledd: «Bakgrunnen for bestemmelsen er hensynet til 8 unnga ungdvendige og
forsinkende planprosesser med bakgrunn i at konsesjonsbehandlingen skal besta. Alle
fordeler og ulemper avveies i en helhetlig vurdering under konsesjonsbehandlingen der
lokale, regionale og nasjonale prioriteringer, samt hensyn til grunneiere og andre private
og allmenne interesser som blir bergrt av tiltaket, inngar. Det inntas bestemmelse om at
myndigheter med innsigelsesrett etter planloven ogsa gis innsigelsesrett og utvidet
klageadgang. Konsesjonsbehandlingen av kraftanlegg ivaretar langt pa veg kravene til
saksbehandling etter plan- og bygningslovens.

De fleste konsesjonene til vindkraftanlegg er gitt etter at plan- og bygningsloven av 2008

tradte i kraft 1. juli 2009. Av 86 operative konsesjoner (fratrukket konsesjoner som er
trukket tilbake og anlegg som er nedlagt) er 22 gitt for 2010 og 64 gitt etter 2010.

En undersgkelse utfert av Asplan Viak pa oppdrag fra Kommunal- og
distriktsdepartementet viser at majoriteten av vindkraftprosjekter far 2010 ble
behandlet ved 4 revidere kommuneplanens arealdel i etterkant av konsesjonssegknad,
for & innarbeide konsesjonsomradet i plan. Etter 2010 er det gitt omtrent like mange
dispensasjoner fra arealplan som etableringer gjennom planrevisjon. Av prosjektene
hvor innarbeiding har skjedd gjennom planrevisjon, er det kun et fatall hvor
kommunene har brukt kommuneplanens arealdel til en arealavklaring av vindkraft fer
konsesjonsbehandling. Undersgkelsen viser at det er en mangfoldig praksis i
kommunene for hvordan vindkraftkonsesjoner og vindkraftanlegg handteres i den
kommunale arealplanleggingen. Det er fa eksempler pa godt samspill mellom
konsesjonsprosessen og arealplanprosessen for vindkraftanlegg. Kommunene er likevel
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jevnt over tilfreds med konsesjonsprosessen, men er mindre tilfreds med
konsesjonsmyndighetens klagesaksbehandling og beslutninger om statlig arealplan.’

Utfordringer - lokal motstand og stans i konsesjonsbehandling

Den gkte utbyggingstakten for vindkraft fra 2018 farte til protester og lokal motstand fra
lokalbefolkning, aksjonsgrupper og andre aktgrer en rekke steder i landet. Samtidig med
en akselerert utbygging, lanserte Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) i april
2019 «Forslag til nasjonal ramme for vindkraft», der det ble foreslatt & peke ut 13 sterre
omrader som egnet for vindkraft. Forslagene resulterte i et stort antall protester. | 2019
varslet regjeringen Solberg at den ikke ville ga videre med «Nasjonal ramme for
vindkraft», og at konsesjonsprosessen skulle giennomgas. Konsesjonsbehandlingen av
nye prosjekter for vindkraft pa land ble samtidig midlertidig stanset.

| flere saker fgr 2019 gikk det lang tid fra konsesjonsvedtaket ble fattet til realisering av
vindkraftanlegget ble aktuelt. Hovedarsaken til tidsbruken var at vindkraft ikke var
bedriftsgkonomisk lennsomt, og derfor var avhengig av offentlig stette for & kunne
realiseres. Slik stgtte ble forst gitt giennom prosjektstatte fra ENOVA, deretter giennom
det felles svensk-norske elsertifikatmarkedet og etter hvert ogsa gjennom gunstige
avskrivningsregler for vindkraft. Etter hvert medfgrte teknologiutviklingen at det ble
mulig med starre turbiner til en lavere kostnad pr. installert MW. Summen av
stottetiltakene og teknologiutviklingen medferte at vindkraft i arene fram mot 2020 etter
hvert ble bedriftsskonomisk lannsomt. De fleste urealiserte konsesjonene ble etter
sgknad viderefgrt med forlengede frister, slik at prosjektene skulle kunne delta i
konkurransen under elsertifikatmarkedet. Dette innebar at enkelte vindkraftkonsesjoner
og tilhgrende konsekvensutredninger etter hvert ble relativt gamle.

Sa a si alle vindkraftanlegg som har fatt stadfestet konsesjonen etter klagebehandling i
Olje- og energidepartementet, hadde pa vedtakstidspunktet statte i de bergrte
vertskommunene. Kommunenes standpunkt har giennom skiftende regjeringer i praksis
veert avgjerende for konsesjonssparsmalet i de aller fleste sakene. Kommunene tok
stilling til vindkraftprosjekter pa ulike mater. | mange saker skjedde dette giennom
dispensasjon fra kommuneplanens arealdel, uten de krav til helhetlige vurderinger,
medvirkning og konsekvensutredninger som gjelder for revisjon av kommuneplanen.
Bakgrunnen for dette var en forutsetning fra lovgivers side om at disse hensynene skulle
ivaretas tilstrekkelig giennom saksbehandlingsreglene i energiloven.

' Stavi, ].M. Bruk av arealplan etter plan- og bygningsloven i vindkraftsaker -
kartlegging av praksis i kommuner med vindkraftkonsesjoner. Asplan Viak, 2022. s.
14-15
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Tiden som gikk fra konsesjonsvedtak ble fattet til realisering av vindkraftanlegg ble
aktuelt, medfgrte at vindkraftprosjektene i flere tilfeller endret seg til dels betydelig,
blant annet som fglge av teknologisk utvikling med stadig starre vindturbiner. Dette kan
vaere en medvirkende arsak til at synet pa vindkraft i mange av de bergrte
lokalsamfunnene endret seg. Disse endrede oppfatningene influerte bade
lokalpolitikere, befolkningen generelt, organisasjoner og politikere pa Stortinget, med
konsekvens ogsa for synet pa konkrete prosjekter som hadde fatt konsesjon.

Mange av disse endrede oppfatningene var konsesjonsrettslig sett ikke relevante, i det
konsesjonene var gitt og de sakene som var til behandling gjaldt detaljerte planer for
vindkraftanlegget. Kommunen er ikke selv myndighet for de detaljerte planene etter
energiloven, men er hgringspart. Enkelte kommuner som endret holdning til
vindkraftutbygging undervegs i prosessen, brukte imidlertid sin plan- og
dispensasjonsmyndighet til & stoppe utbygging.?

2.2 Formalet med forslag til lovendringer

Meld. St. 28 (2019-2020) Vindkraft pa land - Endringer i konsesjonsbehandlingen - legger
opp til flere innskjerpinger som vil bidra til 4 fa pa plass bedre prosesser for etablering
av vindkraftanlegg pa land. Blant annet er bade tidsbruken og adgangen til 4 endre
prosjektene forutsatt strammet kraftig inn. Stortingets energi- og miljgkomité har i Innst.
101 S (2020-2021) bemerket at det i tillegg til disse endringene, er avgjgrende at det
legges opp til gode lokale prosesser.

Det overordnede formalet med forslagene til lovendringer som foreslas i dette
heringsnotatet, er a styrke kommunenes rolle i prosesser knyttet til utbygging av
vindkraft pa land, jf. Innst. 101 S (2020-2021). Det er lagt til grunn at gkt involvering av
kommuner og lokalsamfunn er ngdvendig for a gi okt legitimitet til prosessene, bedre
forankring av vindkraft lokalt og bedre tilpassede lasninger. Endringene antas a
redusere konfliktnivaet, og slik gi grunnlag for en videre utbygging av vindkraft, blant
annet for a styrke kraftbalansen og na de nasjonale klimamalene. Disse endringene
kommer i tillegg til de endringene i regelverket og praktiseringen av regelverket som
Stortinget for gvrig har sluttet seg til ved behandling av Vindkraftmeldingen.

Mal om effektive prosesser og hensynet til 8 unnga unedvendig dobbeltbehandling star
sentralt i departementenes forslag. | og med at konsesjonsbehandlingen av vindkraft er
forutsatt a besta som en helhetlig samfunnsekonomisk avveining av alle fordeler og
ulemper ved prosjektet, herunder avveining av bade lokale, regionale og nasjonale

2Inderberg, T.H. og Saglie, I-L. Planlegging av vindkraftanlegg og kommunens rolle.
Broch Hauge, K. og Stokke, K.B, red. Integrert kystsoneforvaltning - planfaglige,
samfunnsvitenskapelige og juridiske perspektiv. Universitetsforlaget, 2021, s. 221-
245
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hensyn etter grundige utredninger og haringer, forutsettes det nye regelverket utformet
slik at det ikke fgrer til ungdvendig dobbeltbehandling.

3 Planlegging etter plan- og bygningsloven

Plansystemet i plan- og bygningsloven er omtalt generelt i kapittel 3.1. | kapittel 3.2
omtales de gjeldende reglene knyttet til behandling av vindkraftanlegg i loven og dens
forarbeider.

3.1 Generelt om plansystemet

Plan- og bygningsloven (pbl.) er den generelle loven for arealdisponering i Norge.
Planlegging etter loven skal bidra til & samordne statlige, regionale og kommunale
oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser.

Planlegging etter pbl. gir mange og fleksible mater a legge til rette for og fastsette
arealbruk. Hovedprinsippet er at overordnet arealbruk avklares i kommuneplan eller
kommunedelplan, mens detaljerte rammer for utbygging og gjennomfaring skjer i
reguleringsplan. Det er ulike mater & kombinere plantyper og virkemidler p3, tilpasset
starrelse og kompleksitet i utbyggingen. Kommunal- og distriktsdepartementet er
gverste planmyndighet, fylkeskommunene regional planmyndighet og kommunene
lokal planmyndighet. Kommunene vedtar arealplaner med juridisk bindende virkning.
De bestemmer selv hvordan planleggingen skal giennomfares, herunder hvilke planer
som skal utarbeides.

Alle offentlige organer har rett og plikt til & delta i planleggingen nar den bergrer deres
saksfelt eller deres egne planer og vedtak. Videre skal alle offentlige organer gi
planmyndighetene informasjon om forhold som kan ha betydning for planleggingen.

3.1.1 Nasjonale forventninger

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging utarbeides av regjeringen
hvert fierde ar. De nasjonale forventningene peker pa mal, oppgaver og interesser som
regjeringen mener det er viktig at fylkeskommunene og kommunene legger vekt pa i sin
planlegging etter plan- og bygningsloven. Forventningene skal legges til grunn for
fylkestingenes og kommunestyrenes arbeid med regionale og kommunale
planstrategier og planer, og for statlige myndigheters medvirkning i planleggingen. Dette
gjelder ogsa for utbygging av vindkraft.

3.1.2 Statlige planretningslinjer

Statlige planretningslinjer brukes for & konkretisere de nasjonale forventningene til
planleggingen og markere nasjonal politikk pa viktige omrader. Statlige
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planretningslinjer kan gjelde for hele landet eller et geografisk avgrenset omrade, og
skal legges til grunn ved statlig, regional og kommunal planlegging og i enkeltvedtak som
statlige, regionale og kommunale organer treffer. Retningslinjene gjelder for planlegging
etter pbl. og for enkeltvedtak etter pbl. og annen lovgivning.

3.1.3 Statlige planbestemmelser

Statlige planbestemmelser brukes nar det er ngdvendig for a ivareta nasjonale eller
regionale interesser. Statlige planbestemmelser fastsettes av Kongen i statsrad og
gjelder for et tidsrom pa inntil ti ar, med mulighet for a forlenge med fem ar av gangen.
De innebaerer et forbud mot iverksetting av saerskilt angitte bygge- eller anleggstiltak
uten samtykke av departementet (myndigheten kan delegeres til statsforvalteren). Det
kan gis bestemmelser om at kravet om samtykke bortfaller ved vedtak av ny bindende
arealdel av kommuneplan eller reguleringsplan.

3.1.4 Konsekvensutredning

For planer og tiltak med vesentlige virkninger for miljg og samfunn er det krav om
konsekvensutredning etter pbl. kapittel 4 og 14, med tilhgrende forskrift.
Konsekvensutredninger skal sikre at hensynet til miljg og samfunn blir tatt i betraktning
under forberedelsen av planer og tiltak, og nar det tas stilling til om, og pa hvilke vilkar,
planer eller tiltak kan giennomfares.

Regionale og kommunale planer som avsetter arealer til vindkraftanlegg, utlaser krav til
planprogram og konsekvensutredning. Konsekvensutredningen skal avklare hvilke
virkninger ny eller endret arealbruk kan fa for miljg og samfunn.
Konsekvensutredningen skal synliggjare hvilke verdier som finnes i det aktuelle
omradet, og hvordan disse kan bli vesentlig pavirket av foreslatt endret arealbruk.
Konsekvensutredningen er en sentral del av beslutningsgrunnlaget, og skal bidra i
vurderingen av om ny arealbruk vil vaere akseptabel, eventuelt hvilke vilkar som ma
fastsettes for a avbgte negative konsekvenser. Pa dette nivaet er planmyndigheten
ansvarlig myndighet etter konsekvensutredningsforskriften.

Det vises til kapittel 4.2.3 om konsekvensutredning i forbindelse med
konsesjonsbehandling etter energiloven.

3.1.5 Medvirkning

Plan- og bygningsloven stiller kravom medvirkning i planprosesser. Planmyndigheten
skal gjennom hele planprosessen sgrge for god medvirkning i lokalsamfunnet. Det skal
veere dialog med organiserte og uorganiserte interessegrupper. Medvirkning fra
lokalbefolkningen, inkludert saerlig bergrte grupper, og regionale og statlige
fagmyndigheter, bidrar til gkt kunnskap og sterre legitimitet og forankring av planen.
Kommunen kan i stor grad selv bestemme hvordan organisasjoner og enkeltpersoner
skal involveres i planarbeidet for a fa til en n@dvendig deltakelse og offentlig debatt.
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Tilrettelegging for medvirkning fra ulike grupper bgr vurderes tidlig, slik at disse
gruppene eventuelt kan delta i utformingen av opplegget for medvirkning som skal
nedfelles i forslaget til planprogram. Det er en fordel at hovedtyngden i medvirkningen
skjer tidlig i planprosessen, da mulighetene for & pavirke er sterst i denne fasen.

3.1.6 Statlig plan

Statlig plan kan brukes ndr gjennomfering av viktige statlige eller regionale utbyggings-,
anleggs- eller vernetiltak gjor det ngdvendig, eller ndr andre samfunnsmessige hensyn
tilsier det. Departementet kan i slike tilfeller henstille til en kommune & utarbeide
arealdel til kommuneplan eller reguleringsplan, etter reglene som gjelder for disse
plantypene. Departementet kan ogsa selv utarbeide og vedta slik plan. Bruk av statlig
plan er & anse som et unntak fra plan- og bygningslovens hovedregel om at det er
kommunen som er planmyndighet. Kommunal- og distriktsdepartementet som gverste
planmyndighet beslutter om statlig plan skal benyttes. Beslutning om statlig plan bear
likevel tas i samrad med bergrt(e) kommune(r). Det er imidlertid ingen forutsetning for a
bruke statlig plan at det ma vaere enighet med kommunen. Beslutning om statlig plan
kan tas nar som helst i planprosessen. | tillegg til de generelle bestemmelsene om statlig
plan, kan Olje- og energidepartementet vedta at en endelig konsesjon til
kraftproduksjonsanlegg etter energiloven, vannressursloven og
vassdragsreguleringsloven uten videre skal ha virkning som statlig arealplan.

3.1.7 Regional planlegging

Fylkestinget skal i hver periode utarbeide en regional planstrategi som skal beskrive de
viktigste utviklingstrekkene og planspgrsmalene i hele eller deler av regionen.
Planstrategien skal ta utgangspunkt i nasjonale mal og rammer, og samtidig legge vekt
pa lokal erfaring og kunnskap i den regionale tilpasningen av politikken.

| arbeidet med regional planstrategi skal det avklares hvilke regionale planer som skal
utarbeides i planperioden. Planutfordringer som har betydning for flere kommuner, er i
utgangspunktet aktuelle for regional plan. Lokalisering av vindkraft kan vaere et slikt
tema.

Fylkestinget har ansvaret for at de regionale planene som er angitt i planstrategien blir
utarbeidet. Regional plan kan gjelde for hele regionen, deler av regionen, eller vaere
tematiske. Til regionale planer som gir retningslinjer for arealbruk kan fylkestinget ogsa
vedta en regional planbestemmelse, for sikre at det ikke foretas arealbruksendringer
som er i strid med planen.

Regionale planer skal legges til grunn for regionale organers virksomhet og for
kommunal og statlig planlegging og virksomhet i regionen. En regional plan er, ut over
eventuelt vedtatt regional planbestemmelse, ikke juridisk bindende.

Side 12 av 65



3.1.8 Interkommunalt plansamarbeid

Kommunene kan gjennomfgre formelt plansamarbeid mellom to eller flere kommuner.
Dette kan gjeres for alle plantyper, og bestemmelsene for den aktuelle plantypen ma
folges. Plansamarbeidet ma organiseres sarskilt og avtalefestes mellom de
medvirkende kommuner. Endelig planvedtak ma fattes i hver enkelt kommune.
Interkommunale planer brukes bl.a. i fiellomrader og langs kysten, der arealbruken ber
ses samlet for flere kommuner.

Tilsvarende samarbeid kan gjennomfgres mellom fylker.

3.1.9 Kommunal planlegging

Kommunal planstrategi og kommuneplan

Kommunestyret skal senest ett ar etter konstituering utarbeide og vedta en kommunal
planstrategi. | planstrategien defineres de planoppgaver kommunen ma prioritere for a
tilrettelegge for den samfunnsutviklingen planstrategien forutsetter. Utarbeiding og
behandling av kommunal planstrategi kan vaere en del av oppstart av arbeidet med
kommuneplanen.

Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med
handlingsdel og arealdel for hele kommunen. Det kan ogsa utarbeides
kommunedelplaner for bestemte omrader, temaer og virksomhetsomrader.

Kommuneplanens arealdel og kommunedelplaner for bestemte geografiske omrader er
rettslig bindende, slik at den enkelte ikke kan ta i bruk eller endre bruk, bebygge eller
dele sin eiendom pa en mate som er i strid med planen. Slike planer kan imidlertid ikke
paklages. Statlige og regionale etater og nabokommuner som er berert av planlagte
tiltak kan fremme innsigelse mot arealplanen. Hoveddelen av innsigelsessaker blir lgst
giennom planprosessen lokalt. Kommunal- og distriktsdepartementet avgjgr om ulgste
innsigelser skal tas til felge eller ikke gjennom a sluttbehandle planen.

Reguleringsplan

Reguleringsplaner skal fglge opp feringer lagt i kommuneplanen. Det er krav om
reguleringsplan for store tiltak. | tillegg kan det fastsettes krav om reguleringsplan i
kommuneplanens arealdel. Det lovbestemte kravet om reguleringsplan gjelder for
gjennomfering av sterre bygge- og anleggstiltak og andre tiltak som kan fa vesentlige
virkninger for miljg og samfunn. Kravet gjelder ikke for konsesjonspliktige anlegg etter
blant annet energiloven. Reguleringsplaner kan utarbeides samordnet med
kommuneplanprosessen.

Det er to typer reguleringsplaner, omraderegulering og detaljregulering.
Omraderegulering gir kommunene mulighet til & avklare starre omrader i en samlet
plan, der det er behov for bedre styrings- og gjennomfagringsverktgy enn det en
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kommuneplan gir. Den kan bygge pa en overordnet arealavklaring i kommunedelplan
eller kommuneplan, men den kan ogsa avvike fra kommuneplanen. Omraderegulering
utarbeides av kommunen. Kommunen kan likevel overlate til andre myndigheter eller
private a utarbeide forslag til omraderegulering, innenfor de rammer kommunen
bestemmer. Kommunen kan ikke palegge private eller andre myndigheter a utarbeide
omraderegulering, med mindre planomradet ligger innenfor en hensynssone med krav
om felles planlegging, jf. 8 11-8 bokstav e.

Detaljregulering skal legge til rette for gjennomfering av utbyggingsprosjekter og tiltak,
vern og sikring av verdier. Som hovedregel vil detaljreguleringen omfatte mindre
arealer, og vise flere detaljer om utforming, bruk og vern, enn en omraderegulering.
Detaljregulering brukes for a falge opp og konkretisere arealdisponering i overordnede
planer.

Detaljregulering kan utarbeides av private eller offentlige forslagsstillere, men ogsa av
kommunen selv. Private forslag til detaljregulering ma innholdsmessig falge opp
hovedtrekk og rammer i kommuneplanens arealdel eller omraderegulering. For private
forslag gjelder szerlige regler om behandlingsmaten, jf. pbl. § 12-11 og forskrift 8.
desember 2017 nr. 1950 om behandling av private forslag til detaljregulering etter plan-
og bygningsloven.

Regelverket skiller ikke mellom de to reguleringsplantypene i krav til innhold eller
utforming av plankart og bestemmelser. Omraderegulering og detaljregulering kan i
prinsippet derfor ha samme detaljeringsnivaet nar det gjelder arealformal,
hensynssoner og bestemmelser.

Nar en reguleringsplan vedtas er det et enkeltvedtak, og planen kan paklages av alle
parter i planomradet. Statsforvalteren i det aktuelle fylket er klageinstans.

Endring og oppheving av arealplaner

Ved behandling av kommunal planstrategi, skal kommunestyret ta stilling til om
gjeldende kommuneplan eller deler av den skal endres. Kommunen kan ut over dette
endre hele eller deler av arealdelen, nar kommunestyret anser at det er behov for &
gjore det. Saksbehandlingsreglene for endring i pbl. § 11-7 skal imidlertid felges. Det vil
si at reglene er de samme som for utarbeiding av en ny arealdel.

Planstrategien skal ogsd omfatte en vurdering av behovet for utarbeiding, endring eller
oppheving av reguleringsplaner i kommunen. Kommunen star fritt til 8 endre eller
oppheve en reguleringsplan. Endringen eller opphevingen forutsetter at
saksbehandlingsreglene i pbl. § 12-14 blir fulgt.
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Dispensasjon fra arealplan

Kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner er rettslig bindende. Tiltak kan derfor
ikke gjennomfgres i strid med arealplan. @nsket gjennomfering kan da enten skje ved
endring eller utarbeiding av arealplan, eller ved at det gis dispensasjon. Fastsetting av
arealbruk skal som hovedregel skje gjennom planlegging, mens bruk av dispensasjon er
en unntakslasning for a sikre fleksibilitet i plansystemet. En gitt dispensasjon begr siden
folges opp gjennom endring av arealplanen.

Kommunens adgang til & gi dispensasjon er avgrenset gjennom vilkarene i pbl. § 19-2.
Det kreves at hensynene bak den bestemmelsen det dispenseres fra, hensynene i
lovens formalsbestemmelse eller nasjonale eller regionale interesser, ikke blir vesentlig
tilsidesatt. | tillegg ma det foretas en interesseavveining, der fordelene ved tiltaket ma
vurderes opp mot ulempene. Det ma foreligge en klar overvekt av hensyn som taler for
dispensasjon. Det innebaerer at det normalt ikke vil veere adgang til & gi dispensasjon
nar hensynene bak bestemmelsen det sgkes dispensasjon fra fortsatt gjer seg gjeldende
med styrke.

Vurderingen av om lovens vilkar for & kunne dispensere er til stede, er et
rettsanvendelsesskjgnn som kan overprgves av domstolene. Kommunens vurdering av
om vilkarene for dispensasjon er til stede skal tas pa et faglig grunnlag, der de ulike
hensynene veies mot hverandre. Vektingen av de ulike hensynene er et arealpolitisk
spersmal som tilligger det kommunale selvstyret & gjare. Selv om vilkarene for
dispensasjon er til stede, star kommunen fritt til & beslutte om de vil gi slik dispensasjon.

Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler. Dette gjelder for bade plansaker og
byggesaker. Nar det gjelder plankrav som fglger av pbl. 88 11-9 nr. 1 og av 12-1 andre og
tredje ledd, kan det dispenseres fra plankravet under forutsetning av at planen ikke
krever konsekvensutredning. De generelle vilkarene for dispensasjon ma ogsa alltid
veere til stede i forbindelse med dispensasjon fra krav om utarbeiding av arealplan.

Planregister og framstilling av arealplan

Kommunen er ifglge plan- og bygningsloven § 2-2 pliktig til & fere et planregister.
Hensikten er a sikre informasjon om og ha oversikt over all tillatt og planlagt bruk av
arealene, som del av den nasjonale geografiske infrastrukturen til bruk i areal- og
miljeforvaltning, statistikk og av den enkelte tiltakshaver. Forutsetningen for & kunne
fore arealplaner inn i planregisteret, er at arealplanene fglger krav fastsatt i forskrift om
kart, stedfestet informasjon, arealformal og kommunalt planregister (kart- og
planforskriften). Kravene er i stor grad knyttet opp til krav om teknisk framstilling av
arealplankart som fglger en nasjonal standard for utveksling av stedfestet informasjon.
Arealplaner som ikke fglger disse kravene, kan ikke fgres inn i kommunens digitale
planregister. | tillegg til vedtatte arealplaner, skal blant annet planforslag, vedtatte
endringer, dispensasjoner og midlertidige forbud mot tiltak fgres i kommunens
planregister.
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Ekspropriasjon og erstatning

Kommuneplanens arealdel gir ikke kommunen direkte ekspropriasjonsadgang, slik en
reguleringsplan gjar. Vedtatt reguleringsplan gir kommunen hjemmel til ekspropriasjon
for & giennomfere planen innen 10 ar etter at reguleringsplanen ble vedtatt, jf. pbl. § 16-
2.

Gjennom reguleringsprosessen skal kommunen foreta en vurdering av de ulike hensyn
som taler for og imot en bestemt arealbruk. Forholdsmessighetskravet i oreigningslova 8§
2, vil normalt veere oppfylt giennom de vurderingene som er gjort i forkant av
reguleringsplanvedtaket, slik at slike vurderinger ikke er nedvendig a gjere fra grunnen
for vedtak om ekspropriasjon blir fattet. Det vises til rundskriv H-14/02 Ekspropriasjon

pa plan- og bygningsrettens omrade.

Endring av arealformal fra vindkraft til for eksempel LNFR-omrade utlgser i seg selv ikke
erstatningsansvar for kommunen. Dette fglger av langvarig rettspraksis som for
eksempel Rt. 1970 side 67 (strandsonedommen), Rt. 2005 side 469 (Elstad og Aurmoen
landskapsvernomrade) og HR-2018-2388-A (Sandnes). Erstatning for utgifter til
prosjektering vil imidlertid kunne danne grunnlag for erstatning fra kommunen.

3.2 Planlegging av vindkraft etter dagens regelverk

3.2.1 Innledning

Plan- og bygningsloven (pbl.) er den generelle loven for arealdisponering i Norge.
Vindkraftanlegg er et tiltak etter pbl. § 1-6, og kan i utgangspunktet bare iverksettes sa
lenge det ikke er i strid med lovens bestemmelser med tilhgrende forskrifter,
kommuneplanens arealdel og reguleringsplan.

Der det foreligger arealdel til kommuneplan eller reguleringsplaner som er til hinder for
gjennomferingen av produksjonsanlegg for vindkraft med konsesjon, ma kommunen
enten sgrge for ngdvendig planendring, eller dispensere fra arealplanen, jf. pbl. 8 19-2.
Det er presisert i forarbeidene til plan- og bygningsloven, jf. Ot.prp. nr. 32 (2007-2008)
side 243, at vilkarene for dispensasjon alltid er oppfylt for energiproduksjonsanlegg med
konsesjon. Hvorvidt dispensasjon skal innvilges nar vilkarene er oppfylt, er opp til
kommunens skjgnn, jf. 8 19-2 fgrste ledd.

Plan- og bygningsloven er ikke til hinder for at konsesjon gis fer forholdet til kommunale
planer er avklart. Produksjonsanlegg for vindkraft kan likevel ikke bygges for det enten
er giennomfgrt planendring, gitt dispensasjon fra arealplan, eller at Olje- og
energidepartementet har bestemt at endelig konsesjon far virkning som statlig
arealplan. Konsesjonsprosessen kan derfor starte opp uavhengig av spgrsmalet om
dispensasjon, og grunnlaget for & gi dispensasjon kan avklares i lgpet av denne
prosessen.
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Vindkraftanlegg er unntatt fra to viktige bestemmelser i plan- og bygningsloven:

e Det er ikke plikt til & utarbeide reguleringsplan, jf. pbl. § 12-1 tredje ledd tredje
punktum.

e Det er ikke sgknadsplikt og krav til byggesaksbehandling etter reglene i pbl. kapittel
20 og 21, jf. SAK 8 4-3 fgrste ledd bokstav c.

| tillegg er det forutsatt i lovforarbeidene at vilkarene for a gi dispensasjon alltid er til

stede for energiproduksjonsanlegg med konsesjon. For gvrig gjelder plan- og

bygningsloven for planlegging og utbygging av vindkraftanlegg.

Dette innebaerer blant annet at pbl. § 1-8 om byggegrense mot sj@ pa 100 meter ogsa
gjelder for plasseringen av vindkraftanlegg og veger til anlegget, at fylkeskommunen kan
utarbeide regionale planer om vindkraft, og at kommunen i sin arealdel til
kommuneplan og i sine reguleringsplaner kan fastsette areal til bruk for vindkraftanlegg.

Selv om kommunen ikke har plikt til & utarbeide reguleringsplan for vindkraftanlegg, kan
kommunen likevel velge a gjgre det. Private kan fremme forslag om detaljregulering,
som kommunen kan tilra eller avvise. Kommunen kan imidlertid ikke palegge utbyggere
av vindkraft & utarbeide planforslag.

3.2.2 Statlig plan

For a sikre at vindkraftanlegg med konsesjon kan gjennomferes i tilfeller der kommunen
ikke omregulerer eller gir dispensasjon, kan Olje- og energidepartementet i den enkelte
sak bestemme at endelig konsesjon til et vindkraftanlegg uten videre gis virkning som
statlig arealplan, jf. pbl. § 6-4 tredje ledd. Vedtak om statlig plan kan ikke paklages, jf.
pbl. 8 6-4 tredje ledd annet punktum.

Dersom konsesjon er gitt virkning som statlig arealplan, vil ny konsesjon gjelde foran
gjeldende reguleringsplan eller kommuneplanens arealdel, jf. pbl. § 1-5 annet ledd.

Det er ikke knyttet szerlige saksbehandlingsregler til bruken av statlig arealplan pa
konsesjonspliktige energiproduksjonsanlegg, men anmodninger om bruk av statlig plan
forelegges kommunen for uttalelse. Det er heller ikke knyttet seerlige vilkar for nar
bestemmelsen kan anvendes, ut over at vedtaket ma rette seg mot en endelig konsesjon
til et kraftproduksjonsanlegg.

3.2.3 Regional planlegging

Fylkeskommunene kan vedta regionale planer for vindkraft etter plan- og bygningsloven
kapittel 8. Plan- og bygningslovens forarbeider, Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) side 40-41,
understreker behovet for a foreta regionale vurderinger og prioriteringer for a bidra til
den mest egnede lokaliseringen av vindkraftanlegg. | «<Retningslinjer for planlegging og
lokalisering av vindkraftanlegg», utarbeidet av Olje- og energidepartementet og
davaerende Miljgverndepartementet i 2007, er fylkeskommunene oppfordret til a
vurdere om det er behov for a utarbeide regionale planer for vindkraft.
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3.24 Kommuneplanens arealdel

| arealdelen skal ulike behov og verdier avveies, og framtidig arealbruk fastsettes.
Kommunen skal sgrge for & belyse interesser for ulike former for arealbruk. Dette kan
ogsa omfatte vindkraft. | plan- og bygningslovens forarbeider, Ot.prp. nr. 32 (2007-2008)
side 41, er det lagt opp til at kommuneplanens arealdel ber brukes aktivt for a
tilrettelegge for baerekraftig utbygging av vindkraft i omrader av landet der dette er
relevant.

Kommune(del)planens arealdel er en overordnet plan, der hovedformalet er & avklare
avgrensing av ytre arealrammer, sikre hensyn i randsonene og avklare prinsipper for
adkomstveger og infrastruktur. Dersom kommunen gnsker det, kan det gis
bestemmelser som sikrer viktige overordnede fgringer for vindkraftprosjektet, innenfor
og utenfor selve vindkraftomradet. Arealformalet som er aktuelt & bruke for
vindkraftanlegg i kommuneplanens arealdel, er andre typer bebyggelse og anlegg. Det
vises her til § 11-7 og kart- og planforskriften vedlegg | bokstav A. Det ma da framga av
bestemmelsene i planen at arealet skal brukes til vindkraftanlegg. | tillegg kan
arealformal for adkomstveg gis som linje i planen, jf. vedlegg | bokstav C nr. 1 til kart- og
planforskriften. Til arealformalet kan det gis bestemmelser om blant annet krav om
utarbeiding av reguleringsplan, byggegrenser, plassering av tiltak og om grad av
utnytting. Slike bestemmelser vil vaere hjemlet i pbl. 88 11-9 og 11-10. Det er likevel
begrenset hvor detaljert disse bestemmelsene vil kunne gis.

Kommuneplanens arealdel har virkning inntil den enten blir endret eller opphevet, jf.
pbl. 8 1-5. Kommunestyret bestemmer om og nar arealdelen skal endres eller oppheves,
nar kommunal planstrategi blir vedtatt. Tiltakshavere, herunder de som planlegger nye
vindkraftanlegg, kan gi innspill til kommunens arbeid med planstrategi og arealdelen om
behov for endring av arealbruken i aktuelle omrader.

Nar nasjonale eller viktige regionale eller kommunale hensyn tilsier det, kan Kongen
bestemme at naermere angitte deler av kommuneplanens arealdel ikke skal kunne
endres eller oppheves innen en nermere angitt tidsramme uten etter samtykke av
departementet. Bakgrunnen for bestemmelsen er, ifglge Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) side
227, behovet for sikring av enkelte verdier og interesser, som ikke bar veere gjenstand
for kommunal vurdering hvert fjerde ar. Bestemmelsen har sa langt ikke vaert brukt,
men vil kunne tenkes brukt for arealer avsatt til andre typer bebyggelse og anlegg med
bestemmelse om vindkraftanlegg i kommuneplanens arealdel, samt i
kommunedelplaner.

3.2.5 Reguleringsplan

Vindkraftanlegg som er konsesjonspliktige etter energiloven, er unntatt fra
reguleringsplikten for st@rre bygge- og anleggstiltak, jf. pbl. 8 12-1 tredje ledd.
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Kommunene kan likevel regulere tiltaket dersom de gnsker det, men kommunen kan
ikke palegge tiltakshaver a utarbeide planforslag, jf. Ot.prp.nr. 32 (2007-2008) side 41.
Reguleringsplanprosessen ma settes i gang pa et tidlig tidspunkt, slik at en far en
prosessuell samordning mellom behandlingen etter pbl. og energiloven.

For en kommunalt initiert reguleringsplan for vindkraft, vil omraderegulering vaere best
egnet. En omraderegulering kan i utgangspunktet vaere mer overordnet og dekke et
starre areal enn en detaljregulering. Private tiltakshavere mv. kan fremme forslag om
privat detaljregulering. Den detaljerte utformingen av omradet skjer giennom
behandling etter energiloven. Det aktuelle arealformalet i reguleringsplan er
vindkraftanlegg. Arealformalet veg vil ogsa veere aktuelt a bruke. Det vises her til pbl. § 12-
5 og vedlegg | bokstav A til kart- og planforskriften. Bestemmelser til reguleringsplan kan
vaere mer detaljerte enn i arealdelen til kommuneplanen. Formal kan kombineres, og
det kan brukes flere underformal. Plankartet til en reguleringsplan har en sterre
malestokk, slik at detaljene kan fastsettes mer ngyaktig enn i kartet til kommuneplanens
arealdel. | tillegg kan det med hjemmel i pbl. § 12-7 gis bestemmelser med krav om tiltak
til ny og pagdende virksomhet ut fra forurensingshensyn og andre miljgkvaliteter. |
bestemmelsene kan det ogsa stilles krav om undersgkelser for giennomfering av
reguleringsplanen, herunder undersgkelser med sikte pa a overvake og klargjere
virkninger for blant annet miljg og helse ved gjennomfgringen av planen.

3.2.6 Dispensasjon

Utbygging i strid med gjeldende kommuneplan eller reguleringsplan vil normalt kreve
planendring eller ny arealplan, eventuelt dispensasjon fra plan. En sgknad om
dispensasjon behandles av kommunen etter bestemmelsene i plan- og bygningsloven
kapittel 19.

Det folger av plan- og bygningslovens forarbeider, Ot.prp. nr. 32 (2007-2008), at
vilkarene for a gi dispensasjon fra arealplaner etter pbl. § 19-2 alltid vil veere til stede nar
det foreligger endelig konsesjon etter energiloven til produksjonsanlegg for vindkraft. Jf.
Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) side 243. Begrunnelsen for dette er knyttet opp mot hensynet
til nasjonale og regionale interesser, herunder plikten til & legge fram sgknader om
dispensasjon for bergrt sektormyndighet. Om konsesjon etter blant annet energiloven
heter det:

«Nar det gjelder tiltak som konsesjonsbehandles etter vannressursloven,
vassdragsreguleringsloven og energiloven legges det til grunn at sektormyndighetens
syn avklares og tas stilling til giennom konsesjonsbehandlingen, jf. forslaget om a
innfgre innsigelsesadgang i slike saker for de samme organer som har innsigelsesrett til
arealplaner etter plan- og bygningsloven.»

Ettersom sektormyndighetenes syn er kjent giennom gitt konsesjonsbehandlingen,
anses hensynet til nasjonale og regionale interesser oppfylt og dermed vilkdrene for a
kunne gi dispensasjon til stede. Hensynet til effektiv saksbehandling er ansett som
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grunnlaget for begrunnelsen, selv om det ikke er direkte kommet til uttrykk i
forarbeidene.

For & dispensere fra kommuneplanens arealdel, sies det i lovforarbeidene at anlegget
ma veere i trad med regional plan, eller retningslinjer for planlegging og lokalisering av
vindkraft der regionale planer ikke finnes.? Hvorvidt dispensasjon skal innvilges nar
vilkarene er oppfylt, er endelig opp til kommunens skjenn.

4 Konsesjonsbehandling etter energiloven

4.1 Konsesjonsplikt etter energiloven

En konsesjon er en tillatelse fra offentlige myndigheter, som er nadvendig for & kunne
gjennomfare et tiltak. Konsesjonen inneholder vilkdr og forutsetninger som ma
oppfylles av den som far konsesjon.

For & bygge, eie og drive et vindkraftanlegg kreves det konsesjon etter energiloven. En
vindkraftkonsesjon gjelder for inntil 30 ar innenfor et naermere fastsatt geografisk
omrade, og angir en gvre grense for maksimal installert effekt (MW). | henhold til
energilovforskriften § 3-1 er energianlegg med spenning pa over 1000 volt
vekselstram/1500 volt likestram konsesjonspliktige etter energiloven 8 3-1. Etter
forskriften 8 3-1 annet ledd er mindre vindkraftanlegg med inntil 5 vindturbiner og en
samlet installert effekt under 1 MW, ikke konsesjonspliktige, og behandles av
kommunene etter reglene i plan- og bygningsloven. For konsesjonspliktige anlegg ma
det sgkes om konsesjon hos NVE. Formalet med en konsesjonsordning for vindkraft er
at myndighetene kan regulere og kontrollere virksomheten slik at den foregar pa en
samfunnsmessig rasjonell mate, jf. energilovens formalsbestemmelse (§ 1-2).
Saksgangen fram til en konsesjon gis eller seknaden avslas, er en omfattende prosess
som tar flere ar. Prosessen skal falge relevant lovverk, vaere apen, demokratisk og sikre
tilstrekkelig kunnskap om det omsgkte prosjektet far vedtak fattes av NVE.

4.2 Konsesjonsprosessen

4.2.1 Initiativfasen

Utviklingen av et vindkraftverk startes som regel av et kraft- eller
prosjektutviklingsselskap. Noen ganger tar grunneiere selv initiativ til 8 se pa muligheten

3 Ot.prp. nr. 32 (2007-2008), Om lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan-
og bygningsloven) (plandelen), s. 213
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for a bygge vindkraftverk pa egen eiendom. Initiativet kan ogsa komme fra en kommune
som gnsker 4 legge til rette for vindkraftutbygging, og avklarer egnethet og avgrensning
giennom kommuneplanprosessen. Dette kan eventuelt skje som oppfelging av en
regional plan for vindkraft, dersom dette er utarbeidet. Det er vanlig at prosjektutviklere
vurderer flere ulike lokaliseringer. Grunneiere blir normalt kontaktet tidlig og i mange
tilfeller tar utviklerne ogsa tidlig kontakt med kommunen. Som oftest vil analyser av
nettkapasitet og vindforhold vaere et avgjgrende utgangspunkt for et initiativom
vindkraftutbygging. NVE er i liten grad informert om prosjektene i denne delen av
konsesjonsfasen, og har ingen formell rolle.

4.2.2 Meldingsfasen

NVE mottar melding

Vindkraftverk over 10 MW er meldepliktige etter forskrift om konsekvensutredninger, jf.
energiloven § 2-1 annet ledd. Meldingsfasen starter med at prosjektutvikler utarbeider
en melding om at det er satt i gang planlegging av et vindkraftverk. Meldingen skal bidra
til a gi offentlige myndigheter, interesseorganisasjoner og lokalsamfunnet informasjon
om prosjektet. Meldingen skal inneholde et forslag til konsekvensutredningsprogram
(KU-program). Denne fasen reguleres av plan- og bygningslovens kapittel 14 og
konsekvensutredningsforskriftens regler for tiltak og planer etter annet lovverk. NVE er
ansvarlig myndighet for melding og konsekvensutredning av et vindkraftverk. Nar NVE
mottar meldingen, gjgres det en vurdering av om den er av tilstrekkelig kvalitet til at den
kan sendes pa offentlig hering.

Hering av melding

NVE sender meldingen med forslag til KU-program pa hering. Meldingen kunngjeres i
lokale og regionale aviser og medier, og publiseres pa NVEs nettsider. Den legges ogsa
ut til offentlig giennomsyn hos de bergrte kommunene. NVE inviterer lokale og regionale
myndigheter til et informasjonsmete i forbindelse med hgringen av meldingen, og det
arrangeres et dpent mate for lokalbefolkningen og andre interessenter. Dersom tiltaket
bergrer arealer med samiske interesser, tilbys bergrte reinbeitedistrikter og Sametinget
konsultasjonsmater om saken.

| heringen blir det bedt om innspill pa hva som bgr utredes naermere i en
konsekvensutredning for a kunne ta stilling til en eventuell pafglgende seknad om et
vindkraftverk. Hgringsfristen er minimum seks uker.

NVE fastsetter utredningsprogram

Etter hgringen fastsetter NVE et utredningsprogram for det meldte prosjektet.
Utredningsprogrammet stiller krav til hva tiltakshaver ma utrede fer det kan sgkes om
konsesjon. Her beskriver NVE hvilke temaer og alternativer som skal utredes, og angir
framgangsmater for utredningene.
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Utredningsprogrammet er basert pa meldingen, skriftlige hgringsuttalelser, eventuelle
konsultasjoner og fagkunnskap om vindkraft og virkninger av vindkraftutbygging.
Hensikten med programmet er a klargjgre for tiltakshaveren og andre hva som skal
utredes og hvordan konsekvensutredningen skal giennomfgres. Beslutning om
fastsettelse av utredningsprogram kan ikke paklages.

4.2.3 Utredningsfasen

Utredningsfasen reguleres ogsa av plan- og bygningslovens kapittel 14 og
konsekvensutredningsforskriftens regler om konsekvensutredninger for tiltak og planer
etter annet lovverk. For tiltakshaver kan sgke om konsesjon, ma det gjennomfares en
konsekvensutredning i henhold til kravene i forskrift om konsekvensutredninger og
feringene lagt i utredningsprogrammet. Prosjekter under 10 MW kan sgke konsesjon
direkte, men seknaden ma oppfylle kravene til konsekvensutredninger. Det betyr at
relevante virkninger av vindkraftverket ma veere tilstrekkelig belyst i seknaden.

Tiltakshaver er ansvarlig for at kravene som er fastsatt i utredningsprogrammet blir
oppfylt. Tiltakshaver kan selv velge hvem som skal utfgre utredningen, men utreder ma
ha relevant faglig kompetanse. | utredningsprogrammene er det krav om at tiltakshaver
skal etablere en samradsgruppe og gjennomfgre minst tre mgter med gruppen i
utredningsfasen. Slike samordningsgrupper bestar typisk av representanter fra
vertskommunen, bergrte grunneiere og de antatt viktigste bergrte lokale
organisasjonene.

4.2.4 Soknads- og konsesjonsbehandling

Konsesjonssgknad

Nar konsekvensutredningene er gjennomfert, kan tiltakshaver sgke om konsesjon.
Seknadsfasen starter nar NVE mottar konsesjonssgknad med konsekvensutredning. Fra
denne fasen reguleres behandlingen av egne saksbehandlingsregler i energiloven i
tillegg til de alminnelige bestemmelsene om enkeltvedtak i forvaltningsloven.

Konsesjonssgknaden skal gi de opplysninger som er ngdvendige for & vurdere om
tillatelse skal gis og hvilke vilkar som eventuelt skal settes, jf. energiloven § 2-1 tredje
ledd og energilovforskriften § 3-2. De fleste saker om vindkraft innebaerer ogsa at det
sgkes om konsesjon etter energiloven § 3-1 til ngdvendig tilknytningsledning som egen
konsesjonssgknad. NVE samordner behandlingen av vindkraftverk og tilhgrende
kraftledninger.

Hering av konsesjonssgknad

Energiloven 8 2-1 femte til sjuende ledd har seerlige regler om saksbehandling av
konsesjonssgknader. Etter femte ledd skal sgknad legges ut hos NVE og i bergrte
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kommuner eller annet hgvelig sted i distriktet til giennomsyn. Ved utleggelse skal det
fastsettes frist for & avgi heringsuttalelse til konsesjonsmyndigheten. Etter sjette ledd
skal sgknaden kunngjares i Norsk lysingsblad og i en eller flere aviser alminnelig lest i
distriktet, sammen med en kort beskrivelse av planene, opplysninger om hvor sgknaden
er utlagt og fristen for a gi uttalelse skal rykkes inn i. Sekeren er ansvarlig for utgiftene
ved utleggelse og kunngjering. Etter sjuende ledd skal offentlige organer og andre som
tiltaket direkte gjelder, fa seknaden tilsendt til uttalelse. Ved utsendelse fastsettes en
frist for & avgi uttalelse til konsesjonsmyndigheten. Det felger ogsa at sjuende ledd at
innsigelsesbestemmelsene i plan- og bygningsloven 88 5-4 til 5-6 gis tilsvarende
anvendelse pa sgknader om konsesjon. Utleggelse, kunngjgring og hering kan unnlates
nar det finnes forsvarlig.

Ekspropriasjon og forhdndstiltredelse

NVE kan behandle sgknader om ekspropriasjonstillatelse etter lov om oreigning av fast
eigedom i forbindelse med etablering av konsesjonspliktige vindkraftverk. Det kan sgkes
om ekspropriasjon for det tilfellet at tiltakshaver ikke oppnar frivillige avtaler om
radighet over eiendom som bergres av vindkraftverket og som er ngdvendig for & kunne
bygge, eie og drive anlegget. Det sgkes som hovedregel om ekspropriasjonstillatelse
parallelt med sgknad om anleggskonsesjon etter energiloven. Etter lovens 8§ 2 kan det
vedtas samtykke til ekspropriasjon dersom tiltaket som skal gjennomfares «tvillaust er
til meir gagn enn skade».

Hvis NVE gir samtykke til ekspropriasjon, ma det avholdes skjgnn ved de alminnelige
domstolene dersom det ikke oppnas frivillige avtaler mellom partene. | en slik sak tas
det stilling til hvilken erstatning som skal betales til de som ma avsta eiendom eller
rettigheter til fordel for et vindkraftverk. Erstatningsutmalingen fglger de samme
reglene i ekspropriasjonserstatningsloven som gjelder for ekspropriasjon til andre
formal. Dersom det er behov for a sette i gang byggingen av vindkraftverket far
erstatningsskjgnnet er avholdt, kan energimyndighetene med hjemmel i oreigningslova
§ 25, etter sgknad gi tiltakshaver tillatelse til & starte opp arbeidet for skjgnnet er
giennomfert (forhdndstiltredelse).

Seknader om konsesjon etter energiloven til 4 bygge vindkraftverk inneholder ofte
seknader om ekspropriasjon og forhandstiltredelse. NVEs praksis er felles behandling av
konsesjonssgknad og ssknad om ekspropriasjonstillatelse. Vedtak om
forhandstiltredelse fattes normalt etter endelig ekspropriasjonsvedtak.

Departementene anser at det er mest naturlig at spgrsmal om ekspropriasjon som i dag
behandles i ssammenheng med konsesjonsbehandlingen og at det skjer i samsvar med
reglene som er behandlet her, og ikke etter reglene i plan- og bygningsloven som
beskrevet i kapittel 3.1.9.1.
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Befaring

Etter hgringen arrangerer NVE normalt en sluttbefaring i og rundt det aktuelle
planomrddet for det omsgkte vindkraftverket. Alle som har kommet med skriftlige
heringsinnspill til ssknaden, blir invitert til befaringen. Ofte kunngjgres befaringen i
lokale aviser. Dersom noen av deltakerne gnsker a sende inn en tilleggsuttalelse etter
befaringen, settes det vanligvis en frist pa to uker fra befaringsdagen. Dersom
befaringen avdekker at saken ikke er godt nok opplyst, vil NVE i etterkant be om
tilleggsopplysninger eller stille krav om at det ma gjennomfgres tilleggsutredninger.

| en del saker gjennomfgres det ytterligere befaringer i tillegg til sluttbefaringen. Dette
skjer for eksempel i tilknytning til konsultasjoner med reinbeitedistriktet, ved at
kommunen inviterer til en egen befaring, eller at det er spesielle temaer som ma
undersgkes narmere av NVE.

Innsigelser og konsultasjoner

Hvis forslagene i en konsesjonssgknad kommer i konflikt med nasjonale eller viktige
regionale hensyn, kan bergrte kommuner, fylkeskommuner, statlige organer og
Sametinget i henhold til energiloven § 2-1 sjuende ledd jf. plan- og bygningsloven 8§ 5-4
til 5-6, fremme innsigelse mot utbyggingsforslaget.

NVE tilbyr mgte med dem som har reist innsigelse. Innsigelsesmatet falges eventuelt
opp med kommunikasjon mellom NVE og instansen for & avklare om innsigelsen kan
trekkes. Bergrte reinbeitedistrikter og Sametinget tilbys konsultasjonsmater.
Innsigelsesmgter og konsultasjoner med Sametinget blir samkjort.

NVE fatter vedtak

Nar NVE mener at saken er tilstrekkelig opplyst, avgjeres seknaden. For a kunne gi
konsesjon til et vindkraftverk, ma prosjektet vaere samfunnsmessig rasjonelt, jf.
energiloven § 1-2. Det vil si at de samlede fordelene ved prosjektet ma vaere stgrre enn
skader og ulemper vindkraftverket kan fa for allmenne og private interesser som blir
berart, jf. ogsa § 1-2 siste leddsetning. Tildeling av konsesjoner etter energiloven skal
skje pa grunnlag av objektive, transparente og ikke-diskriminerende kriterier. Dersom
det gis konsesjon, vil konsesjonsvedtaket avklare den ytre arealbruken og avveie
relevante hensyn. Fordelene som vektlegges i vindkraftsaker er typisk knyttet til verdien
av ny fornybar kraftproduksjon, gkt forsyningssikkerhet og lokal verdiskapning.
Ulempene kan for eksempel vaere knyttet til virkninger for naboer, friluftsliv,
naturmangfold, landskap, kulturminner og reindrift. Konsekvensutredningen og
naturmangfoldloven legges til grunn for vedtaket, og det gjgres blant annet en vurdering
av kunnskapsgrunnlaget og samlet belastning pa gkosystemer.

Tildelingen av konsesjoner ma ogsa skje innenfor de rammene som felger av Norges
forpliktelser etter E@S-avtalen.
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NVE avveier alle relevante virkninger av tiltaket og tar stilling til om konsesjon skal gis, og
eventuelt pa hvilke vilkar. En konsesjon fastsetter de ytre rammen for
vindkraftutbyggingen, det vil si maksimal installert effekt og de ytre rammen for
arealbruken, slik som planomradets utstrekning og adkomstveger. Ved en konsesjon
fastsettes videre en rekke standardvilkar samt vilkar som er spesielt tilpasset det enkelte
vindkraftverket. Etter fast praksis som er utviklet giennom de siste tidrene med
konsesjonsbehandling av vind, gis i dag alle starre vindkraftverk konsesjon med vilkar
om framleggelse og godkjenning av etterfglgende detaljplaner og miljg- transport og
anleggsplan. Dette omtales naermere nedenfor. Konsesjon til vindkraftverk omfatter
ogsa intern-nettet og transformatorstasjon med tilhgrende elektriske anlegg i
planomradet. | tillegg gis det normalt en egen konsesjon til nedvendig nettanlegg
mellom transformatorstasjonen og tilknytningspunktet i nettet. Denne konsesjonen gis
normalt til det aktuelle nettselskapet.

| tillegg ma tiltaket avklares mot andre relevante lover, for eksempel kulturminneloven,
forurensningsloven, vegloven, havne- og farvannsloven mv. Eiendomsrettighetene i
planomradet ma ogsa vaere pa det rene; enten giennom avtaler med grunneiere eller
sgknad om ekspropriasjonstillatelse etter lov om oreigning av fast eigedom. Det er
tiltakshavers ansvar a serge for at eventuelle andre ngdvendige tillatelser er pa plass.

Konsesjoner til vindkraft kan gis for inntil 30 ar fra konsesjonen ble gitt, jf. energiloven §
2-2 annet ledd.

Klagebehandling

NVEs vedtak om konsesjon og ev. ekspropriasjonstillatelse, kan paklages til Olje- og
energidepartementet. De siste drene har nesten alle konsesjonsvedtak blitt paklaget,
uavhengig av om det er gitt konsesjon eller sgknaden er avslatt. Behandlingen i
klagesaker felger de alminnelige bestemmelsene om klage pa enkeltvedtak i
forvaltningsloven kapittel VI. Nar klagefristen er utlgpt, gjer NVE en innledende
vurdering av klagene. Klagene forelegges sakens motparter for merknader og NVE
vurderer om vilkarene for a ta klagene til behandling foreligger. Dersom NVE ikke finner
grunnlag for a gjere endringer i vedtaket, oversender NVE klager og eventuelle
innsigelser, samlet til departementet for behandling. Klagene skal kommenteres i
oversendelsesbrevet, og innsigelsene skal vaere kommentert i bakgrunnsnotatet til
vedtaket.

Olje- og energidepartementet avholder som hovedregel ogsa befaring og offentlig mate
i anledning klage- eller innsigelsessaken. Til befaringen og offentlig mete i klagesaken,
innkalles bergrte kommuner, fylkeskommunen og andre offentlige organer med
interesser i saken, i tillegg til klagerne og andre interesserte. Departementet kan i likhet
med NVE, om nadvendig ogsa be om tilleggsutredninger eller tilleggsopplysninger, og
behovet for hgring av disse vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle.
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Departementet kan i klagebehandlingen vurdere alle sider av saken og ta hensyn til nye
opplysninger. Departementets vedtak i klagesaken er endelig og kan ikke paklages
videre.

4.2.5 Detaljplanleggingsfasen

Konsesjonspliktige endringer

| konsesjonen fastsettes blant annet maksimal installert effekt og planomradets
yttergrenser. Endringer av forhold som er fastsatt i konsesjonen eller endringer utenfor
planomradet, er konsesjonspliktige. | slike tilfeller ma konsesjonaer sende en sgknad om
konsesjonsendring til NVE. Eksempler pa slike forhold kan vaere endringer i samlet
installert effekt, plassering av transformatorstasjon, spenningsniva og/eller trasé for
kraftledning, endring av planomradegrense, stgrre justeringer av trasé for adkomstveg
eller endring av frister satt i konsesjonen. Seknader om konsesjonspliktige endringer
som kan gi virkninger for milje- og samfunnsinteresser, blir normalt sendt pa hering til
de som kan bli bergrt av endringen.

Detaljplan og milje-, transport- og anleggsplan

Som omtalt ovenfor, er den detaljerte utbyggingslasningen innenfor planomradet, det
vil si turbinpunkter og internveger, normalt ikke spesifisert i konsesjonen.
Vindkraftverkets endelige utforming, herunder antall, hgyde, type og plassering av
vindturbiner og internveger, skal normalt i henhold til vilkar i anleggskonsesjonen
beskrives i en detaljplan. Praksisen der konsesjonen ikke angir spesifisert
utbyggingslgsning har utviklet seg giennom konsesjonsbehandlingen av vindkraftsaker
gjennom de to siste 10 drene. Formalet er a legge til rette for en best mulig
utbyggingslasning pa grunnlag av vindmalinger, teknologiutvikling og tilpasning til vilkar
i konsesjonen. Flere forhold av betydning for plassering av turbiner, er turbinspesifikke.
Detaljplanen skal beskrive eventuelle endrede virkninger for miljg- og
samfunnsinteresser, sammenlignet med virkningene av den utbyggingslgsningen som
ble lagt til grunn i konsekvensutredningene til seknaden. Dette kan for eksempel
omfatte oppdaterte stgyberegninger og visualiseringer. Vurderingene i detaljplanen skal
bygge pa utredningsprogrammet og konsesjonen.

Konsesjonaer ma i tillegg lage en miljg-, transport- og anleggsplan (MTA) som beskriver
hvordan miljghensyn skal ivaretas i byggingen av vindkraftverket i trdd med vilkar i
konsesjonen. Planen skal inneholde en beskrivelse av arealbruken og konsekvensene
bygging av anlegget har for landskap, natur og milje. MTA-planen skal ogsa inneholde en
beskrivelse av transportlgsning i anleggsfasen. Bade detaljplanen og MTA-planen skal
godkjennes av NVE fgr byggestart, og disse samles i praksis ofte i ett dokument.
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Hering av planer

Detaljplan og MTA-plan blir normalt sendt pa hering til kommunen, fylkeskommunen,
statsforvalteren, andre bergrte myndigheter, bergrte lokale og regionale organisasjoner
og bergrte privatpersoner. Dersom kommunen gnsker det, arrangeres det et
heringsmate med konsesjonaeren og kommunen i forkant av eller under haringen. NVE
vil normalt gjennomfaere en befaring pa barmark fer detaljplan og MTA-plan godkjennes,
og behovet for tilleggsopplysninger eller tilleggsutredninger vurderes. Krav til
involvering ved hgring av planene ble skjerpet inn av NVE i 2019, blant annet gjennom
krav om at konsesjonaer ma lage en plan for involvering, dokumentasjon for involvering
av lokale interessenter og utvidet haringsfrist.

NVE godkjenner planer

Nar NVE mener saken er tilstrekkelig opplyst, i trdd med reglene i forskrift for
konsekvensutredninger, avgjgres det om MTA- og detaljplanene kan godkjennes eller
ikke.

Vedtak om godkjenning blir normalt fattet med vilkar. Sentralt i denne vurderingen er
hvorvidt MTA- og detaljplanene er i trdd med konsesjonen, og om eventuell ny kunnskap
om virkninger pavirker avveiingene som I3 til grunn for konsesjonsspgrsmalet. Dersom
det er endringer i prosjektutformingen som ikke er omfattet av de gjennomfgrte
konsekvensutredningene, for eksempel at turbinene er blitt hgyere enn det som er lagt
til grunn i utredningene, kan NVE palegge tilleggsutredninger. Endringer i prosjektet som
gar utenfor rammene i konsesjonen, krever sgknad om endring av konsesjonen.
Eventuelle konsesjonsendringer under detaljplanfasen, behandles normalt sammen
med MTA- og detaljplan.

Klagebehandling

NVEs vedtak om endringer av konsesjon og vedtak om godkjenning av detaljplan og
MTA-plan kan paklages til Olje- og energidepartementet. Dersom slike vedtak paklages
vurderer NVE fgrst om klagen inneholder nye opplysninger som gir grunnlag for a endre
eller oppheve vedtaket/plangodkjenningen. Dersom dette ikke er tilfelle, sendes klagen
til Olje- og energidepartementet. Departementets vedtak i saken er endelig.

4.2.6 Utbyggingsfasen

Utbygging kan farst starte etter at NVE har godkjent detaljplan og MTA-plan.
Konsesjonaer er ansvarlig for a skaffe ngdvendige tillatelser etter annet lovverk. NVE
giennomfarer normalt flere inspeksjoner i lgpet av utbyggingsfasen, behandler
avviksmeldinger og falger eventuelt opp med reaksjoner. | brev av juni 2019 til
konsesjonarene skjerpet NVE kravene til involvering av lokale interessenter i
utbyggingsfasen.
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4.2.7 Driftsfasen

Konsesjonaer er ansvarlig for at konsesjonsvilkarene fglges i driftsfasen. Konsesjonaer er
ogsa ansvarlig for internkontroll av krav til miljg og landskap som er satt i medhold av
energiloven, i konsesjonsdokument, detaljplan/MTA eller andre vedtak fra NVE.
Forskriftskrav om internkontroll for miljgkrav tradte i kraft 1. januar 2019 og gjelder
planlegging, bygging og drift av vindkraftverk.

NVE ferer tilsyn med at vilkar i konsesjonen etterleves i driftsfasen. Dette kan for
eksempel gjelde stoy eller krav om etterundersgkelser. Ved avvik vurderer NVE
oppfelging pa vanlig mate med fastsettelse av reaksjoner. | noen tilfeller settes krav til
avbgtende tiltak. Det er hjemmel i energiloven for i saerlige tilfeller & endre
konsesjonsvilkar av hensyn til allmenne interesser.

4.2.8 Avviklingsfasen

Konsesjon til vindkraftverk gis for en periode pa inntil 30 ar som er energilovens
maksimale konsesjonsperiode. Tidligere ble konsesjonene stort sett gitt med 25 ars
lppetid, men den tekniske levealderen pa turbiner er gkende, og nyere konsesjoner er
stort sett gitt, med 30 ars konsesjonsperiode.

Dersom konsesjonaeren gnsker a forlenge konsesjonsperioden, for eksempel ved a
installere nye turbiner i planomradet, ma det sekes NVE om ny konsesjon for en
eventuell reetablering av vindkraftverket etter endt konsesjonsperiode.

De aller fleste konsesjoner inneholder et vilkar om at konsesjonzer er ansvarlig for
tilbakefgring av planomradet etter endt konsesjonsperiode. | lgpet av det tolvte
driftsaret skal det foreligge en garanti for nedleggingskostnadene. Ved nedleggelse
plikter konsesjonaeren 4 fjerne det nedlagte anlegget og sa langt det er mulig fore
landskapet tilbake til naturlig tilstand. Det skal framlegges en plan for tilbakefgring i god
tid for nedleggelse. Dersom anlegget skal legges ned mens konsesjonen lgper, ma det
sgkes til NVE.

4.3 E@S-rettslige rammer

Det finnes relevant E@S-regelverk som setter rammer for konsesjonsbehandling etter
energiloven og avklaring av arealbruk etter plan- og bygningsloven.

Fornybardirektivet

Fornybardirektivet fra 2009 (2009/28/EF) er innlemmet i E@S-avtalen og gjennomfart i
norsk rett. Direktivet gir overordnede rammer for konsesjonsbehandling av fornybar
energi, herunder vindkraft. Det fglger av artikkel 13 nr. 1 at regler om
konsesjonsbehandlingen skal vaere forholdsmessige og n@dvendige, og medlemsstatene
plikter a treffe tiltak for a sikre bl.a. at prosessen knyttet til arealavklaring og
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konsesjonsbehandling samordnes, at det finnes tilgjengelig informasjon om behandling
av sgknader, at regler som styrer godkjenning, sertifisering og tillatelser, er objektive,
oversiktlige, forholdsmessige og at konsesjonsprosessen fremskyndes og forenkles.
Fornybardirektivet medferte ingen behov for endringer i energiloven pa dette omradet.

EU har vedtatt et revidert fornybardirektiv (EU) 2018/2001) som blant annet omhandler
saksbehandling av ny fornybar energiproduksjon og utbygging av overfgringsnett.
Direktivet fastsetter nye krav om forenkling og effektivisering av konsesjonsprosesser.
Medlemslandene skal etablere eller tilordne ett eller flere administrative kontaktpunkter
som skal koordinere hele konsesjonsprosessen for sgknader om utbygging av kraftverk
og overfgringsnett (cone-stop-shop»). Det er ikke konkludert om direktivet er E@S-
relevant. EUs lovgivningsinstitusjoner forhandler i disse dager om ytterligere endringer i
fornybardirektivet som del av Fitfor55 og RepowerEU, med sikte pa enda raskere
utbygging av fornybar energi.

EU-direktiv om vurderinger av miljgkonsekvenser

Gjennom E@S-avtalen er Norge forpliktet til & giennomfare direktiv 2011/92/EU om
vurdering av visse offentlige og private prosjekters miljavirkninger (ogsa kalt EIA-
direktivet) og direktiv 2001/42/EF om vurdering av miljgvirkninger av visse planer og
programmer (ogsa omtalt som SEA-direktivet). Direktivene er gjennomfart i Norge
gjennom bestemmelser om konsekvensutredning i plan- og bygningsloven med forskrift
om konsekvensutredninger, og i petroleumsregelverket, havenergiregelverket og
havbunnsmineralregelverket. Regelverket om konsekvensutredninger for planlegging og
utbygging av vindkraftanlegg gar fram av plan- og bygningsloven kapittel 4 og 14 med
tilhgrende forskrift om konsekvensutredninger.

SEA-direktivet har regler om konsekvensutredning og prosess for overordnede planer
og programmer som legger faringer for senere vedtak om tiltak og prosjekter. | forskrift
om konsekvensutredninger er SEA-direktivets virkeomrade angitt i 88 6 bokstav a og 7
bokstav b. Av § 6 a framgar det at krav om behandling i samsvar med SEA-direktivet
gjelder for regionale planer, kommuneplaner og omradereguleringer som legger
feringer for tiltak nevnt i vedlegg | eller vedlegg Il til forskriften.

EIA-direktivet gjelder for sakalt «development consent», det vil si vedtak som gir
grunnlag for giennomfaring av tiltak. EIA-direktivet er i forskrift om
konsekvensutredninger angitt i 88 6 bokstav b og c, 7 bokstav a og 8 bokstav a og b. |
norsk sammenheng gjelder dette normalt for detaljreguleringer for tiltak i vedlegg | eller
Il og andre tiltak i vedlegg | eller Il som behandles etter andre lover enn plan- og
bygningsloven.

Etter direktivet opererer man med konsekvensutredning pa to nivaer - overordnet niva
og tiltaksniva. Kravene til utredninger av planer og tiltak pa tiltaksniva, etter EIA-
direktivet er mer detaljerte enn kravene til utredning av overordnede planer, jf. skillet
mellom utredningskrav i SEA-direktivet og tilsvarende krav etter EIA-direktivet.
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5 Utenlandsk rett

5.1 Dansk rett

Danmark har et mal om a sikre hgyere grad av fornybar energi, og vindkraft pa land er
viktig for & na dette malet. Planlegging av vindkraftanlegg er i Danmark et kommunalt
anliggende, som skjer i samsvar med planlovens regler, samt en egen forskrift
(bekendtggrelse nr. 923 av 6. september 2019 om planlaegning for og tilladelse til
opstilling af vindmaeller). Hovedprinsippene er at vindkraftanlegg kun kan bygges i
omrader utpekt til dette i kommuneplanen. Forskriften fastsetter blant annet at minste
avstand til naboer skal vaere minst fire ganger hgyden pa det naermeste
vindkraftanlegget. Malet er at planleggingen skal sikre at det blir tilstrekkelige arealer til
plassering av vindkraftanlegg, samtidig som plasseringen balanseres mot gvrige
interesserer. Kommunen kan i sin avveining ogsa komme til at det ikke er mulig a
etablere vindkraftanlegg i kommunen.

Kommunens avveiing skal gjgre det mulig a ta sterst mulig hensyn til sa vel naboer
(visuell pavirkning og stgyvirkning) som natur, miljg mv. De lovpalagte rammene for slike
hensyn skal ivaretas i avveiingen.

For gvrig gjelder tilsvarende regler om konsekvensutredning som etter norsk rett. Dette
gjelder ogsa langt pa veg oppbygningen av kommunenes plansystem, planprosess og
reglene om medvirkning. Innsigelsesrett er gitt til nabokommune. Staten ivaretar
nasjonale interesser ved & fremme innsigelse mot planforslag. Bolig- og
indenrigsministeret kan fremme innsigelse pa vegne av de gvrige departementene.
Videre kan departementet, organisasjoner og andre med rettslig interesse klage over
rettslige spersmal om kommuneplanen til en seerlig planklagenemnd, Planklagencevnet.

Arealet som settes av i kommuneplanen til vindkraftanlegg, skal veere tilpasset den
typen vindturbiner som det planlegges for. Dette betyr at man alt pa dette stadiet har en
formening om hvilken type anlegg som skal eller kan vaere aktuelt a etablere i omradet.

Kommunen kan utarbeide en reguleringsplan (lokalplan) innenfor rammene av
kommuneplanen. Vindkraftanlegg anses som st@rre bygge- og anleggstiltak som utlagser
reguleringsplikt. Er vindkraftprosjektet utenfor rammene av kommuneplanen, ma det
gjores en endring av kommuneplanen fgr det kan vedtas en reguleringsplan for
anlegget. Viser planprosessen at reguleringsplanforslaget ikke kan realiseres av hensyn
til andre interesser, kan kommunen vedta a endre kommuneplanen og deretter la vaere
a vedta reguleringsplanforslaget.
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Det er imidlertid ferst i reguleringsplanen at plasseringsmanster, maksimalt installert
effekt, antall turbiner og minste og hgyeste totalheyde pa turbinene, samt andre krav til
utforming blir avklart. Kravet om konsekvensutredning gjelder ofte ogsa for lokalplaner.
Reglene om medvirkning og klagerett gjelder tilsvarende som for kommuneplanen. Det
enkelte departementet vil imidlertid ha egen innsigelsesrett. Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelse har for eksempel innsigelsesrett i tilfeller vindkraftanlegget skaper
utfordringer for radiokommunikasjon og -overvaking. | tillegg har stifts@vrigheten
(tilsvarer langt pa veg de oppgaver som var gitt biskopen i var tidligere kirkelov)
innsigelsesrett ut fra hensynet til de visuelle virkningene anlegget vil ha for kirker som
landskapsmerker.

5.2 Svensk rett

Sverige har et politisk mal om at produksjonen av elektrisitet skal veere 100 % fornybar
innen 2040. Statlige og regionale myndigheter er instruert om sitt medansvar for a
oppna nasjonale mal for utbygging av fornybar energi. Dette har fort til stor grad av
koordinering mellom sektormyndighetene. Et eksempel pd dette er den nasjonale
strategi for en baerekraftig vindkraftutbygging som ble utarbeidet av Energimyndigheten
og Naturvardsverket. Hensikten med samordningen har veert a legge til rette for
effektive tillatelsesprosesser og forutsigbarhet fra myndighetenes side.
Energimyndigheten har ansvaret for 3 fastsette vilkarene for en effektiv bruk av energi
og en kostnadseffektiv energiforvaltning, mens vedtaksmyndigheten ligger hos
kommunene og lansstyrelsene.

Hvilket regelverk som kommer til anvendelse, beror pa vindkraftverkets starrelse. Ifelge
miljdbalken er vindkraftverk definert som en miljgfarlig virksomhet. Behandling etter
plan- og bygningslovgivningen av store vindkraftverk er begrenset nar det gjelder
detaljplan og byggetillatelse. Det er ikke krav om byggetillatelse for vindkraftverk og -
parker, men det ma sendes byggemelding. Selv om det verken er krav om detaljplan
eller byggetillatelse, ma slike vindkraftanlegg ikke oppferes i strid med bindende
detaljplan eller omradebestemmelser.

For & bygge et stort landbasert vindkraftanlegg kreves tillatelse etter miljobalken og
kommunen.. Tillatelse kreves blant annet for oppfa@ring av to eller flere vindkraftverk
som star sammen (gruppstation), om det enkelte vindkraftverket inklusive rotorblad er
heyere enn 150 meter. Det kreves ogsa tillatelse for oppfaring av 7 eller flere
vindkraftverk som star sammen (gruppstation), om det enkelte vindkraftverket inklusive
rotorblad er hgyere enn 120 meter. Sgknad om tillatelse blir avgjort av lansstyrelsen
(miljoprovningsdelegationen). For at det kan gis tillatelse ma kommunen ha gitt sin
tilslutning til ssknaden. Seknaden om tillatelse skal inneholde en beskrivelse av
miljgkonsekvensene av vindkraftverket. Miljgkonsekvensbeskrivelsen skal blant annet
identifisere og beskrive de direkte og indirekte effektene av virksomheten som kan fere
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til betydelige skader pa mennesker, dyr, vekster, jord, vann, luft, klimaet, landskap og
kulturarv samt forvaltning av jord, vann og det fysiske miljget i alminnelighet.

Oversiktsplanen viser kommunens politiske vilje og viser den overordnede
arealbruksutviklingen i den enkelte kommune. Energimyndigheten har pekt ut omrader
som ut fra nasjonale interesser vurderes som saerlig egnet forvindkraftanlegg.
Oversiktsplanen er veiledende for utarbeiding av detaljplan, for om det kan gis
byggetillatelse og ulike tillatelser.

Seknader om vindkraftverk behandles av visse lansstyrelser, og selve vedtaket fattes av
et uavhengig organ ved disse lansstyrelsene som kallas miljoprévningsdelegation.
Tillatelse blir kun gitt dersom kommunen har gitt sin tilslutning til sesknaden. Vedtak kan
paklages til mark- och miljodomstolen. Domstolens avgjgrelser kan paklages videre til
Mark- och miljdéverdomstolen. Mark- och miljdéverdomstolen kan, om domstolen
anser at saken er av betydning for rettshandhevelsen, tillate at dennes avgjgrelser kan
paklages videre til hgyesterett.

5.3 Finsk rett

For utbygging av vindkraft gjelder generelt de samme bestemmelser som ved annen
bygging. Bygging av store vindturbiner begr vaere basert pa planlegging etter
markanvandnings- och bygglagen. Behovet for planer og tillatelser avhenger av
plansituasjonen i omradet, tomtens og omgivelsenes beskaffenhet og prosjektets
omfang. Plansystemet bestar av nasjonale mal for arealbruk samt av planer som angir
hovedtrekkene for arealbruken - landskapsplaner og generalplaner - samt detaljplaner.

Landskapsplaner og generalplaner er oversiktsplaner. Detaljplaner er detaljerte planer.
Landskapsplaner utarbeides av Landskapetsforbundet, generalplaner og detaljplaner av
kommunen. Dessuten kan det utarbeides interkommunale generalplaner. En endring i
markanvandnings- och bygglagen om bruk av generalplan for utbygging av vindkraft
tradte i kraft 1. april 2011. Etter lovendringen kan man gjennom bruk av generalplan,
under visse forutsetninger, planlegge utbygging av vindkraft slik at byggetillatelsen gis
direkte med hjemmel i generalplanen, jf. markanvandnings- och bygglagen kapittel 10
a). Det meste av vindkraftplanlegging gjeres nd gjennom en generalplan som direkte
styrer utbyggingen av vindkraft.

Gjennomfering av et vindkraftprosjekt krever alltid byggetillatelse. Utbyggingen kan
ogsa kreve tillatelse etter sektorlovgivning som for eksempel luftfarthindertillatelse etter
luftfartslagen, tillatelse utfra hensynet til drikkevannet etter vattenlagen eller
miljgforhold etter miljéskyddslagen.

Malet med det finske regelverket er at man gjiennom samordningen av de ulike
funksjonene skal finne de omrader som er best egnet til bygging av vindkraftanlegg.
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Samtidig skal skadelige konsekvenser for natur og menneskers livsmiljg forebygges
giennom planleggingen og de etterfalgende tillatelsene.

6 Generelt om forslag til lovendringer

6.1 Innledning

Forslagene som presenteres i hgringsnotatet innebaerer at det innfgres kravom
arealavklaring for vindkraftverk etter plan- og bygningsloven i form av
omraderegulering. Kommunen skal gis rett til 3 kreve at utbygger utarbeider forslag til
omraderegulering. Konsesjon etter energiloven skal ikke gis fer kommunen ved
omraderegulering har vedtatt de overordnede arealmessige forutsetningene som er
relevante for beslutningen om arealbruk for vindkraftanlegget. Dispensasjonsadgangen
som gjelder for vindkraftprosjekter i dag, innskrenkes betydelig. Det kan likevel
unntaksvis dispenseres fra kravet om omraderegulering der overordnede arealmessige
forutsetninger er fastsatt pd samme detaljeringsniva som i omraderegulering, for
eksempel i kommune(del)plan. Konsesjonsbehandling av vindkraftanlegg etter
energiloven viderefgres som en helhetlig samfunnsgkonomisk avveining av alle fordeler
og ulemper ved prosjektet. Det innfares en begrensning i adgangen til & oppheve og
endre omraderegulering for vindkraftanlegg. Seerregelen om a kunne gi endelig
konsesjon etter energiloven virkning som statlig arealplan oppheves.

6.2 Samlet beskrivelse av forslagene

Konsesjonsbehandlingen for vindkraft etter energiloven viderefgres, men konsesjon kan
ikke gis far arealbruken er avklart i vedtatt omraderegulering etter plan- og
bygningsloven. | konsesjonsbehandlingen foretar energimyndighetene en helhetlig,
samfunnsgkonomisk vurdering av prosjektet. Konsesjon kan bare gis dersom de
samlede fordelene ved prosjektet er stgrre enn mulige skader og ulemper for allmenne
og private interesser.

Det foreslas a innfgre en reell avklaring av arealbruken etter plan- og bygningsloven, ved
at omraderegulering ma foreligge for det kan gis konsesjon. Omradereguleringen skal
vaere overordnet. Det kan veere tilstrekkelig a sette ytre arealbruksgrenser med
arealformalene vindkraft og adkomstveg, dersom kommunen vurderer at gvrige forhold
kan avklares i konsesjonsprosessen. Kommunen kan ogsa fastsette planbestemmelser
om andre forhold som kan sies a ligge innenfor de overordnede arealmessige
forutsetningene som er relevante for kommunens beslutning om arealbruk for
vindkraftanlegget. Dette kan omfatte synlighet av turbiner fra bestemte kartfestede
omrader, maksimal hgyde, inngrepsfrie omrader og andre overordnede krav, nar dette
er relevant for sparsmalet om hvorvidt framtidig utbygging er akseptabelt for
kommunen eller ikke. Detaljene avklares i konsesjon med vilkar etter energiloven.
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Plassering av internveger, turbinpunkter, maksimal installert effekt samlet og pr. turbin,
antall og dimensjoner pa turbiner og andre detaljer behandles i konsesjon og
etterfglgende planer etter energiloven. Forutsetningene som fglger av
omradereguleringen skal vaere konkret angitt giennom plankart og planbestemmelser,
slik at det er lett & vurdere om et konsesjonssgkt anlegg er i samsvar med det som er
forutsatt i omradereguleringen.

Det opprettholdes en adgang til dispensasjon fra kravet om omraderegulering dersom
de overordnede arealmessige forutsetningene er utredet i annet planvedtak, for
eksempel i en kommune(del)plan, i samme omfang og fastsatt med samme
detaljeringsniva som kravene til en omraderegulering. Dette skal vaere en
unntaksbestemmelse som skal kunne benyttes for & hindre unedvendige dublerende
prosesser i kommunen, sarlig der kommune(del)planen nylig er vedtatt.

Konsesjonsbehandlingen for vindkraft viderefgres med de forutsetningene som falger
av Stortingets behandling av vindkraftmeldingen. Et vindkraftverk kan ikke etableres
uten at det er samsvar med bade omraderegulering og konsesjon med etterfglgende
vedtak.

En samfunnsgkonomisk vurdering i konsesjonsbehandlingen innebaerer at fordelene
ved en vindkraftutbygging i form av verdien av kraftproduksjonen den vil gi,

betydningen for kraftsystemet, samt eventuelle positive eksterne virkninger, avveies mot
skader og ulemper av tiltaket. For & kunne fa konsesjon ma de samlede fordelene veere
stgrre enn skader og ulemper. Det fglger av Vindkraftmeldingen og tilleggsmeldingen til
energimeldingen - Meld. St. 11 (2021-2022) - at grunnlaget for samfunnsgkonomiske
vurderinger i konsesjonsbehandlingen skal styrkes.

Kommunen gis rett til 3 kreve at utbygger utarbeider forslag til omraderegulering
innenfor de rammene for planprosessen kommunen fastsetter. Private tiltakshavere har
rett til 3 fremme planforslag og fa kommunens behandling av og standpunkt til
forslaget. Kommunen kan ikke palegge tiltakshaver a utarbeide privat forslag til
detaljregulering. Saksbehandlingen foreslas a felge reglene for private
reguleringsplanforslag, jf. pbl. § 12-11 og forskrift om behandling av private forslag til
detaljregulering etter plan- og bygningsloven. For slike planer gjelder en rekke tidsfrister
for bade kommunen og initiativtaker, som skal sikre framdrift og effektivitet i prosessen.
Videre vil kommunen enten sely, eller etter innspill fra NVE, kunne avvise planinitiativet
allerede i oppstartmgte med initiativtakeren. Det legges opp til at utbygger betaler
behandlingsgebyr til kommunen.

Kommunen og NVE er ansvarlig myndighet for utarbeiding av konsekvensutredning for
henholdsvis omraderegulering og konsesjon. Disse prosessene bar samordnes i tid der
dette er hensiktsmessig, for a sikre et best mulig felles beslutnings- og
utredningsgrunnlag for begge vedtak. Dette kan gjgres gjennom en felles
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konsekvensutredningsprosess som tilfredsstiller utredningskravene bade for
omradereguleringen og konsesjonen.

Det vurderes om NVE skal gis et utvidet ansvar knyttet til behandling av planprogram og
konsekvensutredning for omraderegulering etter plan- og bygningsloven. Det kan
vurderes en liknende ordning som for stgrre uttak av mineralressurser, der Direktoratet
for mineralforvaltning er ansvarlig myndighet til 8 fastsette planprogram dersom
kommunen som planmyndighet gnsker dette. Slik myndighet fastsettes i forskrift om
konsekvensutredninger. Det foreslas a gi NVE en utvidet rolle i planbehandlingen etter
samrad med kommunen, til 3 legge planforslaget ut pa hering og offentlig ettersyn etter
§ 3-7. Planprosessen og konsesjonsprosessen vil dermed kunne ga parallelt fram til
vedtak, i regi av NVE. Departementene ber hgringsinstansene sarskilt om innspill pa
dette.

For a sikre utbygger forutsigbarhet, foreslas det en begrensning i kommunens adgang til
a oppheve eller endre reguleringsplan for konsesjonspliktige vindkraftanlegg. Slike
planer kan ikke oppheves eller endres pa vesentlig mate fra det tidspunkt det er sgkt om
konsesjon og fram til byggefristen for konsesjon etter energiloven er utlgpt, uten etter
sgknad eller forslag fra tiltakshaver eller etter samtykke fra departementet. Reglene om
at konsesjon for vindkraftanlegg uten videre kan gis virkning som statlig plan oppheves.

Departementene foreslar ogsa en adgang til & gi forskrift etter pbl. om samordningen
mellom reguleringsplanprosessen for vindkraftanlegg og konsesjonsbehandlingen etter
energiloven.

NVEs ansvar for tilsyn og oppfelging av vindkraftanlegg under bygging og i drift
viderefgres som i dag.

Det foreslas ingen endringer i adgangen til & utarbeide regionale planer for vindkraft.
Dette gir NVE og fylkeskommunen mulighet til 8 samarbeide om utarbeiding av en
regional plan som vedtas av fylkestinget, og som siden fglges opp gjennom
kommunenes arealplanlegging og konsesjonsbehandling. Regional plan kan veere et
nyttig verktey for overordnet avklaring av hvilke omrader som kan egne seg for
vindkraftutbygging. Slike planer kan utarbeides for det enkelte fylke, eller som et
samarbeid mellom flere fylker. Regionale planer er ikke rettslig bindende, men skal
legges til grunn for regionale organers virksomhet og for kommunal og statlig
planlegging og virksomhet i regionen.

Det foreslas ingen endringer i reglene om kommune(del)plan. Avklaring av arealbruken i
kommune(del)plan vil som i dag veere aktuelt i tilfeller der kommunen egnsker & avklare
om det er egnede omrader for vindkraft i kommunen, og om de i sé fall ensker a sette
av omrader til vindkraft i kommuneplanen. Dette kan skje pa kommunens eget initiativ,
etter innspill fra utbygger, eller i omrader utpekt som egnet til vindkraftanlegg i regional
plan. Kommunen kan vurdere alternative lokaliteter, og sette av omrader den mener er
godt egnet, etter en samlet vurdering av de ulike arealbruksinteresser som gjar seg
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gjeldende. Dette vil gi kommunens innbyggere og potensielle utbyggere oversikt over
hvor det kan veere aktuelt a lokalisere vindkraftanlegg i framtiden, og hvordan slike
anlegg er tenkt utformet. Det vil imidlertid ikke veere et krav at kommunen avklarer
vindkraft giennom kommuneplanprosessen fgr omraderegulering giennomferes.

6.3 Fordeler og ulemper sammenlignet med dagens system

Etter dagens system har kommunene stort sett tatt stilling til nye vindkraftprosjekter
ved hgring av konsesjonssgknaden, mens den formelle planavklaringen ofte har skjedd
ved etterfglgende dispensasjon eller planendring. Kommunenes uttalelse til vindkraft i
konsesjonsprosessen og den formelle avklaringen etter pbl. har skjedd med til dels stor
avstand i tid. Dette har skapt utfordringer. For eksempel kan den politiske
sammensetningen i kommunen i mellomtiden ha endret seg. Ogsa prosjektene kan ha
endret seg siden kommunen fgrste gang avklarte sitt standpunkt i saken. A fa
framskyndet den formelle behandlingen etter plan- og bygningsloven slik at
arealavklaringen ma veere pa plass for det gis konsesjon, vil veere en stor fordel.

En overordnet avklaring av arealbruken etter plan- og bygningsloven gir mer
forutsigbare rammer for utbygging av vindkraft i et omrade. Potensielle arealkonflikter
blir synliggjort pa et tidligere tidspunkt, og det dpner for a vurdere ulike alternative
lokaliteter opp mot hverandre. Bade fra et utbygger- og et innbyggerperspektiv er det en
fordel at lokaliseringen og de overordnede rammene for utbyggingen avklares tidlig
gjiennom beslutning i kommunestyret.

| og med at konsesjonsprosessen skal bestd som i dag med de forbedringer som er
beskrevet i vindkraftmeldingen, er det gjenstaende svakheter ved beslutningssystemet
som ma rettes opp. Et hovedargument for reguleringsplikt har vaert behovet for bedre
lokal forankring, legitimitet og forutsigbarhet. Det har ogsa veert pekt pa ulikheten
mellom vindkraft og andre store arealinngrep nar det gjelder reguleringsplikten.

Innfering av krav om omraderegulering vil innebare at kommunene ikke lenger vil ha
adgang til 4 la hele prosessen ga etter energiloven. Mange kommuner har benyttet seg
av denne adgangen. Dette kan vaere begrunnet i gkonomi, kompetanse eller kapasitet i
kommunen, i og med at kommunen ikke har kunnet kreve at utbygger utarbeider
planforslag. Med systemet som det na legges opp til, ma det skje en arealavklaring pa
overordnet niva fra kommunens side i forkant. Dessuten kan kommunen kreve at
utbygger utarbeider forslag til omraderegulering. Som minimum ma
omradereguleringen sette ytre arealbruksgrenser med arealformalene vindkraft og
adkomstveg, angitt pa et arealplankart. Kommunen kan vedta planbestemmelser om
andre forhold av overordnet karakter nar dette er relevant for spgrsmalet om framtidig
utbygging er akseptabelt for kommunen eller ikke. Dette gir fortsatt kommunen stor
valgfrihet. Sammen med kommunens adgang til & delta mer aktivt ogsa i
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konsesjonsprosessen, slik Vindkraftmeldingen gir anvisning pa, synes hensynet til lokal
forankring og legitimitet a veere godt ivaretatt.

Innfgring av krav om omraderegulering for vindkraft innebaerer at nasjonale feringer for
arealplanlegging vil gjelde for vindkraftutbygging. Slike faringer gis i Nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging, og i de enkelte departementers
avklaring av nasjonale og vesentlige regionale interesser i form av rundskriv og
retningslinjer. De vil blant annet kunne brukes for a sikre en sterkere vektlegging av
landskap og milje i vindkraftsaker, slik Vindkraftmeldingen legger opp til.

Forslaget om at omradereguleringen ikke kan oppheves eller endres pa vesentlig mate
for byggefristen som gjelder for konsesjonen er utlgpt, sikrer ogsa forutsigbarhet. Dette
gjor det ogsa forsvarlig 8 oppheve bestemmelsen om at en konsesjon kan gis virkning
som en statlig reguleringsplan.

Et viktig mal for forvaltningen er rasjonelle og effektive prosesser. Forslaget vil medfere
en viss dublering av prosesser, ved at ett og samme tiltak skal behandles etter to lovverk
og av to forskjellige myndigheter. Der prosessene kjares parallelt vil de baseres pa et
felles kunnskapsgrunnlag. Der omradereguleringen er vedtatt tidlig i
konsesjonsprosessen, vil konsesjonsprosessen kunne gjgres enklere og mer effektiv
fordi den kan bygge pa arealavklaringer og utredninger i omradereguleringen. | denne
sammenheng er det ogsa verdt 3 minne om bestemmelsen som foreslas for a begrense
adgangen til 3 oppheve eller endre vedtatt plan etter at det er sekt om konsesjon. Dette
gir mindre risiko for etterfglgende tidkrevende prosesser, for eksempel etter gjeldende
bestemmelse om at en konsesjon skal gis virkning som statlig plan, hvis kommunen
skulle endre synspunkt.

God samordning mellom de to prosessene er viktig for & unnga unedig ressurs- og
tidsbruk. Dette vil gjelde bade ved ferste gangs vedtak og ved klagebehandlingen. |
denne sammenheng har det veert viktig & forankre at forutsetningene i den overordnede
planen skal vaere konkret angitt i plankart og bestemmelser, slik at er lett & vurdere om
tiltaket ligger innenfor eller utenfor det som er forutsatt i omradereguleringen. Det vil pa
vanlig mate veere tiltakshavers ansvar a serge for at tiltaket holder seg innenfor begge
vedtak.

Det vil vaere en fordel for samordningen at konsesjonsprosessen starter opp samtidig
med oppstart av omraderegulering. Det vil normalt vaere tiltakshaver som bade
utarbeider forslag til omraderegulering og konsesjonssgknad. Etter departementenes
syn vil det likevel ikke vaere hensiktsmessig at lovforslaget regulerer prosessen i tid pa
annen mate enn at planvedtaket ma foreligge far det gis konsesjon. Samtidig legges det
opp til at konsesjonsprosessen kan starte opp samtidig der dette er hensiktsmessig, og
med mulighet for 8 samordne vedtakene i tid etter begge lovverk.

Utgangspunktet for innsigelses- og klageadgangen ma fortsatt vaere at det er to vedtak
etter to forskjellige lover. En samordning ma derfor sgkes giennom samordning i tid og
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innhold, men uten at det skjer noen formell myndighetsoverfgring. Kommunal- og
distriktsdepartementet har ansvaret for behandling av innsigelser til
omradereguleringer og statsforvalteren har klagebehandlingen over
omradereguleringen. Olje- og energidepartementet har ansvar for innsigelses- og
klagebehandlingen over konsesjonsvedtaket.

Departementene foreslar at klagebehandlingen pa planvedtaket laftes til samme
forvaltningsniva som klage pa konsesjonsvedtaket (fra statsforvalter til Kommunal- og
distriktsdepartementet). Dette gjelder ogsa for klagebehandling av vedtak om
dispensasjon fra plankrav.

For & hindre omkamper, og dermed skape ngdvendig forutsigbarhet for utbygger,
foreslds det d innfare en midlertidig begrensning for kommunene til 3 oppheve og
endre reguleringsplan for vindkraftanlegg fram til byggefristen for konsesjonen er
utlept.

Forslagene gir mulighet for & gi NVE en utvidet rolle i planbehandlingen, slik at
manglende ressurser hos kommunene ikke blir et hinder for & giennomfare effektive
planprosesser. Det bes om innspill pa om NVE skal gis et utvidet ansvar tilknyttet
behandling av planprogram og konsekvensutredning for omraderegulering etter plan-
og bygningsloven. Det kan blant annet legges opp til at NVE gis rollen som ansvarlig
myndighet for felles konsekvensutredning for omraderegulering og konsesjon for
vindkraft, dersom kommunen @nsker det.

7 Forslag om a innfore krav om omraderegulering for
vindkraft

7.1 Gjeldende rett

Plan- og bygningsloven & 12-1 tredje ledd farste punktum oppstiller et generelt krav til
reguleringsplan for giennomfgring av starre bygge- og anleggstiltak og andre tiltak som
kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn. Kravet om reguleringsplan gjelder ikke
for konsesjonspliktige anlegg for produksjon av energi etter energiloven, herunder
produksjonsanlegg for vindkraft, jf. pbl. § 12-1 tredje ledd tredje punktum.

Dagens unntak fra kravet om reguleringsplan er ikke til hinder for at kommunen likevel
kan velge a utarbeide en reguleringsplan, men kommunen kan ikke palegge tiltakshaver
a utarbeide planforslag, jf. Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 41.

Reguleringsplan kan utarbeides som en plan for et starre areal med flere eiendommer
(omraderegulering), eller en mer detaljert plan for enkelteiendommer eller konkrete
bygge- eller vernetiltak (detaljregulering). Omraderegulering utarbeides av kommunen,
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men kommunen kan overlate til bade andre myndigheter og private a utarbeide forslag
til omraderegulering, jf. pbl. § 12-2 annet ledd. Forslag til detaljregulering kan fremmes
av alle private og offentlige tiltakshavere. Kommunen kan ogsa selv utarbeide en
detaljregulering. Private reguleringsplanforslag ma innholdsmessig felge opp
hovedtrekk og rammer i kommuneplanens arealdel og foreliggende
omradereguleringer.

Reguleringsplan kan utarbeides som en egen planprosess, eller sammen med
rulleringen av kommuneplanens arealdel. Sistnevnte kan vaere hensiktsmessig for a fa
god framdrift i en utbygging som det dpnes for i arealdelen, jf. pbl. § 12-1 femte ledd.

Unntaket fra reguleringsplikten for tiltak etter energi- og vassdragslovgivningen er
begrunnet i forarbeidene med at «... kommuner som er enig i lokaliseringen av tiltaket,
ser begrenset nytteverdi av & handtere en reguleringsplan for tiltaket parallelt med en
konsesjonsbehandling».? Det ble vist til at situasjonen den gang var at kommunen ofte
dispenserte fra reguleringsplankravet for energitiltak. Dette gjaldt «... for mange
vannkraftanlegg og til en viss grad ogsa for vindkraftanlegg».

Unntaket for reguleringsplikt innebaerer at rammene for etablering av vindkraftverk har
veert fastsatt giennom konsesjon og etterfglgende detaljplan og MTA-plan etter
energiloven. Kommunens synspunkter har typisk kommet til uttrykk gjennom
heringsuttalelser, uten at kommunen har hatt noen formell innflytelse pa utformingen
av prosjektene. Den formelle planavklaringen har ofte skjedd ved dispensasjon etter at
konsesjon har veert gitt.

Debatten rundt vindkraftutbygginger de senere drene har vist at kommunene ensker a
ha en sterkere pavirkning giennom egen vedtaksmyndighet. Flere akterer har tatt til
orde for at plan- og bygningsloven ber gis en utvidet anvendelse pa vindkraftsakene, og
temaet sto sentralt i Stortingets behandling av Vindkraftmeldingen.

Selv om det ikke er reguleringsplikt i dag, kan kommunene regulere dersom de selv
gnsker det. Denne muligheten er i liten grad benyttet.”> Den viktigste begrunnelsen ser
ut til & vaere at det ikke er krav om reguleringsplan i loven. Systemet legger opp til at
rammene og utformingen av vindkraftanlegg skal fastlegges etter energiloven, og
reguleringsplan har dermed ingen klar funksjon i prosessen, slik det er lagt opp i dag.

* Ot.prp. nr. 32 (2007-2008), Om lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan-
og bygningsloven) (plandelen), s. 41

> Stavi, J.M. Bruk av arealplan etter plan- og bygningsloven i vindkraftsaker -
kartlegging av praksis i kommuner med vindkraftkonsesjoner. Asplan Viak, 2022, s.
26-27
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7.2 Departementenes forslag

Departementene foreslar & innfere krav om omraderegulering for vindkraft.
Konsesjonsbehandlingen skal bestd med en helhetlig samfunnsekonomisk avveiing av
alle fordeler og ulemper. Planprosessen bar derfor ikke gjgres mer omfattende enn det
som er ngdvendig ut fra kommunens behov. Departementene foreslar at kommunen
skal gis rett til & kreve at tiltakshaver utarbeider reguleringsplan, men bare pa et
overordnet niva i form av en omraderegulering. Detaljene avklares i konsesjon og
etterfglgende detaljplan etter energiloven.

Med overordnet menes at detaljeringsnivaet skal begrenses til hva som er a anse a ligge
innenfor «overordnede arealmessige forutsetninger» og som samtidig er relevant for
kommunens beslutning om arealbruk. Departementene mener det som et minimum
kan veere tilstrekkelig a sette ytre arealbruksgrenser med arealformal vindkraft og
adkomstveg, dersom kommunen anser at gvrige forhold kan avklares i
konsesjonsprosessen. Omradereguleringen kan imidlertid ogsa inneholde
planbestemmelser om synlighet av turbiner fra bestemte kartfestede omrader,
maksimal heyde, inngrepsfrie omrader og andre overordnede krav, nar kommunen
mener at dette er relevant for spgrsmalet om hvorvidt etablering av et vindkraftanlegg
er akseptabelt for kommunen. Forutsetningene som felger av omrddereguleringen, skal
vaere konkret angitt giennom plankart og planbestemmelser, slik at det er lett & vurdere
om et konsesjonss@kt anlegg er i samsvar med det som er forutsatt i
omradereguleringen.

Detaljert utforming av vindkraftanlegget skal skje i konsesjon og etterfalgende MTA- og
detaljplaner etter energiloven. Plassering av internveger, turbinpunkter, maksimal
installert effekt samlet og pr. turbin, antall og dimensjoner pa turbiner og andre detaljer
er ikke & anse som «overordnede arealmessige forutsetninger» og behandles derfor i
konsesjonen, og ikke i omradereguleringen. Det er i konsesjonsbehandlingen at den
helhetlige, samfunnsgkonomiske vurderingen av prosjektet blir foretatt.
Energimyndighetene kan bare gi konsesjon dersom de samlede fordelene ved
prosjektet er stgrre enn mulige skader og ulemper for allmenne og private interesser.

Planprosessen og konsesjonsprosessen bgr samordnes der det er hensiktsmessig, og
konsesjon kan ikke gis fer det foreligger vedtatt omraderegulering. En forutsetning for a
kunne iverksette utbygging av vindkraftanlegget er at utbyggingen ogsa holder seg
innenfor omradereguleringen. Starre avvik fra omraderegulering i konsesjon og
detaljplan etter energiloven, vil kreve planendring. Innskrenkninger av planomradet og
ytterligere begrensninger for utbyggingen mv kan imidlertid fastsettes i konsesjon uten
endring av omradereguleringen.
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Omraderegulering kan utarbeides uten at omradet er avklart i arealdel til
kommune(del)plan, eller samtidig med denne. Planforslaget skal utredes som
overordnet plan i henhold til kravene i forskrift om konsekvensutredninger.

Departementenes vurdering er at det ikke er behov for ytterligere detaljregulering etter
plan- og bygningsloven, nar detaljene skal fastsettes i konsesjonen. Omraderegulering
gir tilstrekkelig mulighet til 8 angi ytre rammer for utforming, og kan utarbeides for
sterre omrader.

Forslaget legger til rette for at planprosessen etter plan- og bygningsloven i stgrre grad
kan samordnes med konsesjonsprosessen etter energiloven. Departementene gis
hjemmel til & utarbeide forskrifter og veiledere som naermere avklarer samordningen
mellom de to prosessene og myndighetene.

Det opprettholdes en adgang til dispensasjon fra kravet om omraderegulering der de
overordnede arealmessige forutsetningene er utredet i samme omfang og fastsatt med
samme detaljeringsniva som kravene til en omraderegulering, for eksempel i en
kommune(del)plan. Dette skal vaere en unntaksbestemmelse, men skal kunne benyttes
for & hindre ungdvendige dublerende prosesser i kommunen, sarlig der
kommune(del)planen nylig er vedtatt.

Kommunen og NVE er ansvarlig myndighet for utarbeiding av konsekvensutredning for
henholdsvis omraderegulering og konsesjon. Disse prosessene bar der det er
hensiktsmessig samordnes for a sikre et best mulig felles beslutnings- og
utredningsgrunnlag for begge vedtak. Dette kan gjgres gijennom en felles
konsekvensutredningsprosess som tilfredsstiller utredningskravene bade for
omradereguleringen og konsesjonen.

Det kan eventuelt vurderes om NVE skal gis et utvidet ansvar knyttet til behandling av
planprogram og konsekvensutredning for omraderegulering etter plan- og
bygningsloven. | hegringsnotatet foreslas det & gi NVE en utvidet myndighet i
planbehandlingen, til & legge planforslag ut pa hering og offentlig ettersyn etter § 3-7.
Planprosessen og konsesjonsprosessen vil dermed kunne ga parallelt fram til vedtak i
regi av NVE, men det foreslas ikke andre formelle krav til samordning enn at
planvedtaket ma treffes for det kan gis konsesjon. Departementene ber
heringsinstansene sarskilt om innspill pa dette.
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8 Forslag om a gi kommunen rett til a kreve at private
utarbeider omraderegulering for vindkraftanlegg

8.1 Gjeldende rett

Omraderegulering utarbeides etter gjeldende rett av kommunen, men kommunen kan
overlate til andre myndigheter og private a utarbeide forslag til omraderegulering, jf.
pbl. 8 12-2 annet ledd siste punktum. Bestemmelsen i siste punktum imgtekommer et
behov som oppstar der manglende kommunal plankapasitet eller prioritering ferer til at
giennomfgringen av viktige samfunns- eller utbyggingsoppgaver stopper opp, eller at
utbyggingsinteresser ikke far avklart sine prosjekter fordi omraderegulering mangler. |
slike tilfeller kan det gjgres avtaler om at private utfgrer hele eller deler av planarbeidet
etter de rammer og betingelser kommunen vedtar.

Ingen har imidlertid krav pa a fa behandlet forslag til omraderegulering, og kommunen
skal vedta oppstart av og rammer for planarbeidet pa ordinaer mate. Kommunen kan
heller ikke palegge private eller andre offentlige myndigheter a utarbeide
omraderegulering, som primaert er et kommunalt ansvar, dersom ikke planomradet
ligger innenfor en hensynssone med krav om felles planlegging, jf. 8 11-8 bokstav e.

For detaljregulering har private tiltakshavere rett til 8 fremme forslag til reguleringsplan
og til & f& kommunens behandling av og standpunkt til reguleringsspersmalet, jf. § 12-3
annet ledd. Private forslag til detaljregulering felger saerskilte regler, jf. 8 12-11 og
forskrift 8. desember 2017 nr. 1959 om behandling av private forslag til detaljregulering
etter plan- og bygningsloven. Tilsvarende regler er ikke gitt for omraderegulering.

Scerlig om tidsfrister og prosess ved private planinitiativ

Initiativtaker bar ferst gjere en kartlegging og utredning av behov for a vurdere om det
skal igangsettes et reguleringsplanarbeid, og om det vil vaere behov for ytterligere
konsekvensutredning sett opp mot innholdet i eventuell overordnet arealplan.
Initiativtaker bgr ha dialog med kommunen og NVE allerede i denne fasen. Initiativtaker
far da mulighet til & vurdere om prosjektet ber skrinlegges pa allerede pa dette stadiet.
Pa bakgrunn av vurderingene kan det utarbeides og sendes inn et planinitiativ til
kommunen med forslag til hva som skal reguleres og hva som skal til for 8 gijennomfere
planprosessene. Naermere regler for innhold og prosess for slike planinitiativ er gitt i
forskrift om behandling av private forslag til detaljregulering etter plan- og
bygningsloven av 8. desember 2017.

Samtidig med at planinitiativet sendes kommunen, kan forslagsstiller bestille tid til et
oppstartsmgte med kommunen. Kommunen skal innen rimelig tid etter at planinitiativet
er mottatt, innkalle til et oppstartsmate, jf. § 2 i forskrift om behandling av private
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reguleringsforslag. Etter dagens ordning er det ogsa mulig for NVE & delta i
oppstartsmgte. | oppstartsmeatet gar partene giennom rammene for a kunne
giennomfgre planprosessen i det konkrete tilfellet. Det er kun tema som er aktuelle i
den konkrete saken som skal diskuteres. Forholdet til avvik fra gjeldende overordnede
arealplaner, annen arealbruk i omradet og ulike malkonflikter skal imidlertid tas opp.
Forslagsstiller ma kunne begrunne hvorfor avvikene begr kunne godtas og beskrive
hvordan man vil Igse slike arealkonflikter i den videre planprosessen. Behov for
konsekvensutredning skal ogsa avklares i oppstartsmetet. Kommunen skal skrive referat
fra oppstartsmgtet. Referatet skal sendes forslagstiller innen rimelig tid etter motet, jf.
forskrift om behandling av private reguleringsforslag § 3.

Et viktig punkt i oppstartmetet er a avklare om kommunen vil anbefale forslagsstiller a
ga videre med planarbeidet, eller om kommunen vil stoppe planinitiativet med hjemmel
i plan- og bygningsloven § 12-8 annet ledd. Kommunen har i utgangspunktet to uker pa
seg til 3 underrette forslagsstiller om at det ikke er grunnlag for a8 fremme planforslaget.
Forslagsstiller kan anmode om at planinitiativet legges fram for kommunestyret til
endelig avgjarelse av om planinitiativet skal fremmes eller ikke.

Dersom kommunen beslutter a fremme planinitiativet gjelder plan- og bygningslovens
vanlige regler om hgring og offentlig ettersyn av forslag til reguleringsplan.

Planprogram utarbeides etter reglene i pbl. § 4-1 og KU-forskriften. Forslag til
planprogram skal sendes pa hering og legges ut til offentlig ettersyn. Frist for a gi
uttalelse skal vaere minst seks uker. Kommunen avgjgr om planprogram skal fastsettes.
Planprogrammet skal normalt fastsettes innen 10 uker etter fristen for a avgi
hgringsuttalelser, jf. KU-forskriften 8 16.

Kommunen avgjer innen 12 uker, eller annen frist avtalt med forslagsstiller, om privat
reguleringsforslag skal fremmes, jf. pbl. 8 12-11. Dersom forslaget fremmes, sendes det
pa hering og legges ut til offentlig ettersyn, med seks ukers frist for a gi uttalelse og
eventuelt fremme innsigelse, jf. § 12-10 fgrste ledd.

Nar fristen er ute, tar kommunen saken opp til behandling med de merknader som er
kommet inn. Forslaget bar vaere ferdigbehandlet for vedtak innen tolv uker, jf. §12-10
fijerde ledd. Nar forslag til reguleringsplan er ferdigbehandlet, legges det fram for
kommunestyret til vedtak. Kommunestyret ma treffe vedtak senest tolv uker etter at
planforslaget er ferdigbehandlet, jf. 8 12-12 fgrste ledd.

8.2 Departementenes forslag

Formalet med omraderegulering er a fa avklart plansituasjonen i et omrade hvor en
utbygger har konkrete planer om a bygge ut vindkraft. For at det foreslatte kravet til
omraderegulering skal kunne felges opp pa en effektiv mate, foreslar departementene
at kommunen skal kunne kreve at private utbyggere utarbeider forslag til
omraderegulering. Private utbyggere skal videre ha en rett til & fremme forslag til
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omraderegulering og fa kommunens behandling av og standpunkt til forslaget.
Kommunen kan ikke pdlegge tiltakshaver & utarbeide privat forslag til detaljregulering.
Med dette forslaget vil ikke eventuell manglende kommunal plankapasitet, ressurser
eller prioritering kunne hindre eller vesentlig forsinke giennomfgringen av
vindkraftprosjekter.

9 Forslag om a innfore begrensning i adgangen til a
oppheve og endre reguleringsplan for vindkraftanlegg

9.1 Gjeldende rett

Departementene mener det er viktig at kravet om omraderegulering bidrar til
effektivisere prosessene knyttet til etablering av vindkraftanlegg. Utbyggerne har behov
for rask avklaring av sine prosjekter, og nasjonalt er det behov for rask utbygging av mer
fornybar kraft. Etter gjeldende rett kan Olje- og energidepartementet gi konsesjon etter
energiloven virkning som statlig plan etter plan- og bygningsloven, jf. pbl. 8 6-4 tredje
ledd. Bakgrunnen for bestemmelsen er blant annet 8 unnga at det settes i gang og
giennomfgres kommunale reguleringsprosesser i strid med tidligere planvedtak og gitte
konsesjoner for energiproduksjonsanlegg.

Plan- og bygningsloven har omkampregler (§ 5-5) som sier at det i en tidrsperiode etter
planvedtak ikke kan fremmes innsigelse mot forhold det tidligere har veert fremmet
innsigelse mot, eller som det kunne vaert fremmet innsigelse mot. Begrunnelsen for
dette er & gi en forutsigbarhet i at kommunale planer kan gjennomfgres. Dette gir
dessuten utbygger en forutsigbarhet mot at det fremmes innsigelser mot forhold som
er avklart i tidligere planprosesser. En tilsvarende begrensning gjelder ikke for
kommunen selv, som nar som helst kan omgjare et planvedtak.

Pbl. § 11-18 gir Kongen, nar nasjonale eller viktige regionale eller kommunale hensyn
tilsier det, myndighet til & bestemme at naermere angitte deler av kommuneplanens
arealdel ikke skal kunne endres eller oppheves innen en neermere angitt tidsramme,
uten etter samtykke av departementet. Det finnes ingen tilsvarende bestemmelse for
reguleringsplan.

9.2 Departementenes forslag

Departementene viser til at det foreslas a innfere krav om omraderegulering for
konsesjonspliktige vindkraftanlegg, og at planavklaring ma foreligge for det gis
konsesjon. Det vil sjelden vaere aktuelt for kommunen a giennomfgre en ny
reguleringsprosess etter at det er gitt konsesjon, nar kommunene allerede har
giennomfgrt reguleringsprosess fgr konsesjonsvedtaket.
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Det kan tenkes situasjoner der en kommune, for eksempel pa grunn av endret flertall i
kommunestyret etter et lokalvalg, ensker a endre en allerede vedtatt reguleringsplan
om etablering av vindkraftanlegg der konsesjonsbehandlingen ikke er endelig avgjort.

Vindkraftutbygginger er kapitalintensive investeringer med krevende logistikk i
byggeperioden. Lovverket bgr derfor fremdeles ha mekanismer som sikrer tilstrekkelig
forutsigbarhet for utbyggere som har fatt endelig konsesjon etter energiloven.
Departementene foreslar derfor & etablere en hjemmel i loven som begrenser adgangen
til & endre gjeldende reguleringsplan innenfor en naermere angitt tidsramme.

En lignende bestemmelse, som begrenser adgangen til & endre eller oppheve arealplan,
finnes i dag for kommuneplanens arealdel i pbl. § 11-18. Bestemmelsen gir Kongen, nar
nasjonale eller viktige regionale eller kommunale hensyn tilsier det, myndighet til
bestemme at neermere angitte deler av arealdelen ikke skal kunne endres eller
oppheves innen en naermere angitt tidsramme, uten etter samtykke av departementet.
Departementet uttaler i Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) at «Selv om slike interesser ogsa kan
ivaretas gjennom bruk av innsigelsesinstituttet, vil et vedtak etter denne bestemmelsen
gi muligheter for starre forutsigbarhet for de aktuelle omradene». Det framgar videre av
forarbeidene at bestemmelsen kan vare aktuell i forbindelse med stgrre og viktige
infrastruktur- og utbyggingsoppgaver.

Departementene foreslar at et krav om samtykke fra departementet til oppheving eller
vesentlig endring av planen, skal gjelde for omradereguleringer der det er sgkt om
konsesjon for vindkraftanlegg etter energiloven. Det er derfor ikke ngdvendig at Kongen
treffer saerskilt vedtak for den enkelte plan om a begrense adgangen til 8 endre eller
oppheve planen. Krav om samtykke til endring gjelder ikke for
konsesjonsmyndighetenes adgang til giennom konsesjonsbehandlingen & innskrenke
planomradet eller sette andre begrensninger for utnyttelsen. Krav om samtykke gjelder
heller ikke der tiltakshaver selv sgker om endringer av planen.

Krav om samtykke inntrer der kommunen gnsker a oppheve eller vesentlig endre
reguleringsplanen. Med vesentlig endring menes for eksempel endring av arealformal
eller bestemmelser som medferer at vindkraftanlegget ikke kan bygges i henhold til
omsgkt konsesjon. Bestemmelsen innebaerer at oppheving eller vesentlig endring av
planen bare kan skje etter samtykke fra departementet, med mindre tiltakshaver selv
soker eller fremmer forslag om & endre planen.

Tidsfristen for muligheten til 3 oppheve og endre plan foreslas a svare til byggefristen
som er satt i den enkelte konsesjon etter energiloven.
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10 Forslag om a la NVE overta enkelte oppgaver i
planbehandlingen av vindkraftanlegg

10.1 Gjeldende rett

Det folger av pbl. § 3-7 farste ledd at statlig myndighet, etter naermere avtale med
kommunen, helt eller delvis kan overta oppgavene planadministrasjonen i kommunen
har med a organisere planarbeidet og utarbeide planforslag.

| pbl. 8 3-7 tredje ledd fgrste punktum er myndigheter med ansvar for sterre
samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur gitt saerskilt hjemmel til, etter samrad med
planmyndigheten, & utarbeide og fremme forslag til arealplan for slike tiltak og beslutte
a legge slike planer ut til offentlig ettersyn etter bestemmelsene for vedkommende
plantype. Tilsvarende kan departementet i forskrift legge slik myndighet til statlig
utbyggingsselskap for veg, jf. tredje ledd annet punktum. Bestemmelsen i tredje ledd er
begrunnet med at staten har en seerlig viktig rolle for de sterre transportanleggene, som
har nasjonal betydning og i stor grad finansieres over statsbudsjettet, jf. Ot.prp.nr. 32
(2007-2008) side 185.

10.2 Departementenes forslag

Departementene mener det er gnskelig & gi konsesjonsmyndigheten mulighet til a
overta enkelte oppgaver i planprosessen fra kommunen. Dette gjelder muligheten til 4
sende planforslag pa hering og legge ut til offentlig ettersyn. Til forskjell fra transport og
infrastruktur, er det ikke aktuelt & gi konsesjonsmyndigheten myndighet til & utarbeide
og fremme planforslag. Konsesjonsmyndighetene er ikke tiltakshaver for vindkraftverk,
slik transportmyndighetene typisk vil veere for nye infrastrukturanlegg. Utarbeidelse av
planforslag gjeres av tiltakshaver som for vindkraftverk vil vaere de selskapene som
gnsker a utvikle et prosjekt med sikte pa konsesjonssgknad.

Forslaget begrunnes med at forsyningssikkerhet for kraft er en nasjonal interesse, og at
manglende ressurser og kompetanse hos kommunene ikke bar vaere til hinder for
effektive planprosesser for a legge til rette for utbygging av vindkraft. Videre vil krav om
omraderegulering, som departementene foreslar, skape behov for god samordning
mellom plan- og konsesjonsprosessen. For & unnga to helt parallelle prosesser i regi av
to ulike myndigheter, kan det i en del tilfeller veere fordelaktig at
konsesjonsmyndigheten kan organisere begge prosesser, herunder legge planforslag
etter plan- og bygningsloven ut til hagring og offentlig ettersyn, samtidig med haring av
konsesjonssgknad etter energiloven.

Vedtaksmyndigheten etter plan- og bygningsloven vil likevel veere kommunen, med
mindre prosessen unntaksvis gjennomfgres som statlig plan.

Side 46 av 65



Departementene gnsker derfor synspunkter pa forslag om at konsesjonsmyndigheten
etter avtale med kommunen, kan sende forslag til arealplan for vindkraftomrader pa
hering og legge den ut til offentlig ettersyn etter bestemmelsene for reguleringsplan.
Forslaget ses i sammenheng med forslaget om at NVE kan gjgres til ansvarlig myndighet
for konsekvensutredninger ved omradereguleringer for vindkraft etter KU-forskriften,
dersom planmyndigheten (kommunen) gnsker dette. Dette innebarer blant annet at
det vil veere NVE som fastsetter felles plan- og utredningsprogram for plan- og
konsesjonsprosessen, og det vil veere felles konsekvensutredning for omraderegulering
og konsesjonssgknad.

11 Forslag om planavklaring foer konsesjonsvedtak

11.1 Gjeldende rett

Verken plan- og bygningsloven eller energiloven gir pr. i dag regler for samordningen
mellom planprosessene og konsesjonsprosessen. Etter gjeldende rett kan konsesjon
derfor gis i strid med arealplan. Kommuneplanens arealdel og reguleringsplan er likevel
juridisk bindende overfor private, jf. 88 11-6 og 12-4. Vindkraftanlegg kan derfor ikke
bygges i strid med slike planer. Dersom konsesjon er i strid med arealplan, ma
kommunen endre planen eller gi dispensasjon for at vindkraftanlegget skal kunne
bygges. Vilkarene for dispensasjon i plan- og bygningsloven § 19-2 er imidlertid alltid
oppfylt nar det er gitt konsesjon etter energiloven, jf. feringene i Ot.prp. nr. 32 (2007-
2008) s. 243.

11.2 Departementenes forslag

Siden 2010 er arealavklaringen gjort gijennom dispensasjon fra plan i om lag halvparten
av sakene, og da i hovedsak etter at konsesjon er gitt.® Dette ma ses pa bakgrunn av
uttalelsen i Ot.prp.nr. 32 (2007-2008) om at vilkarene for dispensasjon alltid er oppfylt
nar det er gitt konsesjon etter energiloven. Kommuner som har gitt dispensasjon har
vist til at konsesjonen som allerede foreld var den vesentlige forutsetningen for a gi
dispensasjon. Begrunnelsen for a gi dispensasjon varierer. | noen kommuner var det et
klart enske om vindkraft. Andre kommuner har oppfattet det som at det er lite rom for
selvstendige vurderinger i dispensasjonssaker, da konsesjonsmyndigheten kan avskjzere
kommunen gjennom statlig plan.’

® Stavi, J.M. Bruk av arealplan etter plan- og bygningsloven i vindkraftsaker -
kartlegging av praksis i kommuner med vindkraftkonsesjoner. Asplan Viak, 2022, s.
15 flg.

7 Ibid. s. 16-17

Side 47 av 65



Som nevnt over, har kommunene etter dagens system stort sett tatt politisk stilling til
nye vindkraftprosjekter ved hgring av konsesjonssgknaden, mens den formelle
planavklaringen har skjedd ved etterfglgende dispensasjon eller planendring.
Kommunenes holdning til vindkraft i konsesjonsprosessen og den formelle avklaringen
etter pbl. har skjedd med til dels stor avstand i tid, og har skapt utfordringer. For
eksempel kan dette gjelde der den politiske sammensetningen i kommunen i
mellomtiden har endret seg, eller prosjektene har endret seg siden kommunens forste
standpunkt i saken. A fa flyttet den formelle behandlingen etter plan- og bygningsloven
slik at arealavklaringen ma vaere pa plass for det gis konsesjon, vil veaere en stor fordel.

Ved dispensasjonsbehandling gjennomferes nabovarsling av tiltakshaver med kort frist,
jf. pbl. 88 19-1 og 21-3. Regionale og statlige myndigheter hvis saksomrade blir direkte
berart, skal fa mulighet til & uttale seg far det gis dispensasjon fra planer og plankrav.
Det giennomfares ikke ordinaer hgring eller offentlig ettersyn, som ved utarbeidelse av
planer eller ved planendring. Kravene til medvirkning og prosess er svakere enn det som
gjelder ved endring av kommuneplanens arealdel og reguleringsplan. Haring og
offentlig ettersyn er imidlertid gjennomfgrt som ledd i konsesjonsbehandlingen av
vindkraftverket.

Avklaring gjennom dispensasjonsbehandling medfarer at det ikke utarbeides en
konsekvensutredning etter plan- og bygningsloven, pa samme mate som ved
utarbeidelse av planer. Konsekvensutredning er imidlertid giennomfert som ledd i
konsesjonsbehandlingen av vindkraftverket.

Som beskrevet i kapittel 8 foreslar departementene & innfgre krav om omraderegulering
for konsesjonspliktige vindkraftanlegg. | omradereguleringen skal kommunene avklare
arealbruken og legge ytre rammer for utbygging av vindkraftanlegg.

Departementene foreslar ingen endring av ordlyden i pbl. § 19-2, men understreker at
vurderingen av om dispensasjon fra arealplan kan gis, skal fglge de generelle
vurderingstema som ellers gjelder for slike dispensasjoner. Dersom konsesjon eller
detaljplan etter energiloven fraviker omraderegulering pa mindre vesentlige punkter, vil
det kunne veaere aktuelt a gi dispensasjon. Det kan ikke gis dispensasjon dersom
endringene utlgser krav om konsekvensutredning. | sa fall kreves det en planendring.

Det opprettholdes en adgang til dispensasjon fra kravet om omraderegulering dersom
de overordnede arealmessige forutsetningene er utredet i overordnet plan, for
eksempel i en kommunedelplan, i samme omfang og fastsatt med samme
detaljeringsniva som kravene til omraderegulering. Dette skal vaere en
unntaksbestemmelse som skal kunne benyttes for & hindre ungdvendige dublerende
prosesser i kommunen, saerlig der kommune(del)planen nylig er vedtatt.
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12 Forslag om a oppheve sa®erbestemmelse om statlig
plan for vindkraftanlegg

12.1 Gjeldende rett

Olje- og energidepartementet kan, med hjemmel i pbl. § 6-4 tredje ledd, gi endelig
konsesjon etter energiloven virkning som statlig arealplan. Det fglger av Ot.prp.nr. 32
(2007-2008) at bestemmelsen kan vaere aktuell & bruke i situasjoner hvor det er gitt
konsesjon for energianlegg etter energiloven, men hvor tiltaket er i strid med
kommuneplanens arealdel og hvor kommunen ikke @nsker a regulere i samsvar med
konsesjonen eller a dispensere fra arealdelen. Vedtak om statlig plan kan ikke paklages,
jf. pbl. 8 6-4 tredje ledd annet punktum.

Dersom konsesjon er gitt virkning som statlig arealplan, vil ny konsesjon gjelde foran
gjeldende reguleringsplan og kommuneplanens arealdel, jf. pbl. § 1-5 annet ledd.

Det er ikke knyttet szerlige saksbehandlingsregler til bruken av statlig arealplan pa
konsesjonspliktige energiproduksjonsanlegg. Det er heller ikke knyttet saerlige vilkar for
nar bestemmelsen kan anvendes, ut over at vedtaket ma rette seg mot en endelig
konsesjon til et kraftproduksjonsanlegg. Kommunene har i praksis blitt hgrt i spersmalet
om myndigheten skal benyttes. Flere kommuner har likevel opplevd det som
problematisk at en kommunal arealplan blir satt til side gjennom statlig plan, uten
nevneverdig prosess.

12.2 Departementenes forslag

Siden 2013 er konsesjonsvedtak gitt virkning som statlig plan i 11 saker.® | fem saker har
kommunene selv gnsket statlig arealplan, da kommunen ikke har gnsket & behandle
vindkraftanlegget etter plan- og bygningsloven. | seks saker har konsesjonsmyndigheten
selv tatt dette initiativet. | disse sakene er konsesjonsvedtak gitt virkning som statlig plan
i forbindelse med klagebehandling etter energiloven, eller i forbindelse med detaljer i
sluttfasen og/eller mens prosjektet var under bygging. Reglene for statlig plan etter pbl.
innebaerer at planen skal utformes med juridisk bindende plankart og bestemmelser
mv. etter reglene for kommunale arealplaner. Det vises her til kapittel 3.1 og blant annet
avsnittet om planregister og framstilling av arealplan. Dette sikrer en enhetlig og
forutsigbar framstilling av arealplankartet, som er gjennomgaende for alle plannivaer

8 Stavi, J.M. Bruk av arealplan etter plan- og bygningsloven i vindkraftsaker -
kartlegging av praksis i kommuner med vindkraftkonsesjoner. Asplan Viak, 2022, s.
28-29
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etter plan- og bygningsloven. Dette er ikke ivaretatt nar konsesjon far virkning som
statlig plan.

At konsesjon etter energiloven kan gis virkning som statlig plan, bryter med plan- og
bygningslovens system og sektorovergripende funksjon, jf. pbl. 8 1-1 og § 1-4.

Bestemmelsen i § 6-4 tredje ledd om at konsesjon gis virkning som statlig plan har veert
benyttet i noen tilfeller pa oppfordring fra vertskommuner som ikke gnsker a kjere noen
prosess etter pbl., heller ikke en dispensasjonssak. Regelen har kun veaert benyttet i noen
fa saker mot kommunens @nske, typisk for & avklare enkelte mindre detaljer i
situasjoner der en kommune har ombestemt seg etter at konsesjon er gitt og i tilfeller
der anlegget er under utbygging.

Departementene viser til at det na foreslas a innfere reguleringsplikt for
konsesjonspliktige vindkraftanlegg i form av krav om omraderegulering. Planavklaring
skal skje far det kan fattes konsesjonsvedtak.

For a sikre forutsigbarhet for utbyggere etter at det er satt i gang arbeid med
konsesjonsseknad foreslar departementene & lovfeste en begrensning i adgangen til a
endre en regulering for vindkraftanlegg innen en narmere angitt tidsramme - se
kapittel 9. Dette er en bedre Igsning enn dagens saerordning om at konsesjon kan gis
virkning som statlig arealplan.

Konsesjon bar ikke gis i strid med omraderegulering. Det vil derfor ikke lenger vaere
aktuelt & bruke § 6-4 tredje ledd i situasjoner hvor det er gitt konsesjon i strid med
arealplan.

Oppheving av seaerregelen i § 6-4 tredje ledd innebaerer at en eventuell statlig plan for
vindkraftanlegg i stedet ma utarbeides etter de ordinaere bestemmelsene for statlig plan
i 8 6-4 farste og annet ledd. Departementene viser til at det i Vindkraftmeldingen legges
opp til at kommunens syn skal tillegges stor vekt i behandlingen av vindkraftprosjekter.
Statlig plan vil derfor bare helt unntaksvis vaere aktuelt i tilfeller der vindkraftanlegg ber
bygges av hensyn til regionale og nasjonale interesser, selv om en kommune motsetter
seg det, eller berarte kommuner er uenige om utbyggingen. Ordningen vil saledes
fungere som en sikkerhetsventil. Det kan for eksempel ikke utelukkes at hensynet til
regional og nasjonal forsyningssikkerhet for kraft kan gjere det aktuelt & giennomfgre
planlegging av vindkraft som statlig plan.
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13 Forholdet til samiske interesser i vindkraftsaker

13.1 Gjeldende rett

Folkerett

FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP) artikkel 27 inneholder en
bestemmelse om retten til kulturutgvelse for personer som tilhgrer minoriteter.
Bestemmelsen slar fast at personer som tilherer etniske, religigse eller spraklige
minoriteter, ikke skal nektes rett til «a dyrke sin egen kultur, bekjenne seg til og uteve sin
egen religion, eller bruke sitt eget sprak».

Reindrift er en sentral kulturbzerende naering for den samiske befolkningen. Reindrift
som nearing er arealkrevende, blant annet fordi det er behov for ulike beiteomrader
gjennom aret med fungerende flyttveger mellom beiteomradene.

Folkeretten innebarer en materiell skranke for konsesjonsbehandlingen av vindkraft.
Det kan ikke gis konsesjon til tiltak som innebaerer en nektelse - «denial» jf. SP art. 27 -
av retten til kulturutgvelse. Begrensningen i adgangen til kulturutgvelse trenger ikke
vaere absolutt for & innebaere en «nektelse», ogsa inngrep som innebarer vesentlige
negative konsekvenser for muligheten til kulturutgvelse vil innebaere en nektelse i
folkerettslig forstand, jf. HR-2021-1975-S (Fosen). Aiminnelige samfunnsgkonomiske
vurderinger er ikke relevante der et tiltak antas a veere i strid med folkeretten.

En viktig del av statens folkerettslige plikter overfor samene som minoritet og urfolk,
handler om deltakelse i beslutningsprosesser. FNs menneskerettskomité har, bade i
generelle tolkningsuttalelser og i klagesaker, ogsa innfortolket i SP art. 27 et krav om
urfolks rett til effektiv deltakelse i beslutningsprosesser. | vurderingen av om
rettighetene etter SP artikkel 27 er ivaretatt, er det et vesentlig moment om minoritetens
rett til effektiv deltakelse i beslutningsprosessen er oppfylt. Samers rett til deltakelse i
beslutningsprosesser falger ogsa av ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i
selvstendige stater, som Norge har ratifisert. Statens plikt til & konsultere urfolk er slatt
fast i konvensjonens artikkel 6.

FNs erklaering om urfolks rettigheter (UNDRIP) omhandler individuelle og kollektive
rettigheter for urfolk. Erkleeringen er ikke rettslig bindende, men anses som et sentralt
dokument innenfor urfolksretten, jf. blant annet HR-2018-456-P (Nesseby). Erklaeringen
legger vekt pa at urfolk har rett til 3 bevare og styrke sin kultur og sine tradisjoner.

Nasjonal rett

I henhold til Grunnloven § 108 paligger det statens myndigheter a legge forholdene til
rette for at den samiske folkegruppe kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt
samfunnsliv.
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Gjennom menneskerettsloven er flere sentrale folkerettslige rettsakter, blant annet FNs
konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP), inkorporert og gitt forrang overfor
annen lovgivning. Folkerettens urfolksvern er sentralt ved behandlingen av arealinngrep
som bergrer samisk reindrift. Norge er gijennom SP art. 27 forpliktet til 4 ivareta det
materielle grunnlaget for den samiske kulturutgvelsen, se omtalen over.

Etter sameloven kapittel 4 har samene som urfolk rett til & bli konsultert i saker som kan
fa direkte betydning for dem. Konsultasjonsplikten gjelder bade for statlige
myndigheter, fylkeskommuner og kommuner, samt private rettssubjekter nar de utever
myndighet pa vegne av staten, jf. sameloven §§ 4-3 og 4-4.

Konsultasjonsretten innebaerer en bestemt mate a legge opp prosessen pa. Den gir
derimot ikke rett til et bestemt resultat. Retten til & bli konsultert er mer enn en rett til
bli hgrt. Samiske interesser skal komme tidlig inn i aktuelle prosesser, og ha muligheten
til & pavirke resultatet. Konsultasjoner skal giennomfgres i god tro og med formal om a
oppna enighet, jf. sameloven § 4-6.

Sametinget og andre representanter for bergrte samiske interesser har rett til a bli
konsultert i saker om lovgivning, forskrifter og andre beslutninger eller tiltak som vil
kunne pavirke samiske interesser direkte.

Sameloven kapittel 4 gjelder ikke for Sametinget i saker der Sametinget har
innsigelseskompetanse etter pbl. § 5-4, jf. sameloven § 4-1 siste ledd. Reglene om
innsigelse etter pbl. 88 5-4 til 5-6 gjelder ogsa ved konsesjonsbehandling etter
energiloven, jf. el. 8 2-1 sjuende ledd. Sametinget har ikke konsultasjonsrett i tillegg til
innsigelsesrett fordi innsigelsesinstituttet er ment a ivareta de samme hensynene.
Avgrensningen gjelder imidlertid bare Sametinget. Det kan derfor oppsta plikt til
konsultere etter reglene i kapittel 4 med representanter for andre bergrte samiske
interesser, slik som reinbeitedistrikter.

Finnmarksloven skal legge til rette for at grunn og naturressurser i Finnmark forvaltes pa
en balansert og gkologisk baerekraftig mate. Dette skal skje til beste for innbyggerne i
fylket og saerlig som grunnlag for samisk kultur, reindrift, bruk av utmark, naeringsdrift
og samfunnsliv. | saker om endret bruk av utmark skal Finnmarkseiendommen vurdere
hvilken betydning endringen vil ha for samisk kultur, reindrift, utmarksbruk,
naringsutavelse og samfunnsliv. Sametinget har, med hjemmel i Finnmarksloven § 4,
fastsatt retningslinjer for hvordan samiske hensyn skal bedemmes nar forslag om
endret bruk av utmark i Finnmark skal vurderes, jf. forskrift 11. juni 2007 nr. 738.
Retningslinjenes formal er a sikre at offentlige myndigheter og Finnmarkseiendommen
foretar en grundig og forsvarlig vurdering av virkningene for samisk kultur, reindrift,
utmarksbruk, naeringsutavelse og samfunnsliv fgr det treffes avgjorelse i saker om
endret bruk av utmark i Finnmark.
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Dersom det oppstar uenighet i Finnmarkseiendommens styre om hvordan
Finnmarkseiendommen skal stille seg til et forslag om endret bruk av utmark, etablerer
Finnmarksloven 8 10 et sarskilt system for hvordan avgjerelsen skal fattes om hva
Finnmarkseiendommen syn pa saken skal vaere.

13.2 Samiske interesser i planlegging etter plan- og
bygningsloven

Statlige, regionale og kommunale myndigheter skal gjgre konkrete og grundige
vurderinger av konsekvensene av de aktuelle inngrepene for samiske interesser og det
folkerettslige vernet av disse. | arealbrukssaker skal vurderingene ogsa omfatte
sumvirkningene av alle tiltak i det aktuelle omrade.

Planleggingen skal blant annet legge til rette for a sikre naturgrunnlaget for samisk
kultur, naeringsressurser og samfunnsliv, jf. pbl. 8 3-1 bokstav c. | tillegg er bestemmelser
om konsultasjoner som skal sikre samiske interessers deltakelse blitt lovfestet i
sameloven. Det vises til veileder for kommuner og fylkeskommuner om konsultasjoner
med samiske interesser gitt av daveerende Kommunal- og
moderniseringsdepartementet 1. juli 2021.

13.3 Samiske interesser og konsesjonshehandling av vindkraft

Reindrift utaves i rundt 40 prosent av Norges landareal fra Engerdal kommune og
nordover. Reindriften trenger store arealer og er avhengig av ulike arstidsbeiter og
fungerende flytt- og drivleier mellom disse. Reinbeiteomradene er under press fra
mange sektorer og interesser. Vindkraft er ogsa arealkrevende, og sterre vindkraftverk
etableres stort sett i utmark. | omrader med samisk reindrift vil disse arealene da inngd i
reinbeiteomradet.

Ved konsesjonsbehandling av vindkraft i samiske omrader vil reindrift veere et sentralt
hensyn. Nar det meldes et konkret vindkraftprosjekt i et samisk omrade, skal meldingen
sendes til de bergrte reinbeitedistriktene og til Sametinget. Samiske interesser skal
konsulteres far fastsettelse av konsekvensutredningsprogrammet.

Hensynet til samisk reindrift konsekvensutredes som et eget fagtema og med utredere
som ma ha reindriftsfaglig kompetanse. Reindriften skal gis anledning til & medvirke i
utredningsprosessen, og tradisjonell og lokal kunnskap er en viktig del av
kunnskapsgrunnlaget.

Hensynet til samisk reindrift avveies i konsesjonsbehandlingen, og det kan ikke gis
konsesjon dersom tiltaket kan innebaere overskridelse av den materielle skranken som
folger av SP art. 27. Det er de siste 10 arene avslatt en rekke sgknader om vindkraftverk
av hensyn til samisk reindrift.
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Stortingsmeldingen om vindkraft pa land - Meld. St. 28 (2019-2020), omhandler en rekke
forslag som skal styrke medvirkning fra reindriften i prosessene og forbedringer av
hensynet til reindrift i konsekvensutredninger av vindkraft. Av meldingen felger det
blant annet at dersom det planlegges nye vindkraftverk i samiske omrader, skal de
samiske interessene involveres i alle stadier i prosessen. Tiltakshaver ma ta kontakt med
bergrte reinbeitedistrikter i en innledende fase for et prosjekt meldes, og meldingen skal
sendes til bergrte reinbeitedistrikter og Sametinget. Berarte reinbeitedistrikter bgr ogsa
inviteres med pa oppstartsmetet med kommunen. Samiske interesser skal konsulteres
for fastsetting av utredningsprogram, og reindriftens erfaringsbaserte og tradisjonelle
kunnskap skal vektlegges som kunnskapsgrunnlag i utredningene. Utreder ma ha
kunnskap om reindrift, og ma kunne tilegne seg kunnskap om hvilken effekt tidligere
tiltak i det aktuelle omradet har hatt pa reindrift. Tiltakshaver har ansvar for a legge
aktivt til rette for at tilstrekkelig medvirkning fra reindriften kan finne sted pa et tidlig
stadium. Dette kan innebaere at tiltakshaver ma serge for at reindriften far bistand med
den radgivning konsesjonsmyndighetene finner nadvendig.

Videre heter det i meldingen at samlet belastning for reindriften av tiltaket, samt
eksisterende, godkjente eller planlagte tiltak, skal vurderes og vektlegges i
konsesjonsbehandlingen, i tillegg til at virkninger av klimaendringer og rowvilttrykk i
omradet ma vurderes.

Konsesjonssgknader som inneholder dokumentasjon pa medvirkning fra reindriften i
utredningen og en avtale om avbgtende og kompenserende tiltak, vil bli prioritert i
konsesjonsbehandlingen framfor seknader som ikke har god dokumentasjon pa disse
forholdene.

13.4 Departementenes forslag

Bade forslag til omraderegulering og melding med konsekvensutredningsprogram for
vindkraftverk utlgser konsultasjonsplikt i samiske omrader. Etter departementenes
forslag til hvordan vindkraft skal behandles framover, vil det derfor kunne vaere bade en
kommunal og en statlig prosess som utlgser konsultasjonsplikt.

Departementene foreslar i kapittel 10 at kommunene skal kunne overlate til
konsesjonsmyndighetene & sende pa hering og legge forslag til omraderegulering for
vindkraftanlegg ut til offentlig ettersyn. Dersom kommunen overlater dette arbeidet til
konsesjonsmyndighetene, bar konsesjonsmyndighetene ogsa gis ansvaret for a
koordinere konsultasjoner med samiske interesser pa vegne av kommunen, slik at
konsultasjonene, sa langt det er mulig samordnes og giennomferes som en felles
prosess etter begge lovverk. Ansvaret for at konsesjonsplikten overholdes ligger
imidlertid hos kommunen, og NVE kan ikke sgke enighet med de konsulterte samiske
interessene pa vegne av kommunen. Felles konsultasjon om forslag til
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omraderegulering etter plan- og bygningsloven og seknad om konsesjon etter
energiloven forutsetter derfor at kommunen deltar i konsultasjonene som ansvarlig
myndighet.

Sametinget har ikke konsultasjonsrett etter sameloven kapittel 4 i plansaker etter plan-
og bygningsloven eller konsesjonssaker etter energiloven, men kan varsle innsigelse til
bade forslag til omraderegulering og konsesjonssgknad. Ved innsigelse til
konsesjonssgknad skal det giennomfares innsigelsesmate med Sametinget der
innsigelsen og mulige lgsninger draftes. Ved innsigelse til forslag til omraderegulering,
skal det gjennomfares mekling etter plan- og bygningsloven & 5-6. Som for
konsultasjoner, bar behandlingen av innsigelse til henholdsvis planforslag og
konsesjonsseknad koordineres sa langt det er mulig. NVE kan koordinere behandlingen
av innsigelsene, men kan ikke sgke enighet med Sametinget pa vegne av kommunen. En
koordinert innsigelsesprosess forutsetter derfor at kommunen deltar som ansvarlig
planmyndighet.

En omraderegulering skal slik det foreslas i dette heringsnotatet, vaere overordnet.
Detaljer i utforming av vindkraftverket og naermere angitte vilkar for utbyggingen,
fastsettes i konsesjonen. Forhandlinger og mekling i forbindelse med konsultasjoner og
innsigelse til planforslaget, ma ta utgangspunkt i dette.

Etter at omradereguleringen er vedtatt av kommunen, kan det vaere behov for &
viderefgre konsultasjonene med samiske interesser fgr sasknaden om konsesjon
avgjeres, jf. sameloven 8 4-6 tredje ledd.

Konsultasjonsplikten gjelder ogsa i en eventuell klagebehandling, og Olje- og
energidepartementet giennomfgrer regelmessig konsultasjoner med samiske interesser
ved klagebehandling av energianlegg. Denne praksisen vil viderefgres, men den ma
samordnes med eventuelle konsultasjoner i forbindelse med klager pa planvedtak, se
for gvrig kapittel 14.

14 Forholdet mellom klage pa planvedtak og
konsesjonsvedtak

14.1 Gjeldende rett

Verken plan- og bygningsloven eller energiloven gir pr. i dag regler for forholdet mellom
klage pa vedtak etter plan- og bygningsloven og konsesjonsvedtak etter energiloven i
vindkraftsaker. Klage pa plan- eller dispensasjonsvedtak i kommunen behandles av
statsforvalteren, mens klage pa konsesjonsvedtak behandles av Olje- og
energidepartementet. Olje- og energidepartementet avgjer ogsa uavklarte innsigelser til
konsesjonssgknaden. Uavklarte innsigelser til kommunale arealplaner avgjeres av
Kommunal- og distriktsdepartementet.
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14.2 Departementenes vurderinger

Utgangspunktet for innsigelses- og klageadgangen er at behandlingen av vindkraft
framover krever to enkeltvedtak hjemlet i to forskjellige lover. En samordning ma derfor
sekes giennom samordning i tid og innhold, men uten at det skjer noen formell
myndighetsoverfaring.

Departementene foreslar 3 lafte behandlingen av klage pa vedtak om omraderegulering
for vindkraft til samme forvaltningsniva som klager pa konsesjonsvedtak. Det betyr i
praksis at klagebehandlingen lgftes fra statsforvalteren til Kommunal- og
distriktsdepartementet. Det samme foreslas a gjelde for klagebehandling av vedtak om
dispensasjon fra plankrav.

15 Annet forslag til lovendring - klargjering av at vedtak
om statlig arealplan ikke kan paklages

15.1 Gjeldende rett

Vedtak om at konsesjon etter pbl. 8 6-4 tredje ledd kan vedtas som statlig arealplan, kan
ifolge siste setning ikke paklages.

Davaerende Kommunal- og moderniseringsdepartement sendte forslag om a gjere siste
setning i tredje ledd til et nytt fjerde ledd i perioden 30. juni til 1. november 2021.

| hgringsnotatet er dette omtalt slikt:

«Plan- og bygningsloven & 6-4 annet ledd ferste punktum gir departementet adgang til a
utarbeide og vedta statlige arealplaner. Vedtak om statlig arealplan er et virkemiddel
staten kan bruke nar viktige statlige eller regionale utbyggings-, anleggs- eller vernetiltak
gjor det ngdvendig, eller ndr andre samfunnsmessige hensyn tilsier det. En statlig
arealplan vil ha samme virkning som en tilsvarende arealplan vedtatt av kommunen.
Bestemmelsen i 8 6-4 annet ledd er en viderefgring fra plan- og bygningsloven av 1985
om statlig reguleringsplan og arealdel av kommuneplan. Det er lagt til grunn bade etter
tidligere planleggingslov av 1981 og plan- og bygningslov av 1985, og gjeldende plan- og
bygningslov av 2008, at det ikke er klagerett pa statlige reguleringsplaner. | 1985-loven
var det en generell bestemmelse i 8 27-3 fgrste ledd om at «Departementets vedtak i
reguleringssaker kan ikke paklages.» Bakgrunnen for unntaket er at departementet er
gverste planmyndighet. Det framgar imidlertid ikke klart av dagens regelverk at
departementets planvedtak etter § 6-4 ikke kan paklages. Dersom det var meningen a
innfgre en slik klageadgang med den nye loven i 2008, noe som i sa fall ville innebaere et
klart brudd med tidligere lovgivning, ville det veert utfarlig omtalt i lovforarbeidene.
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15.2 Kommunal- og distriktsdepartementets vurderinger

Kommunal- og distriktsdepartementet ensker med lovforslaget a klargjere at det ikke er
klagerett pa statlige arealplaner, uavhengig av hvilken prosess som har veert fulgt i
utarbeidelsen av planen.

For alle andre reguleringsplanvedtak som treffes av departementet, det vil si i
innsigelsessaker og innkallingssaker etter § 12-13 andre og tredje ledd, gar det fram av
loven at det ikke er klagerett og at departementets vedtak er endelig, jf. 88 12-13 fjerde
ledd. Tilsvarende gjelder vedtak om at endelig konsesjon til kraftproduksjonsanlegg uten
videre skal ha virkning som statlig plan. Det ble ansett ngdvendig a presisere og fa klart
fram i loven at det ikke er klageadgang pa denne typen statlig planer, jf. § 6-4 tredje ledd
siste punktum. Slike vedtak vil kunne treffes samtidig med endelig konsesjonsvedtak. |
saker hvor konsesjon gis ved kongelig resolusjon etter vassdragsreguleringsloven, er det
i dag ingen klageadgang etter forvaltningsloven pa konsesjonsvedtaket. Nar planvirkning
bestemmes samtidig med vedtak i klagesak i konsesjonssaken, er det ingen grunn til at
det skal veere saerskilt klageadgang til Kongen i statsrad vedrerende konsesjonens
planvirkning. | tilfeller hvor NVEs konsesjonsvedtak er endelig fordi det ikke er reist
innsigelse eller fremmet klage, foreligger det heller ingen spesielle grunner til at det skal
veere slik klageadgang. Pa grunn av en inkurie ble forholdet til klage presisert, uten at
det samtidig kom fram at det heller ikke skulle veere klageadgang pa andre statlige
planer.

Departementet mener at en tilsvarende begrensing i retten til to-instansbehandling for
statlig reguleringsplan bar ha en tilsvarende klar hjemmel i lovens ordlyd. Det vil bidra til
klargjering, og at det ikke reises tvil om hvorvidt det er mulighet til & klage. Videre mener
departementet at det er mest hensiktsmessig & ha én bestemmelse om klageadgangen
over statlige arealplaner uavhengig av hvilken prosess som har veert fulgt i utarbeidelsen
av planen. Departementet har ved utformingen av bestemmelsen bygd videre pa
ordlyden i 1985-loven, men bruker begrepet «vedtak om statlig plan» i stedet for a
«vedtak i reguleringsplansaker». Det bgr uavhengig av type statlig arealplan veere en
samlet bestemmelse om klageadgangen over vedtaket.

Det foreslas derfor at andre punktum i § 6-4 tredje ledd oppheves og det gis et nytt
fijerde ledd med ordlyden slik den var i 8 27-3 fgrste ledd i plan- og bygningsloven av
1985.

Departementet viser dessuten til at klage etter forvaltningslovens klageordning (fvl. 88
28 til 34) blir avgjort av et annet, forvaltningsorgan (klageinstansen) enn det som traff
det opprinnelige vedtaket (underinstansen). Ved klage over departementsvedtak er
Kongen klageinstans. Klagesakene blir da forberedt for regjeringen av det departement
som har truffet vedtaket som fgrste instans. Av hensyn til regjeringens oppgaver ellers
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har det alltid veert @nskelig & begrense dens arbeid med klagesaker. Det kommer til
uttrykk i forskjellige bestemmelser som avskjaerer muligheten for a klage til Kongen. Det
vises her til NOU 2019:5 Ny forvaltningslov, side 367 andre avsnitt.

Departementet mener fortsatt det ikke skal veere adgang til 3 klage over vedtak av statlig
arealplan. Dette klargjeres ved a ta inn et nytt fjerde ledd til pbl. § 6-4.

16 Okonomiske, administrative og miljemessige
konsekvenser

Viderefgring av dagens konsesjonsbehandling vil sikre at de samfunnsgkonomisk beste
prosjektene kan realiseres og at hensynet til kraftsystem, forsyningssikkerhet og
kraftbalanse og andre hensyn av nasjonal interesse knyttet til vindkraftutbygging,
vurderes av energimyndighetene.

Tidlig planavklaring sikrer kommunenes interesser og gjgr at kommunens prinsipielle
stillingtaken til et mulig vindkraftprosjekt skjer giennom formelt planvedtak etter plan-
og bygningsloven. Dette gir forutsigbarhet for involverte parter, og reduserer den
gkonomiske risikoen tiltakshaver i dag tar ved a videreutvikle et vindkraftprosjekt fram
til konsesjon, som kommunen senere kan avsla a gi dispensasjon til, eller pa annen mate
ikke vil avklare mot plan.

En grundigere planprosess etter plan- og bygningsloven kan gke de administrative
kostnadene sammenlignet med dagens ordning. Samtidig vil bedre og tidligere lokal
forankring og overordnet arealavklaring i kommunen, gi sterre forutsigbarhet, redusere
faren for omkamper og samlet sett kunne fgre til mer effektive prosesser. Den
kommunale behandlingen av vindkraft, som tidligere typisk var delt i to runder; fgrst
som behandling av hgring pa konsesjonssgknad og senere som oppdatering av
kommuneplan eller dispensasjonsseknad, samles na i en runde.

Det er viktig at mest mulig av kommunens planprosesser gjgres i forkant av eller
parallelt med NVEs konsesjonsbehandling. Departementenes vurdering er at
omradereguleringer i stor grad vil bli utarbeidet av private utbyggere, og at kommunens
utgifter til planbehandling i slike saker vil dekkes av gebyr. Innfering av reguleringsplikt
med krav om omraderegulering vil derfor ikke fare til vesentlige merutgifter for
kommunene. Det legges ogsa opp til at NVE kan bista kommunene i planbehandlingen.
Dersom behandlingen av forslag til omraderegulering koordineres med behandlingen av
melding med forslag til konsekvensutredningsprogram for vindkraftverket etter
energiloven, antas de ekstra administrative kostnadene omradereguleringen innebaerer
a veere beskjedne.
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Departementene ber likevel hgringsinstansene om innspill pa de gkonomiske og
administrative konsekvensene av forslaget.

17 Merknader til endringsforslagene

17.1 Endringer i lov av 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon,
omforming, overfering, omsetning, fordeling og bruk av
energi m.m. (energiloven)

§ 2-2 forste ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Konsesjon til vindkraftanlegg pa land etter § 3 - 1 kan ikke gis for tiltaket er planavkiart etter
plan- og bygningsloven.

Merknad til bestemmelsen

Bestemmelsen slar fast at vindkraftanlegg ikke lenger kan gis konsesjon fer det har
skjedd en arealavklaring etter plan- og bygningsloven. Hovedregelen er at dette gjgres
gjennom vedtak av en omrdderegulering, som skal vaere pa et overordnet niva. Detaljer
overlates til konsesjonsbehandlingen. Omradereguleringen skal ifalge forslag til endring
i plan- og bygningsloven 8 12-1 tredje ledd annet punktum, begrenses til de
overordnede arealmessige forutsetningene som er relevante for beslutningen om
arealbruk for vindkraftanlegget. Dette gir en viktig presisering av hva som minimum ma
folge av planen og hva som skal overlates til konsesjonsbehandlingen. Det kan veere
tilstrekkelig a sette ytre arealbruksgrenser med arealformal vindkraft og adkomstveg,
der kommunen anser at resten kan avklares i konsesjonsprosessen. Kommunen kan
ogsa sette planbestemmelser om synlighet av turbiner fra bestemte kartfestede
omrader, heyde, inngrepsfrie omrader og andre overordnede krav, ndr dette er relevant
for spgrsmalet om framtidig utbygging er akseptabelt eller ikke. Plassering av
internveger, turbinpunkter, maksimal installert effekt samlet og pr. turbin, og antall og
dimensjoner pa turbiner og andre detaljer er ikke & anse som overordnede
arealmessige forutsetninger og behandles i konsesjon og etterfglgende detaljplaner
etter energiloven.

| dag er konsesjon i seg selv tilstrekkelig til & dispensere fra en reguleringsplan, og det er
ingen reguleringsplikt for vindkraftanlegg. Det innfgres na et krav om omraderegulering
for vindkraft. Det innfgres samtidig en adgang til & dispensere fra kravom
omraderegulering der overordnede arealmessige forutsetninger er fastsatt i plan i
samme omfang og med samme detaljeringsniva som kravene til en omraderegulering,
for eksempel i en kommunedelplan. Dette skal vaere en unntaksbestemmelse for a
hindre ungdvendige dublerende prosesser i kommunen, serlig der kommunedelplanen
nylig er vedtatt.
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17.2 Endringer i lov av 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)

8 3-7 nytt fjerde ledd skal lyde:

Konsesjonsmyndigheten etter energiloven § 3-1, kan etter samrad med kommunen sende pd
hering og legge forslag til omraderegulering for vindkraftanlegg ut til offentlig ettersyn etter
bestemmelsene for reguleringsplan, jf. § 12-10.

Gjeldende § 3-7 fjerde ledd blir nytt femte ledd.

Merknader til bestemmelsen

Bestemmelsen innebaerer at dagens saerordning som gir statlige myndigheter med
ansvar for sterre samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur hjemmel til & overta noen
av kommunenes oppgaver som planmyndighet, delvis skal gjelde for
konsesjonsmyndigheten for vindkraft etter energiloven (Norges vassdrags- og
energidirektorat). Ordningen forutsetter et samrad med kommunen. En forskjell fra
planlegging av stgrre samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur, er at
konsesjonsmyndigheten ikke selv er tiltakshaver i vindkraftsaker. | motsetning til
saerordningen i 8 3-7 tredje ledd vil konsesjonsmyndigheten for vindkraft derfor ikke gis
hjemmel til & utarbeide og fremme planforslag, men kun a sende pa hering og legge
planforslaget ut til offentlig ettersyn pa vegne av kommunen.

8 6-4 tredje ledd nytt siste punktum skal lyde:
Dette gjelder ikke for konsesjon til vindkraftanlegg pd land etter energiloven § 3-1.
Gjeldende tredje ledd siste punktum blir nytt fjerde ledd og skal lyde:

Departementets vedtak om statlig arealplan kan ikke pdaklages.

Merknader til bestemmmelsene

Tredje ledd nytt siste punktum innebaerer at Olje- og energidepartementet ikke lenger kan
bestemme at konsesjon for vindkraft uten videre skal ha virkning som statlig plan etter
plan- og bygningsloven. Nar det na innfgres krav om vedtak av omraderegulering for
konsesjon kan gis og med en begrenset adgang for kommunen til & gjere endringer i
planen, jf. utkast til ny § 12-18, er det ikke lenger behov for denne bestemmelsen i
vindkraftsaker etter energiloven. Endringen innebaerer at en eventuell statlig plan for
vindkraftanlegg skal utarbeides etter de ordinsere bestemmelsene for statlig plan i § 6-4
fgrste og andre ledd.
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Nytt fjerde ledd innebarer at departementets vedtak om statlig arealplan, herunder
statlig reguleringsplan, ikke kan paklages. Bestemmelsen gjelder for alle vedtak av statlig
arealplan, ikke bare statlige planer for vindkraft. Bestemmelsen lovfester det som har
vaert langvarig praksis etter bade gjeldende lov og plan- og bygningsloven av 1985, og
innebaerer ingen endring av rettstilstanden.

8§ 12-1 tredje ledd tredje punktum og nytt fjerde og femte punktum skal lyde:

Krav til reguleringsplan gjelder ikke for konsesjonspliktige anlegg for produksjon av
energi etter energiloven, vannressursloven eller vassdragsreguleringsloven, med unntak
av konsesjonspliktige vindkraftanlegg pa land etter energiloven, som ma ha
omrdderegulering. Omrddereguleringen skal fastsette de overordnede arealmessige
forutsetningene som er relevante for beslutningen om arealbruk for vindkraftanlegget.
Departementet kan gi forskrift om samordningen mellom reguleringsplanprosessen for
vindkraftanlegg og konsesjonsbehandlingen etter energiloven.

Merknader til bestemmmelsen

Bestemmelsen innfarer et krav om omraderegulering for vindkraft.
Omradereguleringen skal vaere overordnet, og detaljeringsnivaet ma begrenses til hva
som kan sies 4 ligge innenfor overordnede arealmessige forutsetninger som er
relevante for kommunens beslutning om arealbruk. Det kan veere tilstrekkelig a sette
ytre arealbruksgrenser med arealformal vindkraft og adkomstveg, der kommunen anser
at resten kan avklares i konsesjonsprosessen. Kommunen kan ogsa sette
planbestemmelser om synlighet av turbiner fra bestemte kartfestede omrader, hayde,
inngrepsfrie omrader og andre overordnede krav, nar dette er relevant for spersmalet
om framtidig utbygging er akseptabelt eller ikke.

Forutsetningene skal veere konkret angitt gijennom arealplankart, slik at det er lett a
vurdere om et planlagt anlegg ligger innenfor eller utenfor det som er forutsatt i
omradereguleringen.

Plassering av internveger, turbinpunkter, maksimal installert effekt samlet og pr. turbin,
antall og dimensjoner pa turbiner og andre detaljer er ikke overordnede arealmessige
forutsetninger, og behandles i konsesjon og etterfglgende planer etter energiloven.
Arealavklaring etter plan- og bygningsloven kan skje ved detaljregulering i stedet for
omraderegulering for enkeltturbiner, der vindkraft bare utgjer en mindre del av
arealformalet.

Det kan dispenseres fra krav om omraderegulering der overordnede arealmessige
forutsetninger er utredet i samme omfang og fastsatt med samme detaljeringsniva som
kravene til en omraderegulering, for eksempel i en kommune(del)plan. Dette er en
unntaksbestemmelse for & hindre ungdvendige dublerende prosesser i kommunen,
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sarlig der kommune(del)planen nylig er vedtatt. For gvrig gjelder de alminnelige
dispensasjonsreglene i kapittel 19.

Der det ligger til rette for det, bar omraderegulering og konsesjonsprosess samordnes i
tid med felles konsekvensutredning. Det gis en forskriftshjemmel for naermere
beskrivelse av hvordan samordningen mellom omraderegulering for vindkraftanlegg og
konsesjonsbehandling etter energiloven skal skje.

8§ 12-2 annet ledd skal lyde:

Omraderegulering utarbeides av kommunen. Kommunen kan likevel overlate til andre
myndigheter og private & utarbeide forslag til omraderegulering. Kommunen kan kreve at
private utarbeider forslag til omrdderegulering for vindkraftanlegg som er konsesjonspliktige
etter energiloven. For omrddereguleringer for vindkraft gjelder reglene om behandlingsmdten
for private reguleringsplanforslog i 88 12-3 annet ledd, 12-8 og 12-11.

Merknader til bestemmmelsen

Omraderegulering utarbeides etter gjeldende rett av kommunen, men kommunen kan
overlate til andre myndigheter og private a utarbeide forslag til omraderegulering.
Kommunen kan ikke palegge andre myndigheter eller private a utarbeide
omraderegulering, som primaert er et kommunalt ansvar. Annet ledd nytt tredje
punktum innebaerer et unntak fra dette, ved at kommunen kan kreve at private
tiltakshavere utarbeider omraderegulering for konsesjonspliktige vindkraftanlegg.
Private tiltakshavere har rett til & fremme planforslag og fa kommunens behandling av
og standpunkt til forslaget. Kommunen kan ikke palegge tiltakshaver a utarbeide privat
forslag til detaljregulering.

Bestemmelser om og forskrift for behandling av private detaljreguleringsforslag skal
ogsa gjelde for omradereguleringer for vindkraft.

Dette innebeerer at kravene til avklaringer fgr oppstart, oppstartmate, planprosess og
tidsfrister som gjelder for private detaljreguleringsforslag, gjelder for omraderegulering
for vindkraft.

Intensjonen med lovendringen er at kommunen i de tilfeller det foreligger en konkret
tiltakshaver, kan be denne om a sette i gang omraderegulering for a avklare om det kan
gjennomfares vindkraftutbygging. Kommunen kan sette overordnede rammer for
denne. Der det ligger til rette for det, bgr denne prosessen samordnes med at det settes
i gang seknad om konsesjon etter energiloven, jf. merknader til endringer i § 12-1.
Omraderegulering kan settes i gang uavhengig av om det er avsatt omrader til vindkraft
i kommuneplanens arealdel eller kommune(del)plan.
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Omraderegulering for vindkraft skal behandles som overordnet plan etter forskrift om
konsekvensutredninger. KU-krav pa tiltaksniva ivaretas i konsesjonsbehandlingen.

Ny & 12-18 skal lyde:

Omrddereguleringer for vindkraftanlegg der det er sgkt om konsesjon etter energiloven kan
ikke oppheves eller endres pd vesentlig mdte far byggefristen som gjelder for konsesjonen er
utlapt, uten etter samtykke fra departementet. Slikt samtykke kreves ikke dersom det er
tiltakshaver som saker eller fremmer forslag om endring av reguleringsplanen.

Merknader til bestemmmelsen

Bestemmelsen begrenser adgangen til 3 endre gjeldende omraderegulering for
vindkraftanlegg fra det tidspunkt det er satt i gang saknadsprosess for konsesjon etter
energiloven og fram til byggefristen som gjelder for konsesjonen er utlgpt. Hensikten er
a sikre forutsigbarhet mot at en kommune som endrer oppfatning, skal kunne oppheve
eller endre planen pa vesentlig mate. Denne begrensningen gjelder ikke dersom
departementet gir sitt samtykke til endring, eller dersom det er tiltakshaver som
fremmer forslag om endring av planen. Kravet om samtykke inntrer fra det tidspunktet
vedtaket om omraderegulering er truffet, dvs. ogsa dersom konsesjon forelgpig ikke er
gitt. Hensynet til forutsigbarhet for tiltakshaver tilsier at det ikke gis samtykke til endring
i planen etter at konsesjon er gitt, dersom dette pavirker lannsomheten eller
produksjonen til vindkraftanlegget. Et typisk tilfelle der dette kan veere aktuelt er at
andre interesser kan imgtekommes uten at det gar pa bekostning av produksjonen, for
eksempel endret adkomstveg.

Krav om samtykke fra departementet til oppheving eller vesentlig endring av planen skal
gjelde for alle omradereguleringer for vindkraftanlegg der det er sgkt om konsesjon
etter energiloven. Det er derfor ikke ngdvendig at departementet treffer saerskilt vedtak
for den enkelte plan om a begrense adgangen til & endre eller oppheve planen. Krav om
samtykke til endring gjelder ikke for konsesjonsmyndighetenes adgang til giennom
konsesjonsbehandlingen a innskrenke planomradet eller sette andre begrensninger for
utnyttelsen. Krav om samtykke gjelder heller ikke der tiltakshaver selv sgker om
endringer av planen.

Krav om samtykke inntrer der kommunen gnsker & oppheve eller vesentlig endre
omradereguleringen. Med vesentlig endring menes for eksempel endring av arealformal
eller bestemmelser som medfgrer at vindkraftanlegget ikke kan bygges i henhold til
omsgkt konsesjon. Tidsfristen for muligheten til 8 oppheve og endre plan svarer til
byggefristen som er satt for den enkelte konsesjon etter energiloven.
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18 Lovforslag

I lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omforming, overfering, omsetning,
fordeling og bruk av energi m.m. (energiloven) gjores folgende endringer:

§ 2-2 forste ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Konsesjon til vindkraftanlegg pa land etter § 3 - 1 kan ikke gis for tiltaket er planavkiart etter
plan- og bygningsloven.

I lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven) gjores folgende endringer:

8 3-7 nytt fjerde ledd skal lyde:

Konsesjonsmyndigheten etter energiloven § 3-1, kan etter samrdd med kommunen sende pd
hering og legge forslag til omrdderegulering for vindkraftanlegg ut til offentlig ettersyn etter
bestemmelsene for reguleringsplan, jf. § 12-10.

Gjeldende § 3-7 fjerde ledd blir nytt femte ledd.

8 6-4 tredje ledd nytt siste punktum skal lyde:
Dette gjelder ikke for konsesjon til vindkraftanlegg pd land etter energiloven § 3-1.

Gjeldende tredje ledd siste punktum blir nytt fjerde ledd og skal lyde:

Departementets vedtak om statlig arealplan kan ikke péklages.

8§ 12-1 tredje ledd tredje punktum og nytt fjerde og femte punktum skal lyde:

Krav til reguleringsplan gjelder ikke for konsesjonspliktige anlegg for produksjon av
energi etter energiloven, vannressursloven eller vassdragsreguleringsloven, med unntak
av konsesjonspliktige vindkraftanlegg pa land etter energiloven, som ma ha
omrdderegulering. Omrddereguleringen skal fastsette de overordnede arealmessige
forutsetningene som er relevante for beslutningen om arealbruk for vindkraftanlegget.
Departementet kan gi forskrift om samordningen mellom reguleringsplanprosessen for
vindkraftanlegg og konsesjonsbehandlingen etter energiloven.

8 12-2 annet ledd skal lyde:

Omraderegulering utarbeides av kommunen. Kommunen kan likevel overlate til andre
myndigheter og private a utarbeide forslag til omraderegulering. Kommunen kan kreve at
private utarbeider forslag til omrdderegulering for vindkraftanlegg som er konsesjonspliktige
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etter energiloven. For omrddereguleringer for vindkraft gjelder reglene om behandlingsmdten
for private reguleringsplanforslog i 88 12-3 annet ledd, 12-8 og 12-11.

Ny 8 12-18 skal lyde:

Omrddereguleringer for vindkraftanlegg der det er sgkt om konsesjon etter energiloven kan
ikke oppheves eller endres pd vesentlig mate for byggefristen som gjelder for konsesjonen er
utlapt, uten etter samtykke fra departementet. Slikt samtykke kreves ikke dersom det er
tiltakshaver som saker eller fremmer forslag om endring av reguleringsplanen.
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